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Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiocho de julio de dos mil veintidds.!

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo que declara
inexistente |a comision de violencia politica contra la mujer en razén de
género en perjuicio de ACVAZ?, atribuida a César Arnulfo Cravioto Romero en

su cardcter de senador de la republica.

Glosario
ACVA: DATOS RESERVADQOS
Codigo Electoral: Coddigo Electoral del Estado de
Hidalgo
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
federal: Unidos Mexicanos
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo
VPG: Violencia politica en contra de la

mujer por razén de género

1. Antecedentes

1 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veintidos, salvo mencién de otra fecha.

2 Con base en el "Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres por razones de Género en el
Estado de Hidalgo" y acorde a lo dispuesto por los articulos 6, 16, 17, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, 68, 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccion
IX, 31y 43 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; 1, 5,7, 10, 11,y
12, de la Ley General de Victimas; 1y 23 Bis, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia para
el Estado de Hidalgo; este Tribunal Electoral ORDENO EL RESGUARDO DE LOS DATOS PERSONALES DE LA
DENUNCIANTE EN LA VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION, lo anterior con la finalidad de resguardar la identidad
de la denunciante y evitar que sea sujeta de discriminacién y/o revictimizacion. Lo anterior conforme a lo
ordenado mediante proveido de fecha frece de julio.
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1.1. Denuncia. El veintiséis de abril, la representacion legal de ACVA presentd
ante el Instituto una denuncia en contra de César Arnulfo Cravioto Romero
en su cardcter de senador de la republica porque, segun expuso, el
veintiuno de abril, alas 13:15 horas, el denunciado realizd una publicaciéon
en la red social Twitter en la que se refirid a ACVA de manera denostativa y

discriminatoria, por lo que considera se actualiza la VPG.

1.2. Trdmite ante el Instituto. El veintisiete de abril, el Instituto radicéd la
denuncia con el nUmero de expediente IEEH/SE/PES/090/2022 y ordend las
acciones necesarias para la instruccion del asunto. Entre ellas, realizar
oficialia electoral de los vinculos digitales aportados por la denunciante,
requerir informacion a la empresa Twitter Inc, el partido Morena y al Senado

de la Republica.

Ese mismo dia, la Oficialia Electoral elabord el Acta Circunstanciada
IEEH/SE/OE/491/2022, mediante la cual se desahogaron las pruebas

presentadas por el denunciante en su demanda.

El fres de mayo, se dictaron medidas cautelares en el procedimiento

especial sancionador.

El freinta de junio, luego de una secuela procesal en la que se determind
que las autoridades competente para sustanciar y resolver la controversia
eran las locales;d el Instituto admitid la denuncia, senald el sujeto
denunciado y los hechos materia de denuncia, se fij6 fecha para la

audiencia de pruebas y alegatos y se emplazd alas partes al procedimiento.
El once de julio se realizd la audiencia de prueba y alegatos.

1.3. Remisiéon al Tribunal. El once de julio, el Instituto remitié al Tribunal el
expediente IEEH/SE/PES/090/2022 y el informe circunstanciado.

1.4. Tradmite ante el Tribunal. El frece de julio, se registré el expediente en el
Tribunal con la clave TEE-PES-117/2022 y se turnd a la magistrada presidenta,

quien ese dia lo radicd en su ponencia.

1.5. Estado de resolucién. Una vez confirmada la debida integracién del
expediente, la magistrada ponente puso a consideracion del pleno del

Tribunal el proyecto de resolucion respectivo.

3 Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-AG-136/2022.
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2. Competencia

El Tribunal es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador promovido por ACVA en contra de César Arnulfo Cravioto
Romero por supuestas conductas que pudieran configurar VPG en materia

electoral, las cuales estan prohibidos por el Codigo Electoral.4
3. Materia de controversia
3.1. ;Qué se denuncia?

En el escritfo de denuncia se senala que el veintiuno de abril, a las 13:15
horas, César Arnulfo Cravioto Romero, en su cardcter de senador de la
republica, realizé una publicacion en la red social Twitter en la que se refirid

a ACVA de manera denostativa y discriminatoria.

El testigo de la publicacion y su contenido es el siguiente:

César Cravioto @
@craviotocessr

Las consecuencias de su traicién a la patria es que |@s
hidalguenses votaran en contra de ellos este 5 de
junio.

#MenchacaGobernador

El esposo de Carolina Viggiano voté
en contra la Reforma Eléctrica
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El pueblo de Hidalgo votara en
contra de ella el 5 de Junio

En esencia, la denuncia dice que la publicacidon genera un impacto
negativo en la imagen publica de ACVA porgue se le senala como una
traidora a la patria por el solo hecho de ser pareja de un diputado federal,

demeritando su labor, asi como su capacidad, haciendo alusion a una

4 De conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién 1V, inciso b), y 133 de la Constitucion
federal; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo; 1, fraccién V, 2, 3 Ter, 304, 319 a 325 y 337 a 342 del Cdadigo Electoral. Sirve de apoyo
la Jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

3
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sancion en contra de una mujer por la sola accidn de su pareja, aunque ella

no haya tenido participaciéon alguna.

Desde su perspectiva esa publicacion es una indebida referencia a roles y
estereotipos de género, ya que se busca de manera dolosa generar un
perjuicio a ACVA entonces candidata a la gubernatura del Hidalgo con el
Unico objetivo de que se le trate de manera injusta por su género, ademdas

de resultar un acto de sexismo con total y evidente actitud discriminatoria.

Refiere que la publicacion denunciada genera un impacto negativo en el
colectivo de la comunidad que usa Twitter al ser una via de comunicacion

en la actividad politica.

Por Ultimo, expone que la publicacion denunciada genera una inequidad
en la contienda por el tipo de cargo que ostenta César Arnulfo Cravioto

Romero y el alcance de su publicacion en la red social Twitter.
3.2. ;Cudl es la defensa del denunciado?
El denunciado niega las imputaciones por la comision de VPG.

Senala que la afirmacion “El esposo de Carolina Viggiano votd en contfra de
la Reforma Eléctrica” es un hecho cierto y publico, lo cual no perjudica a
ACVA en su calidad de muijer, pues su finalidad es dar a conocer el sentido
del voto del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
respecto de la reforma eléctrica, mismo partido al que pertenece ACVA 'y
DATOS RESERVADOQOS, diputado federal y esposo de la candidata.

Refiere que la publicacion no tiene por objeto menoscabar a la candidata
por su condicion de mujer, pues no se dice que ella es la esposa de
determinada persona a manera de sumision estereotipada, sino bajo el

derecho a la libertad de expresion.

Argumenta que las manifestaciones denunciadas corresponden a una
critica severa, que abona al debate publico, pues el tema de la reforma
eléctrica se circunscribe dentro del debate puUblico al ser de interés general,

por lo que se debe tener un mayor margen de tolerancia a la critica.

El denunciado sostiene que los senalamientos se dan dentro del marco de
un proceso electoral, lo que no implica necesariamente la comision de VPG.
Menciona que no se tiene acreditado que persona llevdé a cabo la

publicacion denunciada, pues tiene con un equipo de comunicacion que

4
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se encarga de publicar en sus redes sociales, por lo que no tenia

conocimiento de la difusidon del tweet.

Asi, manifiesta que no se acredita de qué forma el hecho denunciado limita
el ejercicio de los derechos politicos y electorales de ACVA por ser mujer, ya
que las expresiones no obstaculizan el derecho a ser votada o genera
condiciones de inequidad al fratarse solo de una opinidn y critica sobre el
sentido del voto del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Cdmara de Diputados al cual pertenecen ACVA 'y DATOS
RESERVADOS.

Lo anterior, a su dicho, se poya en las manifestaciones que ha realizado
ACVA en contra de la reforma eléctrica propuesta por el Presidente de la

Republica, al grado de celebrar su rechazo.

De tal forma, menciona que el contenido del mensaje no afecta a ACVA
por ser mujer, como afectaria a cualquier otra persona que provenga del
Partido Revolucionario Institucional, ya sea mujer u hombre, ya que el punto
central del debate pUblico al que conlleva el tweet consiste en el proceder

del grupo parlamentario y su rechazo a la reforma eléctrica.
3.3. ;{Qué debe resolver este Tribunal?

Si César Arnulfo Cravioto Romero, a través de la publicacion difundida el

veintiuno de abril en su cuenta de Twitter constituye VPG.

El andlisis de la controversia se realizard en tres apartados. Primero, se hard
referencia al marco tedrico y legal que engloba la proteccion de la mujer
en este tipo de casos. En segundo lugar, se determinard si se acreditan los
hechos denunciados. En tercer lugar, se habrd de determinar si el contenido
de la publicacion es contrario a la normativa electoral y sujeto a la
aplicaciéon de una sancion, asi como el grado de responsabilidad del

denunciado.

Cabe destacar que el segundo andlisis se realizard a partir de la revision y
valoracion de las pruebas que obran en el expediente,> con la finalidad de
demostrar, si es posible, el modo, el fiempo y el lugar en el que sucedieron

los hechos denunciados, asi como las circunstancias que rodean la

5 Las pruebas se valoraran de conformidad con el articulo 324 del Cédigo Electoral.
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controversia, para después, de ser el caso, determinar sijuridicamente existe

o no la infraccion de VPG bajo una perspectiva especializada en el tema.

4. Estudio del procedimiento especial sancionador

4.1. Marco juridico de referencia

Tanto el marco juridico nacional como internacional reconocen la igualdad
de la mujer y el hombre ante la ley, y la obligacion de todas las autoridades
del Estado mexicano, de evitar el trato discriminatorio por motivos de
género, para asi garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacion y violencia.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con
los articulos 10. y 40. pdrrafo primero, de la Constitucidon federal y, en su
fuente convencional, en los articulos 4 y 7 de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard); Il y lll de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi la Recomendacion General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Muijer.

Para una efectiva tutela de los derechos humanos, incluido el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, la reforma
constitucional del ano dos mil once, en el articulo 1 constitucional dispuso
que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

Los tribunales competentes, como operadores de justicia requieren
entonces utilizar una herramienta de andlisis adicional a los métodos
tradicionales de interpretacion, esto es, la perspectiva de género.é Esta
herramienta se ha definido y delimitado a partir de la interpretacion que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha realizado sobre los derechos

6 Tesis 1a. XXIII/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

6
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humanos reconocidos en la Constitucion federal y en diversos tratados

internacionales ratificados por México.

La perspectiva de género se infrodujo en el dmbito de la administracion de
justicia  como una herramienta indispensable para lograr que las
resoluciones de los organos jurisdiccionales fungieran como uno de los
mecanismos primordiales para acabar con la condicidon de desigualdad
prevalente entre mujeres y hombres, eliminar la violencia contra las mujeres,
proscribir toda forma de discriminacion basada en el género, y erradicar los

estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género.

Es decir, se ha acunado un método de andlisis que debe ser utilizado por las
personas operadoras de justicia en todos aquellos casos en los que el género

puede ocasionar un impacto diferenciado.”

En cuanto al tipo de casos que imponen la obligacién de juzgar con

perspectiva de género, la Suprema Corte ha distinguido bdsicamente tres:

e Agqguellos en los que se identifica o alega una situacion de poder o

asimetria basada en el género;

e Agquellos en los que se detecta o denuncia un contexto de violencia,

discriminacion o vulnerabilidad derivada de esa categoria; y

e Aguellos enlos que, a pesar de no acreditarse una situacion de poder
o un contexto de violencia, se advierte la posibilidad de que exista un
trato o impacto diferenciados basados en el género, lo cual muchas
veces se expresa mediante estereotipos o roles de género implicitos

en las normas y prdacticas institucionales y sociales.

Con relacién a los dos primeros supuestos descritos en el pdrrafo anterior, la
Corte ha establecido que lo primero, antes de analizar el fondo de la
controversia, es verificar si existe una situacion de violencia, relaciones de
poder o contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, las
funciones del género o la orientacion sexual de las personas, pues, de
verificarse, la consecuencia que fraerd consigo la acreditacion de
cualquiera de los contextos mencionados, es el surgimiento de la obligacion
a cargo de las personas juzgadoras de tomar en consideracion dicha

circunstancia al apreciar los hechos, valorar las pruebas e interpretar las

" Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 123 y 137.
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normas juridicas aplicables, es decir, al momento de resolver el fondo de la

controversia.

Respecto del tercer supuesto, se ha senalado que se trata de casos en 1os
qgue no se requiere que el Tribunal corrobore |la preexistencia de una
situacidon de poder entre las partes o la persistencia de un contexto de

violencia para considerarlas contrarias a derecho.

En estos permanece la obligacién de juzgar con perspectiva de género, al
subsistir la posibilidad de que el género se traduzca en un impacto
diferenciado, ya que las asimetrias y la violencia no son las Unicas
consecuencias nocivas de las imposiciones sociales y culturales basadas en
el género, por tanto, no son los Unicos escenarios en los que dicha categoria

puede tener consecuencias desfavorables para las personas.

Puede haber casos en los que, aun sin que existan contextos de tal
naturaleza, el género funja como un factor que ocasione afectaciones ala
esfera juridica de las personas,8 muestra de ello son las normas juridicas,
prdcticas institucionales y sociales, o determinaciones adoptadas por las

autoridades que derivan en un tfrato diferenciado.

Las directrices anteriores constituyen una obligacion general que tiene todo
oérgano jurisdiccional de impartir justicia con base en una perspectiva de
género, y exige que se cumpla con un andlisis basado, cuando menos, en
los seis elementos establecidos por la Suprema Corte,” para juzgar con
perspectiva de género, mismos que, en la Guia para juzgar con esta
perspectiva,’0 propuesta por el Alto Tribunal, se pueden advertir
estructurados en tres obligaciones concretas que integran a su vez dicha

obligacion general, las cuales se detallan a continuacion:

a) Obligaciones previas al andlisis del fondo de la controversia'!

8 Tesis 1a./J. 100/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: DISCRIMINACION INDIRECTA O
POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.

9 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

10 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 137 a la 250.

11 Con excepcion del tercer supuesto del tipo de casos que se deben juzgar con perspectiva de
género, en el cual, como se ha mencionado previamente, no se requiere que el Tribunal corrobore
la preexistencia de una situacion de poder entre las partes o la persistencia de un contexto de
violencia, para que permanezca la obligacién de juzgar con perspectiva de género.

8
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i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia.

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones.

b) Obligaciones especificas al momento de resolver el fondo de una

controversia:

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género.

v) Para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos de

todas las personas involucradas.

c) Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje a lo largo de la

sentencia:

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Ademds, la Suprema Corte en la referida Guia para juzgar con perspectiva
de género, senala que, dentro de las cuestiones importantes a destacar
sobre los seis elementos antes enumerados, debe tenerse presente que no
se trata de pasos secuenciales a seguir, sino de un conjunto de cuestiones
minimas que las operadoras y los operadores juridicos deben tener en
cuenta para estar en condiciones de identificar los impactos diferenciados
que puede producir la categoria del género en Ia controversia a resolver;

por tanto, son rubros que no estdn dispuestos para ser revisados o
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descartados uno a uno de manera consecutiva, sino que tienen relevancia

en diferentes momentos del andlisis de una controversia.

Lo relevante entonces, es reconocer en qué momento resultan oportunos y

por qué, asi como qué tipo de obligaciones conllevan.

Por otra parte, al corresponder a la materia electoral la controversia
planteada en funcion de la categoria de la VPG denunciada, en el estudio
del presente asunto también deben de observarse las directrices emitidas all

respecto por la Sala Superior.

La Sala Superior ha considerado que las autoridades electorales deben
evitarla afectacién de derechos politicos por hechos u omisiones vinculadas
con VPG, y estan obligadas a actuar con debida diligencia para analizar
todos los hechos y agravios expuestos, para hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

El andlisis integral y no fragmentado de los hechos tiene un impacto en el
respeto de las garantfias procesales de las partes, porque genera la
identificacion del fendmeno denunciado como una unidad, sin restarle
elementos e impacto, lo que propicia que se esté en condiciones
adecuadas para determinar, mediante la valoracion de las pruebas que
obren en el expediente y atendiendo las reglas que las rigen si se acredita o

no la infraccién consiste en VPG.

Mdxime que la violencia es un fendmeno complejo y pluridimensional, que
dificimente puede aprehenderse o circunscribirse a conductas normativas
cerradas o a modelos tedricos elementales o abstractos; lo que podria
suponer invisibilizar el marco social que proporciona el sustrato inicial que la
hace posible, asi como el sistema de creencias y valores, desarrollados
culturalmente, acerca de la desigualdad enfre personas en razon de los

diferentes ejes de dominacion que les afecta, como lo es el género.!2

De tal forma que los hechos que se denuncian por la posible realizacion de
VPG deben ser analizados en el contexto en que se desarrollan, asi como
en el marco de la cultura nacional. Lo que implica que los 6rganos
jurisdiccionales deberdn evaluar en cada momento, dependiendo de las

normas, valores e ideas sociales vigentes.

12 yvéase, Ariso Sinués, Olga y Mérida Jiménez, Rafael M., Los géneros de la Violencia, una reflexion
gueer sobre la violencia de género, 2010, Egales editorial, Espafia, p. 25.

10
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En concreto, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que configuran

y demuestran la existencia de violencia politica de género:

i) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o en el ejercicio de un cargo publico;

ii) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

iiii) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

iv) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos y

electorales de las mujeres, y

v) Se base en elementos de género: a. se dirija a una mujer por ser
muijer; b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres y ¢. afecte

desproporcionadamente a las mujeres. '3

La Sala Superior ha sostenido que en casos de VPG la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los
hechos narrados,'* a partir de que esa violencia, generalmente en
cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patréon comun que
pueda faciimente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los
que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona
violentada forman parte de una estructura social,’> de ahi que no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, grdficas o

documentales que tengan valor probatorio pleno.

De tal forma que, si la manifestacion por actos de VPG de la victima se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque
no sea de la misma calidad, en conjunto, puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno’s.

13 Jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

14 Criterio sustentado en el SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.

15 Criterio sustentado en el SUP-REC-91/2020.

16 Criterio sustentado en el SUP-REP-21/2021.

11
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En ese senfido, durante la fase de instruccion del procedimiento
sancionador, el dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues
ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que lleven al

esclarecimiento de los hechos denunciados.

Lo anterior, siempre en armonia con la interpretacion que la Suprema Corte
ha realizado sobre los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
federal y en diversos fratados internacionales ratificados por México, para
establecer las bases metodoldgicas para juzgar con perspectiva de género,

obligatorias para todo érgano jurisdiccional.

En tal sentido, la Sala Superior ha senalado que, cuando se alegue VPG, las
autoridades electorales deberdn realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso ala justicia y el debido

proceso.

Por lo anterior, lo consecuente es examinar si se acreditan los hechos
flexibilizando las formalidades necesarias a efecto de privilegiar el acceso a

la justicia de la parte denunciante.
4.2. ;Cudles son los hechos probados?
En el caso se fiene acreditado lo siguiente:

- Qué César Arnulfo Cravioto Romero es senador de la Republica,
conforme a la respuesta otorgada por la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica al oficio
|IEEH/SE/DEJ/1059/2022.

- ACVA era candidata a la gubernatura de Hidalgo postulada por la
coalicion Va por México, ello al ser un hecho notorio para este Tribunal
al ser su imagen y participacion en el proceso electoral difundida de

manera publica.

- Lo cuenta @craviotocesar en Twitter es de César Arnulfo Cravioto
Romero, al ser un perfil verificado. Ello, atendiendo a la informacion

proporcionada por Twitter Inc.

- Lafecha, horay contenido de la publicacion denunciada se tiene por
acreditada a partir del Acta [IEEH/SE/OE/491/2022 vy las
manifestaciones vertidas en la contestacion por parte de César

Arnulfo Cravioto Romero.
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e Una publicaciéon dentro de la red social denominada “TWITTER”.

e Cuentade “CESAR CRAVIOTO” “@CRAVIOTOCESAR" “SENADOR
DE LA REPUBLICA POR LA CIUDAD DE MEXICO”

e De fecha 21 de abril alas 13:15 p.m.

e Titulada “LAS CONSECUENCIAS DE SU TRAICION A LA PATRIA ES
QUE L@S HIDALGUENSES VOTARAN EN CONTRA DE ELLOS ESTE 5
DE JUNIO. #MENCHACAGOBERNADOR".

e Texto delaimagen: “EL ESPOSO,DE CAROLINA VIGGIANO VOTO
EN CONTRA DE LA REFORMA ELECTRICA EL PUEBLO DE HIDALGO
VOTARA EN CONTRA DE ELLA EL 5 DE JUNIO™".

e La publicacion contiene 122 Retweets, 6 Tweets citados y 224
me gusta.

La acreditacion de estos hechos demuestra las circunstancias de modo,

tiempo y lugar de las conductas denunciadas, por tanto, lo siguiente es

determinar si esas conductas constituyen en su conjunto VPG.

4.3. Decision: no se acreditan la infraccién de VPG en perjuicio de ACVA

El andlisis general de esta controversia permitird asegurar o descartar si el

género como categoria, al igual que ofros factores o condiciones, impacta

o es relevante para la resolucion del caso.!”” Ello a fin de arribar a la

conclusion citada en el titulo del presente apartado.

De estd manerq, se procederd al andlisis de fondo, el cual se hard segin

corresponda, bajo las siguientes hipotesis:

Si se acredita un contexto de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes, se continuard el
andlisis de la controversia bajo el Protocolo, en cumplimiento a la
obligacion a cargo de este Tribunal de tomar en consideracion dicho
contexto, para juzgar con perspectiva de género al resolver el fondo

de la controversia.

Cabe hacer mencidn que, bajo el supuesto que proceda realizar el
andlisis del fondo bajo esta hipdtesis, para satisfacer el deber de
apreciar los hechos y valorar las pruebas con perspectiva de género,
se atenderd a los pardmetros que consisten en: desechar cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visibilizar las situaciones de

desventaja provocadas por esta categoria; y analizar las premisas

17 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 164.
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facticas con sensibilidad sobre las multiples consecuencias que tiene

el género en la vida de las personas.

- Si de dicho andlisis previo, no se identifica que existan situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia, se proseguird el estudio bajo los
estandares que en lo general contempla el Codigo Electoral para el
trdmite de los asuntos por la via del procedimiento especial
sancionador, ya que en tal caso no se actualizaria la necesidad de

continuar con la aplicacion del Protocolo.

Conforme a lo anteriormente explicado, a continuacién, se llevard a cabo
la revision que corresponde al cumplimiento de la obligacion de identificar
si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, den cuenta

de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

¢Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente discriminadas

en virtud de “categorias sospechosas”?

Para establecer qué se entiende por “categorias sospechosas”, se debe
comenzar por mencionar que existen ciertas caracteristicas o atributos en
las personas, que han sido histéricamente tomadas en cuenta para
categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a

quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas.

Asi, por ejemplo, las categorias de sexo, raza, color, origen nacional,
posicion econdmica, opiniones politicas, o cualquier oftra condicién o
situacion social, han sido consideradas como las principales categorias

sospechosas.18

En el Ultimo pdrrafo del arficulo 1 de la Constitucion federal, se ha
establecido un catdlogo que sirve como punto de partida para su
identificacion, en el cual se enlistan las siguientes categorias: origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones
de salud, religidon, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

18 Tesis 1a. CCCXV/2015 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro CATEGORIAS SOSPECHOSAS.
LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE
AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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Tratdndose de las mujeres, hay que agregar que, el estado de vulnerabilidad
y discriminacién que persiste respecto de ellas, se encuentra reconocido por
el Estado mexicano mediante la firma vy ratificacion de tratados

infernacionales especificos para la proteccidon de sus derechos.

Asi las cosas, en el presente asunto es posible identificar a la denunciante
dentro de una de las principales categorias sospechosas previstas en el
articulo 1 de la Constituciéon federal, toda vez que es una mujer quien acude
a denunciar, es decir, la denunciante forma parte de un grupo al que
precede un frato discriminatorio antes dado en las legislaciones
secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente en

la vida social, econdmica, politica y juridica del pais.!?

¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a una situacion

agravada de discriminacién por tratarse de un caso de interseccionalidad?

Para efectos del andlisis y respuesta que corresponde a tal interrogante, se
enfiende que la discriminacidon multiple o interseccionalidad de la
discriminacion se actualiza, cuando concurren una serie de condiciones
que sitlan a una persona en una situacion de desventaja o desequilibrio, en
cuyo caso, esos factores de vulnerabilidad ponen en riesgo la satisfaccion

de diversos derechos humanos y su proyecto de vida.20

El andlisis inferseccional se encarga de estudiar las categorias o
caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la
influencia de unas sobre ofras, y como interactian vinculadas con las

dindmicas y relaciones de poder.

Dicho andlisis, conlleva reconocer que las condiciones particulares de una
persona pueden fomentar un tipo de opresion o discriminacion Unica y
diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar, con

base en alguna de esas categorias presentes en aquella persona?!.

En cuanto a la discriminacion contra la mujer, ésta se ve agravada por
factores interseccionales que afectan a algunas mujeres en diferente grado

o de diferente forma que a los hombres y ofras mujeres.

19 Tesis 1a./J. 30/2017 (10a.), de la Primera Sala de la SCJIN, de rubro: DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
20 Tesis 1.40.A.9 CS (10a.), de rubro: DISCRIMINACION MULTIPLE O INTERSECCIONALIDAD DE LA
DISCRIMINACION. SU CONCEPTO Y CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA.

21 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 86.
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Las causas de la discriminacion interseccional o compuesta pueden incluir,
entre otras, la etnia y la raza, la condicidn de minoria o indigena, el color, la
situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion o las
creencias, la opinidn politica, el origen nacional, el estado civil y/o maternal,
la localizacidon urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, la
propiedad de los bienes y el hecho de ser mujeres lesbianas, bisexuales,
intersexuales, el analfabetismo, la trata de mujeres, los conflictos armados,
la busqueda de asilo, los desplazamientos internos, la apatridia, las
migraciones, las mujeres que encabezan hogares, la viudez, las que viven
con el VIH/SIDA, la privacién de libertad, la penalizacion de la prostitucion,
el alejamiento geogrdfico y la estigmatizacion de las mujeres que luchan por

sus derechos.?2

Del contexto del caso, no se advierte que exista una situacion de

interseccionalidad.

¢Existe una relacion de poder entre las partes del procedimiento especial

sancionador?

Al respecto, de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los elementos para juzgar con perspectiva de género exigen,

entre ofras acciones, el andlisis del contexto objetivo y subjetivo2.

Andlisis del contexto objetivo: Corresponde con el entorno sistemdtico de

opresion que las mujeres padecen.
Los aspectos para tener en cuenta para identificarlo son24

e Considerar el lugar y el momento o momentos en los que sucedieron

los hechos del caso.

e Recopilar datos y estadisticas en relacion con los planteamientos del

caso y el fipo de violencia o discriminacion alegada.

e Identificar si la controversia tiene relacion con otfro fipo de
problemdticas sociales, ademds de las que tienen que ver

propiamente con las cuestiones de género.

22 Comité CEDAW (2015), Recomendacion General no. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, CEDAW/C/ GC/33, parrafos 8 y 9.

2 véase Amparo Directo 29/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Fecha de resolucion: Sesionado el 12/06/2019.
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=218845

24 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 147 ala 152.
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Al respecto, la denunciante afirman que se ejercid VPG en su contra con el
objetivo de denostarla y afectar su participacion, poniéndola en desventaja
en el proceso electoral a la gubernatura, al considerar que se le discrimina
y se establecen roles de genero en su contra, puesto que se le senala como
una traidora a la patria por el solo hecho de ser pareja de un diputado
federal, demeritando su labor, asi como su capacidad, haciendo alusidon a
una sancidn en contra de una mujer por la sola accidén de su pareja, aungue

ella no haya tenido participacion alguna.

Para efectos de situar el lugar y el momento en que se manifiesta suceden
los hechos, se debe advertir entonces que a estos se ubican durante el
proceso electoral local en curso; de cara a la elecciéon a la gubernatura de
Hidalgo ya que la publicacion se efectud en Twitter el veintiuno de abril, en

la etapa de campana.

Resulta relevante recordar que los hechos de la controversia se relacionan
con la difusidon, de parte del denunciado, de un tema de infterés general
como fue el debate por la reforma politica, lo que por si mismo no implica
gue sea una excepcion a la proteccion de los principios del acceso a las
mujeres a una vida libre de violencia, pero sirve como elemento para
contextualizar las circunstancias en que acontecieron los hechos

denunciados.

Asimismo, es posible advertir que la violencia que supuestamente se ejerce
en contra de ACVA seria del tipo simbdlica, dadas las caracteristicas de

hecho denunciado.

Con esa base, en el presente caso no se advierte que exista una
problemdtica social adyacente a las cuestiones de género, pues la
controversia estd relacionada con una queja que deriva de un trato
inequitativo por parte de un servidor puUblico, supuestamente, en contra de
una candidata a la gubernatura en un proceso electoral que se estima

democrdtico y periddico.

Ademds, el tema de la reforma eléctrica no puede ser considerado como
una problematica social, sino que se trata de una tema legislativo en el que
los partidos politicos, dada su plataforma politica, impulsan o desalientan

simplemente como un gjercicio democrdatico y de poder.
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Andlisis del contexto subjetivo. Este se expresa en el dmbito particular de
una relacion o en una situacion concreta que las coloca en posicidn de

vulnerabilidad y en la posibilidad de ser agredidas y victimizadas.

Para abordar esta cuestion, se analizardn los aspectos que a continuacion

se detallan?s.

Corresponde ahora revisar las situaciones particulares relacionadas con las
partes, ello, cuestionando los hechos y valorando las pruebas,26 para
analizar desde la perspectiva de género si existen elementos que pudieran
visualizar alguna situacion de desventaja provocada por condiciones de

SEX0 O género.

De acuerdo con los elementos a revisar, en términos de la metodologia
proporcionada por la Suprema Corte, para el andlisis es fundamental
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, es decir, cuidar de no
incurrir en insensibilidad de género?’, ignorando -en parte o en alguno de los

aspectos a analizar- la variable de género como relevante o vdalida.

Con dicho andlisis, se tratard de averiguar y concluir si se advierten
elementos que muestren indicios de una relacion de poder, que refleje
relaciones asimétricas o desiguales, y/o situaciones violentas, a través de la
cual los denunciados pudieran poseer |la capacidad de ejercer dominio
sobre la denunciante, colocdndola en una situacion de desventaja2® por

condiciones de su sexo o género.

La denunciante afirman que se ejercio VPG en su perjuicio, con el objetivo
de denostarla y afectarla de cara a la eleccion a la gubernatura, es decrr,
que la persona denunciada, senador de la repUblica y perteneciente a una
opcion politica distinta por la cual fue postulada a la gubernatura, difundid
en Twitter una publicacidon en la que se le senala como una traidora a la
patria por el solo hecho de ser pareja de un diputado federal (estado civil
de la denunciante que no fue tomado a fin de demeritarla, sino como una
mencién evidente de aquella circunstancia), demeritando su labor, asi

como su capacidad, haciendo alusion a una sancidén en contra de una

%5 ibidem, paginas 152 ala 173.

% Vease la Tesis de Jurisprudencia l1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

27 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 78.

28 |bidem, pagina 26.
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mujer por la sola accion de su pareja, aunque ella no haya tenido

participacién alguna.

Debe tomarse en cuenta que las condiciones de identidad no se limitan a
cuestiones relacionadas con el sexo o género, sino a cualquier rasgo de

identidad que influya en el andlisis de la cuestion debatida.

Asi, al cuestionarlos hechos y evaluar las constancias de los autos, se obtiene
que entre la denunciante y el denunciado, no existe una relacion de supra

subordinacion.

De las constancias que obran en autos no se advierte una relacion visible
entre la denunciante y el denunciado. No obstante, es un hecho publico y
notorio que las partes ostentan cargos publicos a nivel federal, suimagen es
publica y emanaron de partidos distintos, sin que dicha cuestion tenga una

relevancia jerdrquica.

Dicho esto, a consideracion del Tribunal no existe una relacidon de asimetria

en la confroversia.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha senalado que la presencia de una
relacion asimétrica se da cuando una de las partes ostenta una posicion de
clara superioridad frente ala otra, que cuanto mayor sea la desigualdad de
facto entre los sujetos de la relacion, mayor serd el margen de autonomia
privada cuyo sacrificio es admisible; dicho de otro modo, cuanto menor sea
la libertad de la parte débil de la relacidn, mayor es la necesidad de
proteccion;?? con relacion a esto Ultimo, es clara la referencia a las medidas
afirmativas respecto de los grupos identificados como vulnerables o

categorias sospechosas.

Respecto de las relaciones de dependencia se debe tener en cuenta que,
tratadndose de las relaciones humanas, la dependencia es entendida como
la necesidad de referirse a ofra persona, de apoyarse en ellay de encontrar

una gratificacion de parte de ella%. También, dicho vocablo puede hacer

2 véase la Tesis 1a. CDXXVI/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PRINCIPIO DE
LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA INCIDENCIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, pagina 243. Registro
digital: 2008113

%0 |ibertad y Relaciones Humanas. Andre De Peretti, pagina 15. Ediciones Marova, Madrid, 1976.
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referencia a la situacion de una persona que no puede valerse por si

misma?dl.

Como se adelantd, en este caso no se advierte que exista una relacion de

asimetria, supra-subordinacion o dependencia.

Ahora bien, resulta necesario analizar silos hechos se relacionan con roles y

género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

En este punto, toda vez que la cuestion que afecta alas partes en el proceso

tiene que ver con difusidn de expresiones relacionada con ACVA y diversas

acciones que se le imputan, es que se considera relevante comenzar

estableciendo el siguiente marco conceptual:

a)

b)

Estereotipos. Son una forma de categorizacion social que facilita las
interacciones cotidianas con ofras personas; entendiendo que las
categorias son un componente bdsico de la manera de pensar,
actuar, percibir y hablar. Una gran parte del pensamiento de las
personasimplica su uso, debido a que los sistemas conceptuales estan
organizados en términos de éstas; asi, los estereotipos clasifican a las
personas a partir del grupo social al que pertenecen, existiendo

variedad de estos sobre las personass3?2,

Estereotipos de género. Se distinguen por estar orientados a un
conjunto definido de grupos sociales: al grupo de las mujeres, al grupo
de los hombres y alos grupos que conforman las diversas identidades
de género o minorias sexuales. Estos pueden atribuir cosas distintas en
cada sociedad, pero existe una cuestion que es comun en todas ellas,
esto es, el tipo de atributos y roles que reconocen y adjudican a cada
uno de los sexos es inequitativo, ya que obedece a un esquema de
jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una posicion de
dominacion, y al de las mujeres y las minorias sexuales en una de
subordinacion, lo que se debe al orden social de género que
prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales se encuentran

relegadas a un segundo plano detrds de los homibress3.

31

Diccionario de la Lengua espafiola de la Real Academia

Espafiola,https://dle.rae.es/dependencia?m=form
32 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 43 y 44.
33 ibidem, pagina 49 y 51.
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c) Clasificacion de los estereotipos de género34. Los estereotipos en
general pueden clasificarse en descriptivos y normativos, sin embargo,
la clasificacion de los estereotipos de género, ademds de estos,

también puede incluir a otros tipos de acuerdo con su contenido.

Descriptivos. Dedicados a describir qué tipo de atributos
personales deberian tener las mujeres, los hombres y las
personas de la diversidad sexual (sus rasgos fisicos, las
caracteristicas de su personalidad, su apariencia, orientacion

sexual, etc.)

i. Normativos. Estdn dirigidos a establecer qué roles vy
comportamientos son los que adoptan o deben adoptar las

personas dependiendo de su sexo.

ii. Relacionados con el sexo. Se centran en las diferencias fisicas y
bioldgicas entre hombres y mujeres; generan creencias tales
como que los hombres son fisicamente mas fuertes,
emocionalmente mds estables, asertivos en sus decisiones, que
tienden a la violencia, etcétera. Por otro lado, estdn los que
afirman que las mujeres son mas débiles fisicamente, que son
volubles e inestables debido a sus procesos hormonales, que
naturalmente desarrollan un instinfo materno, que no tienen

vello facial, entre ofras.

iv. Sexuales. Afribuyen caracteristicas o cualidades sexuales
especificas alas mujeres, las identidades diversas y los hombres.
Se refieren a cuestiones como la atraccidn y el deseo sexuales,
la iniciacidon sexual, las relaciones sexuales, la intimidad, la
exploracion sexual, la posesion y violencia sexuales, entre

muchas ofras.

v. Sobre roles sexuales. Se trata de estereotipos normativos que
prescriben qué es “lo propio” de las mujeres y qué es “lo propio”
de los hombres. Asi, por ejemplo, los estereotipos que
establecen que los hombres deben ser los proveedores de la
familia y las mujeres deben dedicarse a las tareas domésticas
(aun cuando tengan un trabajo remunerado); que los hombres

son aptos para trabajos que involucran fuerza fisica (bomberos,

34 ibidem, pagina 49, 54 a la 56.
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policias, albaniles, etcétera) y las mujeres para trabajos con una
menor exigencia en ese rubro (maestras, enfermeras, cocineras,
etcétera); que las mujeres deben invertir en su aspecto fisico y
verse lindas, mientras los hombres deben concentrarse en
cuestiones de “mayor frascendencia” como la toma de

decisiones, la participacion politica, entre ofras.

vi. Compuestos. Son los que interactUan con otros estereotipos que
asignan atributos, caracteristicas o roles a diferentes subgrupos.
Lo importante en estos casos es entender que el género se
intersecta con otras categorias de identidad de maneras muy
variadas (edad, etnia, discapacidad, orientacion sexual, clase
social, estatus nacional o migrante, etcétera), por tanto, es
indispensable que se identifiquen los distintos niveles en los que
tiene incidencia el estereotipo, de modo que se logre una

comprension integral del mismo y de sus consecuencias.

Una vez desarrollado el anterior marco conceptual, corresponde ahora

realizar la evaluacidon de los hechos denunciados.

Los denunciantes senalan que el veintiuno de abril, alas 13:15 horas, César
Arnulfo Cravioto Romero, en su cardcter de senador de la republica realizd
una publicacion en la red social Twitter en la que se refirid a ACVA de

manera denostativa y discriminatoria.

En esencia, refiere que la publicacion genera un impacto negativo en la
imagen publica de ACVA puesto que se le senala como una traidora a la
patria por el solo hecho de ser pareja de un diputado federal, demeritando
su labor, asi como su capacidad, haciendo alusion a una sancidn en contra
de una muijer por la sola accién de su pareja, aunque ella no haya tenido

participaciéon alguna.

Desde su perspectiva esa publicacidon es una apologia de roles vy
estereotipos de género, ya que se busca de manera dolosa generar un
perjuicio a ACVA con el Unico objetivo de que se le trate de manera injusta
por su género, ademdas de resultar evidente un acto de sexismo con total y

evidente actitud discriminatoria.

Refiere que la publicacion denunciada genera un impacto negativo en el
colectivo de la comunidad que usa Twitter al ser una via de comunicacion
en la actividad politica.
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Expone que la publicacion denunciada genera una inequidad en la
contienda por el tipo de cargo que ostenta César Arnulfo Cravioto Romero

y el alcance de su publicacién en la red social Twitter.

El contenido de la publicacidén denunciada se muestra a continuacion:

Las consecuencias de su traicion a la patria es que |@s
hidalguenses votaran en contra de ellos este 5 de
junio.

El esposo de Carolina Viggiano voté
en contra la Reforma Eléctrica

El pueblo de Hidalgo votara en
contra de ella el 5 de Junio

e Cuentade “CESAR CRAVIOTO” “@CRAVIOTOCESAR" “SENADOR
DE LA REPUBLICA POR LA CIUDAD DE MEXICO”

e De fecha 21 de abril alas 13:15 p.m.

o Titulada "LAS CONSECUENCIAS DE SU TRAICION A LA PATRIA ES
QUE L@S HIDALGUENSES VOTARAN EN CONTRA DE ELLOS ESTE 5
DE JUNIO. #MENCHACAGOBERNADOR".

e Texto delaimagen: “EL ESPOSO,DE CAROLINA VIGGIANO VOTO
EN COl\,lTRA DE LA REFORMA ELECTRICA EL PUEBLO DE HIDALGO
VOTARA EN CONTRA DE ELLA EL 5 DE JUNIO”".

e La publicacion contfiene 122 Retweets, 6 Tweets citados y 224
me gusta.

Derivado del andlisis del contexto y de los hechos de la denuncia, no se
puede apreciar que lo que se alega tiene que ver con un estereotipo de
género, pues no se advierten referencias relacionadas con los conceptos
desarrollados en pdrrafos anteriores, sino que las manifestaciones realizadas
y que se denuncian, estan dirigidas Unicamente a contrastar las actuacion
politica de un partido, sus candidatos y otros, sin que en su contexto
adviertan hechos que se puedan considerar como un estereotipo, si no
solamente como posibles actos derivados del debate politico en el marco
de trabaqjos legislativos y el proceso electoral local, en la cual, ambas partes
participan en ejercicio de sus derechos politico electorales, ello sin que se

advierta una relaciéon de desigualdad.
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Es decir, en el presente caso no se advierte que las manifestaciones
realizadas por César Arnulfo Cravioto Romero estén encaminadas a
evidenciar un supuesto rol o estereotipo de género o sexual respecto de
ACVA, pues del andlisis de las manifestaciones se evidencia que estdn
encaminadas a redlizar criticas basadas en el contexto del proceso
electoral y de la labor legislativa, si bien publicas y severas, sin hacer
referencias especificas o encaminadas a revelar una cuestion que atana a

la denunciante, que la denigre o que la discrimine por el hecho de ser mujer.

Por lo que se refiere a la Constitucion federal, ésta en el Ultimo pdarrafo del
articulo 1, recoge del marco convencional el derecho fundamental a la no
discriminacion, haciendo referencia a una serie de condiciones por las que
pudiera presentarse; catdlogo que guarda semejanzas con las establecidas

por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Asi, la discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accidon u omisidon, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mds de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, loa edad, los discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacidon migratoria, el embarazo, lalengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Como elemento adicional, debe hacerse hincapié en que el derecho
fundamental ala no discriminacion no sélo es vinculante frente a los érganos

del Estado, sino que también lo es en relaciones entre particularesss,

Con relacion en especifico a la discriminacién contra la muijer, el articulo 1
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer, es el que proporciona su definicion, es decir, tfoda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

35 Véase la tesis tesis: 1a. XX/2013 (10a.) de la Primera Sala de la SCJIN, de rubro: DERECHOS
FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otfra

esfera.

En adicion a lo anterior, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, ha senalado que el subpdrrafo d) del articulo 2 de la
Convencidén, también establece la obligacion de los Estados parte de
abstenerse de todo acto o prdctica de discriminacion directa o indirecta
contra la mujer, definiendo qué se debe entender por ellas3é. Asi mismo, ha
opinado que los estereotipos de género se perpetian a través de varios
medios e instituciones, y que pueden ser perpetuados por agentes estatales
de todas las esferas y niveles de la administraciéon, asi como por agentes

privados?’.

Por lo que toca al tema de VPG, es en el articulo 1 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém do Pard), donde se senala qué debe entenderse

por violencia contra la mujer; misma que en México es recogida.

Violencia contra las Mujeres. Cualquier accion u omision, basada en
sU género, que les cause dano o sufrimiento psicologico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado

como en el publico.

En el presente caso, este Tribunal no advierte que se actualice alguna
discriminacion o asimetria que genere una afectacion a la denunciada por
las manifestaciones realizadas en la publicacién de veintiuno de abril en la
cuenta de César Arnulfo Cravioto Romero. Pues éstas, Unicamente exponen
consideraciones relacionadas con hechos derivados, contextualmente, de
la contienda electoral que en ese momento se realizaba en el estado de
Hidalgo, asi como el debate nacional respecto de la reforma eléctrica y el

resultado de su votacion.

Cabe destacar que, si bien se atribuye a ACVA consecuencias derivado de
un acto que considera no le es propio por la imputacion de un delito como
es la traicién a la patria, la denunciante estd en su derecho de hacerlo valer

ante la autoridad, sin que ello implique que el contexto del caso actualice

36 Comité CEDAW (2010). Recomendacion general N°28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Parrafos 16 y 35.
37 Comité CEDAW (2010). Comunicacion N°28/2010. Parrafos 8.8.
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VPG, pues los contenidos difundidos no tienen como efecto generar una

violencia que pueda ser considerada como simbdlica o psicoldgica.

Ademds, la frase “EL ESPOSO DE CAROLINA VIGGIANO VOTO EN CONTRA DE
LA REFORMA ELECTRICA EL PUEBLO DE HIDALGO VOTARA EN CONTRA DE ELLA
EL 5 DE JUNIO”, no implica por si misma una denostacion a la ACVA ya que
en ella no se le denosta o menoscaba, o se pone en riesgo su dignidad, sino
que se trata de un critica politica derivada de la proximidad de la jornada

electoral a la gubernatura del estado.

En lo que toca a la violencia simbdlica, debe mencionarse que ésta se
puede representar por el uso de estereotipos y roles de género, con la
reproduccion de ideas y mensajes basados en la discriminacion vy
desigualdad, lo cual suele ocurrir en campanas publicitarias o en cobertura

medidticas3s.

Especificamente, con relacion al tema de la violencia simbdlica contra las
mujeres en politica, Mona Lena Krook3? menciona que, tal tipo de violencia
busca deslegitimarlas por medio del uso de estereotipos de género que

niegan su competencia y visibilidad en la esfera politica.

Estos comportamientos van mas alld de la critica sana en los medios de
comunicacién, o de comportamientos groseros “normales” por parte de
colegas y opositores. Se convierten en violencia cuando son un atentado

confra la dignidad humana.

Por otro lado, la violencia psicoldgica es cualquier acto u omisidon que dane
la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humilaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacidn y amenazas, las cuales
conllevan ala victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio.40

Atendiendo a los conceptos anteriores y en contraste con el contexto del

caso no se advierte que exista una actualizacion de VPG.

38 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 71y 72.

39 Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres
en América Latina. Freidenberg, Flavia y Gabriela del Valle Pérez (eds.), México, 11J-UNAM,
TECDMX, 2017.

40 Articulo 6, fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Si bien, ACVA considera que se genera un impacto negativo en su imagen
puUblica porgue se le senala como una traidora a la patria por el solo hecho
de ser pareja de un diputado federal, este Tribunal no advierte como esa
referencia demerita su labor o su capacidad. En el entendido de que la
denunciante no cumple con su carga argumentativa para demostrar la
forma en la que el contenido depositado en la red social le genera la

afectacién por el hecho de ser muijer.

Tampoco este Tribunal advierte, al contrario de lo senalado por la
denunciante, como la difusion del contenido denunciado resulta ser un acto
de sexismo y evidente actitud discriminatoria, pues de las frases que en la
publicacidn se observa no es posible evidenciar senalamientos que

pudieran encuadrar en esas definiciones.

Por Ultimo, si bien la publicacion denunciada pudiera generar un impacto
negativo en el colectivo de la comunidad que usa Twitter al ser una via de
comunicacion en la actividad politica, ese impacto negativo no estd
relacionado con su calidad de mujer o a través de una discriminacion, por
lo que dicho impacto es solo derivado del debate politico, sin que se

actualice VPG en su contra.

De tal forma que, conforme a la Jurisprudencia 21/2018,4! las expresiones
gue se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, cuando menos deben estar dirigidas a menoscabar y anular los
derechos politicos y electorales de la mujer por ser mujer, cuestion que en el

presente caso no acontecio.

De ahi se consideren inexistentes las infracciones denunciadas.

5. Resolutivo

UNICO. Se declara la inexistencia de |as infracciones denunciadas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Notifiqguese como en derecho corresponda, asi mismo hdagase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.

41 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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Asi 1o resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada vy los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.

28



