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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 25 veinticinco de agosto de 2022 dos mil

veintidds2,

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo porla que,

se sobresee en el presente Procedimiento Especial Sancionador.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién local: Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

I Con base en el "Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres por
razones de Género en el Estado de Hidalgo” y acorde a lo dispuesto por los articulos 6, 16,
17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68, 116, de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 3 fracciéon IX, 31y 43 de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1, 5,7, 10,11,y 12, de
la Ley General de Victimas; 1y 23 Bis, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de
violencia para el Estado de Hidalgo; este Tribunal Electoral ORDENA EL RESGUARDO DE LOS
DATOS PERSONALES DE LA PRESUNTA PERSONA A LA CUAL SE AFECTA POR LA PROPAGANDA
NEGATIVA, EN LAS ACTUACIONES PUBLICAS QUE SE PRACTIQUEN DERIVADAS DE LA
SUSTANCIACION DEL PRESENTE ASUNTO Y, EN SU CASO, SE ORDENA DE LA MISMA MANERA
EL RESGUARDO DE SUS DATOS PERSONALES EN LA VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION QUE
EN SU MOMENTO LLEGUE A DICTARSE, lo anterior con la finalidad de resguardar su identidad
y evitar que sea sujeta de discriminacion y/o revictimizacién. Para efectos de lo anterior,
podrdn ser utilizadas las siglas de sus iniciales: A.C.V.A.

{

2 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al aino 2022 dos mil veintidds, salvo que
se precise lo contrario.
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Denunciado: Quien resulte responsable de administrar la
pdgina de facebook “Alerta USM”

Denunciante: A.C.V.A.

IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

INE: Instituto Nacional Electoral.

PES: Procedimiento Especial Sancionador.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

. ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 8 ocho de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno se aprobd el calendario electoral del proceso electoral
2021-2022 para la renovacion de la gubernatura del Estado de Hidalgo,
esto a fravés del acuerdo IEEH/CG/178/20213.

Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Cddigo
Electoral4, el 15 quince de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, dio inicio

el proceso electoral referido.

Presentacion de la denuncia. El 06 seis de mayo, el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de José Eduardo Calzada
Rovirosa en su cardcter de representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral presentd ante el INE,
escrito de denuncia por presuntas violaciones a la normativa electoral

en materia de fiscalizacion.

Actuacion del INE. En fecha 11 once de mayo, el Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva del INE mediante oficio INE/JLE/VS/932/2022, dio

3 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
4 Articulo 100 del Cédigo Electoral.
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vista al IEEH sobre la queja del expediente de clave INE/Q-COF-
UTF/137/2022/HGO, toda vez que, a su consideracion, del escrito de
queja se desprendia propaganda en la red social Facebook por parte
de un supuesto medio de comunicacion, que desde su optica, podria
configurar la presunta vulneracion al principio de equidad en la
contienda y legalidad de la propaganda electoral, asi como
expresiones que denigren, discriminen o calumnien a las personas, o que
constituyan violencia politica en razon de género, cuya competencia

surte a favor del IEEH.

Actuacion del IEEH: En fecha 12 doce de mayo, la autoridad instructora
radico el escrito de queja remitido por el INE, al cual se le asignd el
numero de expediente IEEH/SE/PES/128/2022.

Posteriormente se ordenaron las acciones necesarias para la debida
infegracion del PES; se admitic a tramite la queja; se ordend el
emplazamiento de los denunciados y se senald fecha y hora para la

celebraciéon de la audiencia de ley.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En fecha 22 veintidds de
julio, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/2613/2022, el Secretario Ejecutivo del
I[EEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES
radicado bajo el numero IEEH/SE/PES/128/2022, incluido su informe

circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. En misma fecha se radicé
en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el presente PES, al cual se
le asignd el nUmero TEEH-PES-128/2022.

Devolucién del PES al IEEH. En data 02 dos de agosto, esta autoridad
ordend a la autoridad instructora, diligencias para mejor proveer,
dejando sin efectos todo lo actuado desde el acuerdo de radicacion
del IEEH.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En fecha 12 doce de
agosto, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/2819/2022, el Secretario Ejecutivo
del [EEH, devolvié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES
radicado bajo el nUmero IEEH/SE/PES/128/2022.
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11. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir trdmite pendiente
por readlizar, se declaré cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de resolucidon correspondiente.

. COMPETENCIA

12. EI Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacidon de infracciones a
la normativa electoral respecto al desarrollo del proceso electoral local
2021-2022, para la renovacion de la Gubernatura del Estado de Hidalgo,
lo anterior es asi, en razén de que a través de la queja interpuesta hace
valer la presunta difusion de propaganda negativa con elementos de
violencia politica en razén de género, en contravencion a lo dispuesto a
los articulos, 3 Bis, 3 Ter, 25 fraccidn Xl, 25 fracciéon XIV, 107, 132 y 337

fraccion Il del Codigo Electoral de la entidad.

13. Lo anterior de conformidad con los arficulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion
IV, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99,
apartado C, fraccion IV, de la Constitucidon Local; 1, fraccion V, 2, 127,
128, 319 a 325y 337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion I
de la Ley Orgdnica;y, 1,y 13, 14, fracciéon |, del Reglamento Interno. Sirve
de apoyo ademds la Jurisprudencia 25/20155 sustentada por la Sala

Superior.

. CUESTION PREVIA

14. Para los Magistrados integrantes de este Tribunal resulta necesario

precisar lo siguiente:

5 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los articulos
41, base lll, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, pdrrafo octavo, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con
algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse sila iregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; i) impacta solo
en la eleccidn local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; i) estd
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se tfrata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia
.sistema,de, distribuci%c3%b3n
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El Partido Revolucionario Institucional por conducto de José Eduardo
Calzada Rovirosa en su cardcter de representante propietario
acreditado ante el Consejo General del INE presentd quejaé en materia
de fiscalizacién ante el INE, derivado de diversas publicaciones hechas

por una pdgina de Facebook denominada “Alerta USM”.

En ese tenor, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE, dio
vista al IEEH sobre la queja del expediente de clave INE/Q-COF-
UTF/137/2022/HGO, ya que, a su consideracion, del escrito de queja se
desprendia propaganda en confra de A.C.V.A. que podria configurar la
presunta vulneracidon al principio de equidad en la confienda y
legalidad de la propaganda electoral, asi como expresiones que
denigren, discriminen o calumnien a las personas, o que constituyan

violencia politica en razén de género.

No obstante, durante la sustanciacion del expediente, el IEEH solicitd all
PRI la ratificacion de iniciar PES por las conductas mencionadas en el
pdrrafo que antecede, apercibiéndole que, en caso de no realizarlo, se
tendria por no presentada la denuncia y toda vez que, en el plazo
senalado no hubo respuesta de dicha representacion partidaria, la

autoridad instructora tuvo por no presentada la denuncia.

Por ofro lado, de las constancias de autos se desprende que, A.C.V.A.
ratificd la denuncia, haciendo suya la queja interpuesta por el PRI, en

cuantos los hechos, consideraciones de derecho y pruebas.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO

En primer lugar, cabe precisar que las causales de improcedencia o
sobreseimiento, ya sea que se opongan por las partes o que se adviertan
oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, deben analizarse
previamente al estudio del PES, ya que, si se configura alguna, no podria
emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia planteada

en el PES, por existir un obstdculo para su valida constitucion.

¢ Visible a fojas 07-30 del expediente.



20.

21.

22,

23.

24,

TEEH-PES-120/2022

Por tanto, previo al estudio de fondo en el presente asunto, por tratarse
de una cuestion de orden publico’, este Tribunal estima que procede el
sobreseimiento, respecto de la parte conducente a la conducta por
violencia politica contra las mujeres en razén de género aducida por

A.C.V.A. por las siguientes consideraciones:

Primeramente, respecto al marco legal aplicable, en las reglas previstas
para los procedimientos sancionadores, tenemos, por una parte, que
conforme a la fraccion IV del articulo 342 la sentencia que llegue a
dictarse en un Procedimiento Especial Sancionador puede tener el
efecto de sobreseer en el procedimiento, mientras que el articulo 329
fraccion lll, prevé que la queja o denuncia serd improcedente cuando
se denuncien actos de los que el IEEH resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al Cédigo Electoral de la entidad; circunstancias

las cuales se actualizan en el presente asunto.

Ahora bien, en el caso en concreto, mediante oficio niumero
INE/JLE/HGO/VS/932/2022 el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutivo
del INE en Hidalgo, determiné remitir a la autoridad administrativa
electoral la denuncia presentada por el representante propietario del
PRI ante el INE, interpuesta el dia seis de mayo de la presente anualidad,
para efectos de que el IEEH iniciara PES, por la presunta vulneracion al
principio de equidad en la contienda y legalidad de la propaganda
electoral; asi como expresiones que denigren, discriminen o calumnien
a las personas o que constituyan violencia politica en razén de género
en confra de A.C.V.A.

Resulta pertinente precisar que, de la lectura que se efectud de la
denuncia primigenia, se llega al conocimiento de que las presuntas
violaciones citadas en el pdrrafo que antecede fueron atribuidas al
titular de la cuenta de Facebook “ALERTA USM™.

Asi mismo no pasa desapercibido para esta autoridad que la denuncia
que fue remitida por la Junta Local Unicamente tenia como finalidad,

ser presentada ante la instancia nacional, con el objeto de que existiera

7 Tal como lo establece la Tesis 1.70.P.13 K de rubro "IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE".
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un pronunciamiento referente al tema de fiscalizacion, por lo que los

agravios expresados fueron relativos al mismo.

Derivado de lo anterior, a partir de las diligencias desplegadas por la
autoridad instructora y de las respuestas que formularon las partes
involucradas, en concepto de esta autoridad resultd necesario realizar
mayores diligencias para la debida integracion del expediente, por lo
que, se dejo sin efectos el proveido de radicacion, asi como las demas
actuaciones subsecuentes, para efectos de que se sustanciase

debidamente el expediente.

En ese tenor, la autoridad instructora requirid a la representacion del PRI,
asi como a A.C.V.A, la ratificacion de iniciar PES por las conductas
consistentes en la presunta vulneracion al principio de equidad en la
contienda y legalidad de la propaganda electoral, asi como
expresiones que denigren, discriminen o calumnien a las personas, o que
constituyan violencia politica en razén de género, apercibiéndoles que,

en caso de no realizarlo, se tendria por no presentada la denuncia.

En consecuencia, al haber fenecido el plazo otorgado por el IEEH, por
cuanto hace al PRI, al no haber contestado el requerimiento, la
autoridad instructora tuvo por no presentada la denuncia; por otro lado,
respecto a A.C.V.A. a través de su apoderada legal, comparecié a
ratificar la denuncia presentada primigeniamente por el PRI, aduciendo

los siguiente:

e (...) Ratifico la denuncia aperturada por cuanto (sic) hace a la

violencia politica en razén de género.

Alrespecto el IEEH, requirid en los siguientes términos que, en caso de ser
afirmativa la respuesta de A.C.V.A., tuviera a bien precisar a guiénes se

denuncia, aclarara los hechos en gque sustentaba dicha denuncia y

ofreciera los medios de prueba que estimara conducentes. A |o cual,

A.C.V.A. manifestd lo siguiente:

e (...) manifiesto a esta H. Autoridad Electoral que hago mio el
escrito presentado por el C. José Eduardo Calzada Rovirosa el
pasado 6 de mayo de 2022, en su capitulo de Hechos,

Consideraciones de Derecho y capitulo de Pruebas, por lo que
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refiere a lo concerniente a la las conductas consideradas como
violencia politica en razon de género en perjuicio de mi
mandante. Es decir, que se ratifican y hago mios como si a la letra
se insertasen los hechos, consideraciones de Derecho
establecidos en el escrito en cita, muy en particular en identificar
las publicaciones realizadas por la persona moral y/o medio de
comunicacion "Alerta USM" en el periodo comprendido del 9 de
abril al 4 de mayo de 2022, a favor del candidato de Morena, el
C. Julio Ramon Menchaca Salazar, esto por difundir propaganda
con elementos negativos en contfra de mi representada, ofrora

candidata por la coalicion Va por Hidalgo.”

De lo anterior se desprende que, la autoridad instructora fue clara en
requerira A.C.V.A que precisara los hechos denunciados e imputaciones
especificas, situacion que del escrito de ratificaciong de fecha 10 diez de
agosto, no es posible desprender, toda vez que, como ya se menciond,
dicha ciudadana se circunscribe a “hacer suya la denuncia presentada
por el representante del PRI”, no obstante, como también ya se refirid,
dicho partido presenté la queja en materia de fiscalizaciéon en contra del
partido Morena y su otrora candidato a la gubernatura del estado, por
hechos que a su decir, constituyeron faltas electorales en materia de

fiscalizacion.

Y toda vez que, no existio ratificacion por parte del PRI, y en atencidon al
principio general del derecho consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, y en el caso que nos ocupa, al no haber sido
ratificada la queja primigenia, se tuvo por no presentada la misma, por
ende, la ratificacion de dicha queja hecha por A.C.V.A., debe tener el

mismo efecto.

No obstante, esta autoridad con el fin de garantizar su derecho de
acceso a la justicia de la denunciante y partiendo de la obligacion que
tienen las autoridades jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de
género, este Tribunal considera que, de la denuncia ratificada por
A.C.V.A. no se desprenden elementos minimos que, en su caso, pudieran

constituir violencia politica en razén de género?.

8 El cual oba a foja 250 del expediente.
? También VPGM.
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Aunado a que, A.C.V.A. fue omisa en senalar de manera particular
hechos o agravios, con los cuales se sustente una posible conducta por
VPGM, asi como tampoco, consideraciones de derecho e imputaciones
claras en su ratificacion de la queja, tal como lo requirid la autoridad
instructora; por tanto, a consideracion de esta autoridad, el Tribunal se

encuentra impedido para estudiar el fondo del presente asunto.

Ello es asi, ya que, para que exista un andlisis de fondo de alguna
controversia, de debe advertir, aunque sea de manera indiciaria, los
hechos en los que se basa la denuncia, la conducta denunciada con
los medios de prueba aportados por la parte quejosa, asi como los
agravios a su esfera de derechos politico-electorales, de ahi que,
A.C.V.A. al no haber senalado de manera clara y precisa los elementos

antes mencionados, es que se debe sobreseer en el presente PES.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional que, el articulo
1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (CONVENCION BELEM DO PARA), sefala que
debe entenderse por violencia contra la mujer: cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en

el dmbito privado como en el publico.

Sin embargo, en el presente caso, para este Tribunal no es posible
dilucidar hechos y/o agravios por VPGM, conducta por la cual, se solicitd

a dicha ciudadana la ratificacion de la queja.

Ello porque, acorde a la linea jurisprudencial establecida por la Sala
Superior, la cual comparte este Tribunal, se tiene que de la interpretacion
sistemdtica y funcional de las normas aplicables que otorgan
competencia a las autoridades electorales para investigar y sancionar
la VPMG, se advierte que, “no toda violencia de género, ni toda
violencia politica en contra de una mujer es necesariamente

competencia de la materia electoral”.

Lo anterior, tomando en consideracion que las autoridades electorales
solo fienen competencia, para conocer y resolver de aquellas

conductas presuntamente constitutivas de VPMG cuando éstas se
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relacionen con la materia electoral, es decir, por la violacion a algun

derecho politico electoral.

Luego entonces, si del andlisis de las constancias del expediente como
lo es el caso de VPMG no se advirtiere una relacion o vinculo directo con
las conductas de la queja primigenia, es que este Tribunal se encuentra

impedido resolver de fondo la cuestion planteada.

De ahi que, no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada en el PES, por existir un obstdculo para su vdalida
constitucion, lo anterior tal como lo establece la tesis de rubro
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DF LA QUEJA DEFICIENTE’10,

Para tal efecto, resulta importante establecer que la improcedencia es
una institucion juridica procesal en la que, al presentarse determinadas
circunstancias previstas en la ley aplicable, el érgano jurisdiccional se
encuentra imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de fondo
la cuestion planteada, lo que da como resultado el sobreseimiento,
hipotesis contemplada en los preceptos legales previamente citados,

del Codigo Electoral.

Es entonces que, atendiendo al precepto 329 fraccion Il del Cdodigo
Electoral, la queja o denuncia es improcedente, cuando entre otros
motivos los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan

violaciones al codigo electoral.

Mdaxime que no existe medio de prueba alguno con el cual, al menos de
forma indiciaria, se desprendan elementos minimos de derechos
vulnerados con la conducta de VPMG en materia electoral y que en su
caso, originara una posible intervencion de este Tribunal para poder
analizar el fondo de sus pretensiones en el dmbito competencial

correspondiente.

'0Tesis .70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pdgina 1947.

10
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Lo anterior, ya que, del escrito de ratificaciéon promovido por la
denunciante, por motivo de la vista ordenada por esta autoridad, no

manifestd los hechos con los cuales sustentard la violacidon aducida.

De ahi que, si bien, este Tribunal, con el fin de garantizar el principio
previsto en el articulo 17 de la Constitucidon y haciendo efectiva la
potestad con la que cuenta como érgano jurisdiccional, al advertir
omisiones o deficiencias en la infegracion de los expedientes o en su
tramitacion, asi como violaciones a las reglas establecidas para el PES,
ordend la realizacion de diligencias para mejor proveer, con el fin de
contar con ftfodos los elementos necesarios para emitir una
determinacioén, no obstante, la parte quejosa no atendid con precision
los requerimientos realizados por la autoridad administrativa electoral,
por lo que, atendiendo a la naturaleza sumaria del PES y ante la justicia
pronta y expedita con la que se rige la materia electoral, este érgano
resolutor, considera que aun y cuando, dicho asunto estd relacionado
con VPMG, ordenar mayores diligencias provocaria retrasos
injustificados en la solucién del asunto, razén por la cual, este Pleno
estima que, en su caso, no es factible ordenar una nueva vista a la
denunciante, toda vez que, como se reitera, en su momento se le
concedié una nueva oportunidad para aclarar los hechos denunciados

sin que haya desahogado debidamente el requerimiento.

Por todo lo anterior, es que de conformidad con el articulo 342, fraccion
IV, del Cédigo Electoral, lo procedente es decretar el sobreseimiento del
PES, al sobrevenir la causal de improcedencia establecida en el articulo

329 fraccion lll, del mismo Coédigo.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente procedimiento especial sancionador.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

11
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Noftifiqguese como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente

sentencia, a tfravés del portal web de este Tribunal Electoral.
Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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