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Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinte de octubre de dos mil veintidés?.

Sentencia definitiva en la cual, se declaran INOPERANTES los agravios

hechos valer por Mariana Lara Moran y Ernesto Giovanni Gonzélez

Gonzalez 2, en consideracion a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Designacion. El quince de diciembre del dos mil veinte el Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo otorgd a los accionantes la constancia de

mayoria que los acredita como regidora y regidor propietarios, en el

Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, para el periodo comprendido del

quince de diciembre del afilo dos mil veinte al cuatro de septiembre del afio

dos mil veinticuatro.

2. Sesion de Cabildo. El treinta y uno de agosto se llevo a cabo la

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, donde se desarrollo el orden del

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.

2 En adelante los actores, accionantes o ciudadanos.



dia, donde en el punto ocho, nueve y diez se sometido a consideracion
distintos contratos y convenios, para en lo posterior poder facultar a la

Presidenta Municipal de Tizayuca Hidalgo la celebracion de los mismos.

3. Demanda. EIl cinco de septiembre se presentd ante oficialia de
partes de este Tribunal Electoral el Juicio Ciudadano hecho valer por los
actores, en el cual impugnan la aprobacion de los puntos ocho, nueve y
diez de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo, del
Municipio de Tizayuca, Hidalgo, asi como la negligencia de anexar
contratos debidamente requisitados, para ponerlos a consideracion del

Ayuntamiento.

4.  Registro y turno. Mediante acuerdo de misma fecha, la presidenta
de este Tribunal registr6 el medio de impugnacién con el nimero de
expediente TEEH-JDC-107/2022; mismo que fue turnado a la ponencia del
Magistrado Leodegario Hernandez Cortez para su sustanciaciéon y

resolucion.

5. Radicacion. Una vez turnado el expediente, el Magistrado Instructor
lo radicé en su ponencia y ordené a la Autoridad Responsable realizara el
tramite previsto por el articulo 362 del Codigo Electoral del Estado de

Hidalgo.

6. Tramite de Ley. El ocho y doce de septiembre se tuvo a la Autoridad
Responsable remitiendo las constancias del tramite de ley para su debida

integracion y resolucion.

7. Admision y cierre de instruccidon. En su oportunidad se admitio a
tramite el medio de impugnacién, asi como las pruebas ofrecidas por la
actora y el actor, al no existir actuaciones pendientes de desahogar se
declaré cerrada la instruccion y se ordeno la formulacion de la presente

resolucion.

CONSIDERANDOS



PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente Juicio Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 35 fraccion Il, 116, fraccion IV, inciso I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®; 24, fraccion IV y
99 apartado C, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo; 343, 344, 345, 346 fracciones 1V, 349, 433 fraccion |, 433 al 437
del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo?, y 1, 2, 12 fraccién V inciso b),
16 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Tribunal; al ser un medio de
impugnacién promovido por quienes ejercen el cargo de regidores
propietarios del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, en contra de actos
presuntamente violatorios a su derecho politico de votar y ser votados, en

su vertiente de ejercicio del cargo.

SEGUNDO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio ciudadano reune los
requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se explica a

continuacion:

1. Forma. Se cumple con lo sefalado por el articulo 352 del Cadigo
Electoral, ya que el medio de impugnacion fue presentado por escrito; se
hace constar el nombre y domicilio de quienes promueven, asi como la
firma autografa; se identifica el acto controvertido; se mencionan los
hechos en que se sustentan la demanda, los preceptos presuntamente

violados y se exponen argumentos a manera de agravios.

2. Oportunidad. Ademas, se advierte que la demanda cumple con la
temporalidad a que se refiere el articulo 351 del Cddigo Electoral, el cual
dispone que los medios de impugnacion deben de presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucion impugnado.

De lo anterior, se tiene que los actores tuvieron conocimiento del acto
impugnado en fecha treinta y uno de agosto, por lo que la presentacion de

la demanda fue hecha el cinco de septiembre, mediando entres estos dias

3 En adelante Constitucion Federal.
4 En adelante Cédigo Electoral.



sabado y domingo, de ahi que, resulta evidente que los accionantes tenia
hasta el dia siete de septiembre para interponer el medio de impugnacion

hecho valer.

Razoén por la cual, se debe tener por presentada la demanda en forma
oportuna al interponerse el dia cinco de agosto, pues su interposicion

resulta oportuna.

3. Legitimacion e intereés juridico. De conformidad con los articulos 356,
fraccion Il y 434, fraccion 1V, del Codigo Electoral, en cuanto a la facultad
legal para que los recurrentes interpongan el Juicio Ciudadano que se
resuelve, al ser una ciudadana y ciudadano que resultaron electos para
ejercer el cargo de regidores propietarios, quienes tienen el derecho de

ostentarlo.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quienes promueven no
estan obligados a agotar instancia previa para resolver el presente juicio

ciudadano.

TERCERO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia del juicio ciudadano y al tenerse por colmados, se continla

con el analisis correspondiente.

1. Acto controvertido. En su escrito de demanda los actores refieren que

lo constituye lo que a continuacion se describe:

La ilegal aprobacién de los puntos ocho, nueve y diez de la Cuadragésima
Segunda Sesién Ordinaria de Cabildo, llevada a cabo el dia treinta y uno,
pues a decir de los accionantes no se les permitié discutir y en su caso
votar a favor, en contra o abstenerse de forma individual cada uno de los

contratos puestos a su consideracion en los puntos ocho y nueve.

La negligencia por parte de las responsables de exhibir los contratos que
se someterian a discusion dentro del orden del dia en la Cuadragésima
Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo, en razén de que, los que fueron

presentados no se encontraban debidamente requisitados y con ello se
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generd o0 no una violacion a sus derechos politicos electorales de votar y
ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo, en razon de que no
contenian datos ni montos econémicos que habran de erogarse, asi como

Su vigencia.

2. Sintesis de agravios. En el Juicio Ciudadano, no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien, que se
construyan a manera légica del silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con
claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le causa el acto o
resolucion recurrido y los motivos que la originaron, ya que todos los
razonamientos y expresiones contenidos en su recurso constituyen un

principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cddigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.®

Asimismo, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y ello
no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan
en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos
en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.®

Por tanto, conforme a las reglas antes aludidas, este Tribunal resume los

5 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5 i

6 2a./J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010,
visible a pagina 830.



agravios hechos valer por los promoventes, de la siguiente manera:

a) Violacion al ejercicio del cargo. Los accionantes aducen que no se
les permitid discutir de forma individual cada uno de los contratos
puestos a consideracion en los puntos ocho y nueve del orden del
dia en la cuadragésima segunda sesion ordinaria de cabildo, llevada

a cabo el dia treinta y uno de agosto.

Asimismo, refieren que la votacion de cada contrato se debio de

llevar de manera individual v no general, pues con ello se les

vulnera su derecho politico electoral.

b) La omisiéon de presentar contratos debidamente requisitados
por parte de las autoridades responsables. Los actores refieren
gue los contratos que se pusieron a discusion en el punto diez, de la
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de cabildo son un modelo
y/o machote y el otorgar una autorizacion sin conocer los datos y
montos econdmicos que se van a comprometer con la firma y
celebracién del mismo restringen sus facultades de los actores en

cuanto al control y vigilancia.
3. Argumento de las autoridades responsables.
> Susana Araceli Angeles Quezada.

e Que, en fecha veintiséis de agosto se envio la convocatoria
y orden del dia de la Cuadragésima Segunda Sesion
Ordinaria de Cabildo, misma que fue notificada a los actores,
y se anexo una liga drive en la cual se dio acceso a los
contratos que serian sometidos a discusion y aprobacion en

la sesion de cabildo.

¢ Que, los quejosos tuvieron acceso a todos los contratos que
serian sometidos a la sesion llevada a cabo el treinta y uno

de agosto.



¢ Que, la autoridad que hace pasar a consideracion los puntos
de acuerdo de la Asamblea es la Secretaria General del
Ayuntamiento, y en ese acto los integrantes de la misma, se

manifiestan a favor, en contra, o bien en abstencion.

e Que, no es responsable (Araceli Angeles Quezada) de que
los contratos se hayan sometido a consideracion de forma
generalizada y no individualizada, tal y como se advierte del
acta ordinaria de la Cuadragésima Segunda Sesion
Ordinaria de Cabildo.

e Que, en relacion a la negligencia de exhibir los contratos en
el punto diez de la orden del dia de la Cuadragésima
Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo, es de sefialarse que
por tratarse de contratos abiertos con proveedores, no se
conocen los montos que se erogaran, asi como la vigencia

del mismo.
> Citlali Lara Fuentes.

¢ Que, enfecha veintiséis de agosto se remiti6 la convocatoria
y orden del dia de la Cuadragésima Segunda Sesion
Ordinaria de Cabildo, acompaiada de los anexos de cada

uno de los puntos.

e Que, la forma de integrar los puntos del orden del dia
obedece a las solicitudes que fueron recibidas por las areas

administrativas y que la Secretaria General recibe.

¢ Que, en diversas sesiones del Ayuntamiento se han votado
puntos que contienen varios contratos o convenios dentro
de un mismo punto, sin que la forma de integrar los
puntos haya sido controvertida y los mismos han sido

aprobados, como consta en diversas actas de sesiones.

e Que, no existid6 negligencia por parte de las autoridades
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demandadas pues lo aprobado se encuentra en el marco
legal, siendo aprobado por quince votos afavor y cuatro

en contray tres abstenciones.

4. Fijacion de la litis. Del resumen de los agravios y argumento de la
responsable, se advierte que la controversia se centra en determinar si con
las acciones emitidas por parte de las autoridades responsables existio una
vulneracion a los derechos politicos electorales en la vertiente del ejercicio

del cargo de los actores, por las siguientes consideraciones:

a) No permitirles a los actores, votar y en su caso, discutir de manera
individual cada uno de los contratos que se pusieron a consideracion
de los integrantes del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, en los
puntos ocho y nueve del orden del dia, de la Cuadragésima Segunda

Sesion Ordinaria de Cabildo.

b) La omision que existié de no presentar los contratos debidamente
requisitados en el punto diez del orden del dia, de la Cuadragésima

Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo.

5. Método de estudio. Los agravios seran estudiados de manera conjunta
por la estrecha relacion que guardan; para su mejor desarrollo y facilidad

de comprension.

Lo anterior, con fundamento en el criterio reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’, que sefiala que el
estudio en conjunto o por separado no genera perjuicio, siempre que se
analicen todos los motivos de inconformidad que se hacen valer en los

escritos de impugnacion.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por la
referida sala, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION” 8

" En adelante la Sala Superior.
8 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,

paginas 5y 6.
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6. Marco Normativo. Por lo anterior, este Tribunal considera necesario, en
primer lugar, analizar el marco normativo que regula el derecho politico —
electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, que alegan

vulnerado de los accionantes.

En el plano internacional, se establece en el numeral 23, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 25, inciso b)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialan que todos
los ciudadanos deben gozar sin ninguna distincion del derecho de votar y
ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores.

Derechos que, a nivel constitucional, se ven consagrados en los articulos
35, fraccion Il 'y 36 fraccion IV, asi como en el articulo 17, fraccion 1l de la
Constituciéon Local, al disponer que todo mexicano y ciudadano
hidalguense tienen derecho a ser votados para todos los cargos de

eleccion.

De las disposiciones referidas, se advierte que el derecho politico-electoral
de ser votado para los cargos de eleccion popular es un derecho de base
constitucional y configuracion legal, sin embargo, cuando ese derecho se
ve trastocado, el Estado Mexicano ha establecido un sistema de medios
de impugnacién en materia electoral regulado en los articulos 24 fraccion
IV'y 99 apartado C fraccién Il de la Constitucidon Local, y en especifico del
Juicio Ciudadano establecido en los articulos 346 fraccion IV y 433 del
Cabdigo Electoral; es por ello que, los actores a través del presente medio
de impugnacion hacen valer violaciones a su derecho al voto pasivo que a

su decir limitan su desempefio como regidores municipales.

Ahora bien, una vez reconocido el derecho politico electoral de los
accionantes de ser votados en las elecciones populares, lo cual incluye
ocupar y desempeniar el cargo, tal y como lo dispone la Jurisprudencia
20/2010, emitida por la Sala Superior, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
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DESEMPENAR EL CARGO,? es necesario referir que, tanto la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley Organica Municipal,
contienen una serie de disposiciones relacionadas con las atribuciones del
Ayuntamiento, al establecer que los municipios tendran un gobierno
representativo y democratico; gobernado por un Ayuntamiento autbnomo
en su régimen interior, el cual manejara su patrimonio y administrara
libremente su hacienda; misma que se formara, entre otras, por las

percepciones obtenidas de convenios.

De esta manera, los Ayuntamientos constituyen un ente autdbnomo que
administra su hacienda y maneja su patrimonio en forma libre, cuyos
integrantes actian de forma colegiada y ejercen diversas funciones de
control entre si, las cuales no se encuentran sujetas a la autonomia de la

voluntad de sus miembros (presidente, sindicos y regidores).

Dentro de este contexto, las sindicaturas y regidurias poseen un papel
importante en la vigilancia sobre el cumplimiento de las disposiciones y

acuerdos del Ayuntamiento.

Dichas facultades y obligaciones son necesarias para el adecuado ejercicio
del cargo de los sindicos y regidores municipales, por lo que su limitacion
generaria, directamente, una violacion al derecho politico-electoral del
ciudadano, en su vertiente de desempefio del cargo, pues se restringirian

funciones que son inherentes al cargo.

7.- Analisis del caso. Asi tenemos que, del analisis realizado a los
argumentos de los actores, y del caudal probatorio que obra en autos, se
tiene que los agravios hechos valer resultan INOPERANTES, por las

razones que se sefiala a continuacion:

Primeramente, tenemos que los actores ostentan el caracter de regidores

® DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccién I, inciso f), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato
a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho
de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
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dentro del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, de ahi que poseen
facultades importantes de vigilancia sobre el cumplimiento de las

disposiciones y acuerdos del referido Ayuntamiento.

Dichas facultades y obligaciones son necesarias para el adecuado ejercicio
del cargo, por lo que su limitacion genera, directamente una violacién a sus
derechos politicos electorales, en su vertiente de desempefio del cargo,
mismas gue se encuentran contenidas en el articulo 69 de la Ley Organica
Municipal®®, entre las que se encuentran las de vigilar que los actos de la

administracién municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto en

10 ARTICULO 69.- Las facultades y obligaciones de los regidores, se contemplaran en el Reglamento Interior que expida el
Ayuntamiento, las cuales podran ser, entre otras, las siguientes:

I.- Vigilar y atender el ramo de la administracién municipal que conforme a sus disposiciones reglamentarias, les sea encomendado
por el Ayuntamiento;

Il.- Vigilar que los actos de la Administracion Municipal, se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de
observancia municipal,

IIl.- Recibir y analizar los asuntos que les sean sometidos y emitir su voto, particularmente en las materias siguientes:

a).- Los proyectos de acuerdo para la aprobacion de los bandos, reglamentos, decretos y circulares de observancia general en el
Municipio, que les sean presentados por el Presidente Municipal, los Sindicos, o los vecinos del municipio, cuidando que las
disposiciones no invadan las competencias reservadas para el Estado o la Federacion;

b).- Las solicitudes de expropiacién por causa de utilidad publica, asi como disponer la indemnizacién a sus propietarios, en
cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién V del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
fraccién XVII del Articulo 141 de la Constitucion Politica del Estado y por la Ley de la materia;

c).- La enajenacion de bienes inmuebles del dominio privado del Municipio y observar las previsiones establecidas por la
Constitucion Politica del Estado;

d).- Los proyectos de acuerdo para celebrar contratos que comprometan el patrimonio del Municipio u obliguen econémicamente
al Ayuntamiento, en los términos de esta Ley;

e).- Los proyectos de acuerdo para la firma de convenios de asociacion con los municipios del Estado, cuyo objeto sea el mejor
cumplimiento de sus fines. Cuando la asociacion se establezca para el mismo propdsito con municipios de otras entidades
federativas, el Ayuntamiento debera turnar el Acuerdo de referencia al Congreso del Estado, para su autorizacion;

f).- Los proyectos de acuerdo para convenir con el Estado, el cobro de determinadas contribuciones o la administracién de servicios
municipales, cuando los motivos sean de caracter técnico o financiero y cuya finalidad sea obtener una mayor eficacia en la funcion
administrativa;

g).- Los proyectos de acuerdo para la municipalizacion de servicios publicos, o para concesionarlos;

h).- Las propuestas de modificacion de categorias correspondientes a los poblados y localidades del

Municipio; y

i).- Las propuestas para el nombramiento de los titulares de las unidades técnicas de las dependencias de la Administracion Publica
Municipal.

IV.- Solicitar al Presidente Municipal, informaciéon sobre los proyectos de desarrollo regional y metropolitano de las zonas
conurbadas, convenidos con el Estado, o los que, a través de él, se convengan con la Federacion y los que se realicen por
coordinacion o asociacién con otros municipios;

V.- Vigilar que las peticiones realizadas a la Administracion Pablica Municipal, se resuelvan oportunamente;

VI.- Solicitar informacién a los Sindicos, respecto de los asuntos de su competencia, cuando lo consideren necesario;

VII.- Vigilar que el Presidente Municipal cumpla con los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento;

VIII.- Recibir y analizar el Informe Anual que rinda el Presidente Municipal o el Presidente del Concejo Municipal y emitir su voto
respecto de su aprobacion;

VIl Bis. DEROGADA.

IX. Cumplir con las funciones inherentes a sus comisiones e informar al Ayuntamiento de sus resultados;

X.- Realizar sesiones de audiencia publica, para recibir peticiones y propuestas de la comunidad;

X Bis. Presentar por escrito un informe anual de actividades y de gestion durante el mes de agosto, al Ayuntamiento;

Xl.- Formular, con la participacion de las instancias competentes del Ayuntamiento y de los sectores social y privado, el
conocimiento y estudio de los asuntos en materia de Derechos Humanos, para lo cual se deberan atender las necesidades y
caracteristicas particulares de su Municipio, impulsar y fortalecer en todas las actividades que desarrolle el propio Ayuntamiento la
proteccion y promocion de los derechos humanos; y

XIl. Presentar ante la Contraloria Municipal, su declaracion patrimonial inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesion; de modificaciéon patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio; y de conclusién de encargo, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a ésta;

XIlll.- Formular propuestas de estudio, acciones y proyectos en materia de zonas metropolitanas congruentes con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

XIV.- Asegurar que las Comunidades y Pueblos Indigenas avecindadas en su territorio, gocen de los programas de desarrollo e
infraestructura comunitaria y de asistencia social, estableciendo presupuestos especificos destinados a ellos, de conformidad con
la normatividad aplicable;

XV. Crearan en coordinacion los Delegados Municipales y de las instancias competentes y los sectores social y privado los
reglamentos internos propios de cada localidad a fin de que coadyuven al mejoramiento, establecimiento, limitacion y regulacion
de los usos y costumbres con la participacion de la comunidad;

XV BIS. Informar a colonias y comunidades, dos veces por afio y con base en los principios de Parlamento Abierto, sobre la
consecucion de las metas y objetivos de su plan de trabajo;

XVI.- Las demés que les otorguen las leyes y reglamentos.

Los Regidores, concurriran a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto; percibiran su dieta de asistencia que sefiale el
presupuesto de egresos del Municipio y no podran, en ningin caso, desempefiar cargos, empleos o comisiones remuneradas en
la Administracién Pablica Municipal.
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las leyes y normas de observancia municipal, con la finalidad de tener
certeza respecto de los actos que despliegan los servidores publicos en

ejercicio de sus funciones.

Por tanto, como ya ha aquedado establecido en el marco normativo,
tenemos que el derecho politico electoral de ser votado, es un derecho de
tutela, donde existe la posibilidad de que la ciudadania pueda ejercer el
cargo publico que le fue conferido, como representante popular, puesto que
en el desempefo de esa funcién goza de una serie de facultades que le
permiten ejercer el mismo, y poder opinar o actuar en la gestion publica,

dentro del marco de sus atribuciones.

Asi, del analisis realizado a los argumentos de la parte actora, se advierte
gue se duelen de la ilegal aprobacion de los puntos ocho, nueve y diez, del
orden del dia de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria llevada a
cabo el dia treinta y uno de agosto, cuyo contenido versaba sobre lo

siguiente:

e Discutir y en su caso aprobar cinco contratos de atencion médica

para los servidores publicos del municipio de Tizayuca, Hidalgo.

e Facultar a la Presidenta Municipal de Tizayuca, Hidalgo para

celebrar diversos contratos y/o convenios.

e Discutir y en su caso aprobar, asi como Facultar a la Presidenta
Municipal de Tizayuca, Hidalgo para la celebracion de los contratos
de adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios del fondo de
recursos propios, fondo de incentivos a la venta final de gasolina y
Diesel; fondo de fiscalizacion y recaudacion; y fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal correspondientes al ejercicio fiscal
2022.
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De lo anterior, los actores refieren en su escrito de demanda que las
responsables no les permitieron discutir y en su caso votar a favor, en
contra o abstenerse de forma individual cada uno de los contratos
puestos a consideracion en el punto ocho del orden del dia, y que el
punto diez carece de legalidad, pues los contratos aparejados al mismo no
contienen los requisitos necesarios para ser celebrados, violentando con
ello su derecho politico electoral de votar y ser votados en su vertiente del

ejercicio del cargo.

Ahora bien, no es dbice para este 6rgano jurisdiccional que, dentro de la
normativa interna del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, se establece que
el Secretario del Ayuntamiento enlistara los asuntos dictaminados en el
proyecto de orden del dia,'* y una vez habiéndose dado lectura a un
dictamen, el Presidente del Ayuntamiento lo sometera a la discusion
primero en lo general y en su caso en la particular, por lo que, la
discusion de los dictamenes versara sobre el contenido de estos, pudiendo
los integrantes del Ayuntamiento referirse al expediente, de acuerdo con el

orden de oradores que se registren.

De ahi que, los oradores podran hacer uso de la palabra por diez minutos
como maximo dentro de la primera ronda y una vez concluido el tiempo,
en su caso la segunda ronda se abrira, seguido de ello, el Presidente del
Ayuntamiento sometera el dictamen a votacion en lo general. De ser
aprobado el dictamen en lo general, se procedera a su discusion en lo

particular.

La discusion en lo particular versara sobre los puntos que expresamente
se hayan reservado por cualquiera de los integrantes del Ayuntamiento y
no podra discutirse en lo particular la totalidad del dictamen, de ahi que,
del caudal probatorio se tiene que, en el desarrollo del orden del dia, las
votaciones fueron aprobados por mayoria, por ello, la discusiéon del punto
nueve y diez no se discutieron de manera particular, pues los integrantes
del Ayuntamiento (en su mayoria), emitieron su voto a favor de los puntos

puestos a consideracion.

11 Articulo 64 del Reglamento interior del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo.
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Por ello, es que para este Tribunal Electoral, los puntos previamente
enlistados, fueron analizados, discutidos y votados por quienes estuvieron
presentes en la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de cabildo
del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, (entre ellos los actores) tal y
como quedo robustecido con el contenido de la prueba técnica consistente
en el audio y video del medio magnético (disco compacto) que remitio la
Secretaria General Municipal de Tizayuca, Hidalgo, al rendir su informe
circunstanciado, y que desahogado mediante diligencia inspeccion judicial
asentada en el acta correspondiente, asi como el acta de sesidn

correspondiente.

Donde se aprecia que los actores participaron e hicieron uso de la voz,
refiriendo montos y conceptos de los contratos que fueron analizados,
discutidos y votados, en mas de una ocasion, es decir en una primeray

segunda ronda refieren lo siguiente:

ATUNIAVIIENTU LUNSITHHIULIUNAL
'o eofi©  MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO
A W 2020- 2024 .

SERVICIO DE ANALISIS CLINICOS., E) DR. CANDIDO DANIEL PEREZ ARRIETA,

PRESIDENTA CONSULTA SI HAY ALGUNA PARTICIPACION AlL. RESPECTO, POR

LO QUE EN LA LISTA DE ORADORES SE REGISTRA LA REGIDORA MARIANA

LARA MORAN, QUIEN MENCIONA QUE EN ESTE PUNTO YO RETOMARIA LO
MENCIONADO EN LA PARTICIPACION DEL REGIDOR ERNESTO GONZALEZ, ES

POLITICO ELECTORAL PARA LLEVAR A CABO NUESTRA FUNCION, TODA VEZ
DE QUE AL PASARNOS UN PAQUETE DE CONVENIOS, ES MUY DIFICIL QUE EL
ORGANO DE GOBIERNO TOME LAS DECISIONES QUE LA LEY NOS OBLIGA, Y
ENTRE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE TENEMOS COMO
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO ES CUIDAR 1. A HACIENDA PUBLICA Y LA

APLICACION CORRECTA DE LOS RECURSOS, SITUACION QUE NOS IMPIDE
; ESTE TIPO DE ESTE DE PUNTOS EN DONDE SE PRETENDE QUE APROBEMOS
SEIS, OCHO O DIEZ CONTRATOS EN UNA SOLA VOTACION Y ESTARAN
VULNERANDO NUESTRO DERECHO, APEGADA A LA OBLIGACION LEGAL QUE
TENGO POR LEY Y AL COMPROMISO CON LA SOCIEDAD. YO HARIA LA

TEN DBS 2 WON., = ORD 2
CONSIDERACION ALGUNOS CONTRATOS, LOS CUALES ESTA
CONSIDERADO LOS SERVICIOS DE SALUD NOS PONEN ESPECIALMENTE DOS
CONTRATOS DE SERVICIOS MEDICOS, UNO PARA CONTRATAR AL DOCTOR
ROBERTO MENDOZA RAMIREZ Y OTRO PARA CONTRATAR AL DOCTOR JUAN
FRANCISCO BRAVO, ME IMAGINOG OUE AQUI PRETENDEN QUE SE APRUEBEN
1LOS DOS CONTRAT ICIO, YO HARIA LA SIGUIENTE
y OBSERVACION Y LO PONGO A CONSIDERACION DE 1LOS TC =
DECISIONES, AMBOS DOCTORES NOS PRESENTAN UNA COTIZACION, EN LA

»
S U

JUAN FRANCISCO BRAVO, QUISIERA HACER UN COMPARATIVO, NOS PONEN,

MPLO, ElL. SERVICIO DE UN SUERO VITAMINADO, DE $800.00 MXIN
(OCHOCIENTOS PESOS MONEDA NACIONAL) ESTA CUOTA LA COBRA EI
D, CONTRA LA DEL DOCTOR ROBERTO QUE CUESTA $1,.000.00

MXN (UN MIL PESOS MONEDA NACIONAL) NOS PONEN TAMBIEN AQuUi
NEBUILIZACION CON MEDICAMENTO, POR MENCIONAR ALGUNOS, PORQUE
ES UNA LISTA MUY GRANDE, EL CONTRATO DEL DOCTOR BRAVO OFRECE EL
COSTO POR ESTE SERVICIO EN $50.00 MXN (CINCUENTA PESOS MONEDA
NACIONAL) Y EL DOCTOR ROBERTO POR $100.00 MXN (CIEN PESOS MONEDA
ACIONAL). HARE OTRO COMPARATIVO PARA QUE NOSOTROS TENGAMOS A
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
l =3 zn(9 MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO
’ 2020- 2024

MIL PESOS MONEL DA NACIONM ) ¥ O SI NOSOTROS NOB VAMOB REVISEANDO
TODORE LOS PRECIOS QUE SE PRESENTAN EN LA CONTRATACION DI LOS
HEIRVICION DEL DOCTOR MITAVO CONTIRA LA MIROFPUESTA QUL NODE HACEN
DFL DOCTOR IROMERTO, LOS CONSTONM BON MUCHO MASE DBARATOS, YO
CONSIDRRO QUE CUIDANDO LA AFLICACION DEL RECURSO SE FPUDIERA
CONTIRATAR FL SSERVICIO CON UNA SOLA MERSONA, FNTIFNDO TAMBIIE N
QUE L DOCTOR ROBERTO, CUANDO HMACE ALGUNA INTERVENCION
QUIRLURGICA TIENE QUE SUBCONTRATAIR LOS SORVICIONS PORQUE NO
CLURNTA CON UNA CLINICA, MIFENTIRAS EL DOCTOR BIIRAVO CUEBENTA CON UNA
CLINICA QUE LE FERMITE DARNOS UN MEJOIR COSTO Y UN MEJORR PIREcio,
YO PONGO A SU CONSIDERACION DE QUIENE S FSTAN FN LA POSIRILIDAD ODF
TOMAR ESTA DLECISION Y OBLICGADOS FFOR LEY A CUIDAR LA AFLICACION D
LOS RECUIRSOS QUL GE FPURDA CONSIDERAIR UNA SSOLA MROorusEsm A aue
SBEA LA MAS CONVENIENTE, FINALMENTE NO SON PROPUESITTAS QuUE
HICIMOS NOSOTROSB, AMBAS PIROPUEBSTAS LAS ESTA PRESENTANDO LA
PREsSIOFENTA MUINICITTAL PONIENDOLAS N CONSIDFERACION oDrL
AYUNTAMIFENTO W CONBHIMITRIC AALINY IeasnJENITINTE (LI S8 FPUEDE FLE S
LA FIROFPLUIESTITA CON LORM CONMT O PALE 1IAJCO . 1701 CaVis i e DITRECTIESN
‘s FTLIVO i ESTA ADPECUACIKON AL FIRLSUP L FE0 LINA ASIIGNACION
[ &3 RECURGO DE $3,108,0685.0 A ATIRLES MILLONEL S CIENTO OCHO M
CINCUENITA Y GiNGCO 770 5008 OW100 MONEIDA NACIONAL), BN FREALILALD o
MUY POCO PRESUPUPSETO FL QU S ESTA ABIGNANDO Y CONSIIDE RO QuE
DEBE MOS O CUlDAR QUE CON MENOS DINERO, MAS TIRABAJADORES
PUEDAN SPEIR ATENDIDOS VY S S0 NOS ESTA PREOSENTANDO AMBAS

mrESALTAR Que HMTA DOMNDE YO CONOZCO GUAL.OUIERA DE LOS DOS
MEDICOS, UNO TIENE CONDSIULTORIO VY CL O7Tiro reng cuinnca, Los
TRABAJIADORES PLIDIEFRAN SRR ATENDIODOS BN MAYOR NUMEBERO CoN
MENOIR RECURSO, FESA SBERIA MI PARTICIFACION Y POR SUPUESTO QuE
ESTOY OF ACUERDO BN LA CONTRATACION DE ESTOS SERVICION DE TODOS
LOS DEMAS CONTRATON QUE NONS PONEN A CONSIDEFRACION LOS DE
ANALISIS CLINICOS ¥V DENTALES, PORQUE BS UN SERVICIO QUE NUESTIROS
TRADAJADOIRES DEL AYUNTAMIENTO TIHINEN MUY MERECIDO, GIRACIAS,, BN
USO O LA VOZE ODEL MEGIHION FIANGIBOCO JAVIER LOMEZ GONZALEZ, QuiEaN

—

A UN TRABAJADOR DE UN PESO, AHORA YA VAN A SER TRES, PORQUE CON
ESTAMOS CONTEMPLANDO DOS HIIOS DE UN TRABAJADOR E INCLUSO
HASTA TRES FAMILIAS BIEN LO COMENTA LA REGIDORA, SE TIENE EL
SERVICIO DEL DOCTOR ROBERTO MENDOZA COMO BIEN LO COMENTA EL
REGIDOR FRANCISCO, ESTAN CERCA DEL PALACIO MUNICIPAL, EL DOCTOR
ROBERTO MENDOZA NOS DA UN SERVICIO DE MEDIANOCHE A 7:30 DE LA
MANANA, BUENA Y NOS DA UNA ATENCION DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL,
INCLUSO CUANDO HAYA QUE CANALIZAR ALGUN PACIENTE Y EL DOCTOR
JUAN FRANCISCO BRAVO ORTIZ NOS OTORGA EL SERVICIO MEDICO
DERIVADO QUE CUENTA CON LA INFRAESTRUCTURA POR S1 HAYA QUE

CONSIDERACION PARA BRINDAR EL SERVICIO

PROVEEDORES SENAILADOS. MLICHAS GRACIAS ., | i

ORADORES SE REGISTRA EL REGIDOR IREND uNGOs RIVERO, OUIEN
COMENTA OUE L. TEMA ESTA N INTERESANTE PORQUE BIEN HABIA

HECHO LA OBSERVACION, PARECE QUE LA COMPANERA MARIANA LARA EN
SENTIDO DE QUE LA DIFERENCIA ' COSsToOs QuUis OFiREC N BN EL oo
CONVENIOS, TANTO EL. DOCITOR ROBERTO COMO EL DOCTOR FRANCISCO,
PARA Ml SE ME HACE MUY POCA LA DIFERENCIA, TOMANDO EN CUENTA
EFECTIVAMENTE QUE EL DOCTOR BRAVO TIENE UNA CLINICA Y EL DOCTOR

QUE MAS BIEN HABRIA QUE CUIDAR, PARA M| LOS DOS SON UTILES QUE DEN
EL SERVICIO, PERO HMABRIA QUE CUIDAR MUY BIEN LA APLICACION ESTRICTA
DE LOS RECURSOS DESTINADOS AESTE SERVICIO, QUE NO VAYA A SER QUE
AL RATO, PORQUE SE SUPD, POR AHI SE FILTRO QUE EN ESE AMBITO, EN
OTRAS ADMINISTRACIONES INFLAEBAN LOS COSTOS, SON MUY ACCESIBLES,
YO POR EJEMPLO EN LO PERSONAL SABEN QUE TENGO UNA PEQUERNA
MATERNIDALD, NO ME INTERESARIA DARLE SERVICIO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL, CON TODO RESPETO, PORQUE SUPERARIA MI CAPACIDAD DE
ATENCION. CON LO QUE YO TENGO ME BASTA PORQUE LA MEDICINA NO ES
DE CANTIDAD ES DE CALIDAD, DEBE SER PERSONALIZADA, S SE AQuiERE
DAR UN BUEN SERVICIO MEDICO A LOS TRABAJADORES, CREO QUE LAS
EXPERIENCIAS PASADAS NOS DAN PARA PARA PODER DESTINAR EL
RECURSO ADECUADAMENTE VY DECIDR QUIEN DE LOS DOS O LOS DOS, NO
TENGO INCONVENIENTE QUE FUERAN LOS DOS, ME LLENA DE CURIOSIDAD
Y DE ADMIRACION QUE AMHORA SE DESTINE DINERC NO NOMAS PARA LOS
TRABAJADORES, SINO PARA LOS FAMILIARES, PORQUE ESO DESDE LUEGO
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FUERA COMO UNA CONSULTA O UN SUERITO POR AHI, LO DECIA LA
COMPANERA, UN SUERO CON VITAMINAS, DEJEN DE ESO CUANDO HAY UNA
CIRUGIA Y POR DESGRACIA. POR EJEMPLO, QUE ALGUIEN LLEGA CON UNA
APENDICE, PERFORADA Y QUE REQUIERE MUCHOS DIAS HOSPITALIZACION
DE TERAPIA INTENSIVA, AHI LES CUESTA TRABAJO A LOS DOCTORES PODER
SOPORTAR ESOS PRECIOS, PARA Ml GUSTO, NO HE REVISADO TOTALMENTE
1 OS CONTRATOS, PERO LOS PRECIOS QUE DAN SON BUENOS, LA VERDAD
SINCERAMENTE NO SON EXAGERADOS, SON BUENOS POR PARTE DE LOS
DOS Y A Mi ME PARECE QUE ESTA EN UN COSTO BASTANTE ACCESIBLE EL

. AMABGOS., EN USO DE LA VOZ DEL REGIDOR ERNESTO GIOVANNI GONZALEZ
GONZALEZ QLU MED [{e], OVECHARA EL ESPACIO PARA

FORTALECER 1< i 5 i MPANERGO REGIDOR JAVIER LOPEZ,.

EFECTIVAMENTE, DESDE E!é. INTERIOR DE LA : IENDA
HEMOS REALILZ SOS ANALISIS PARA | LIDADES DE
AFILIAR AUN SISTEMA DE SALUD A LOS TRABAJADORES DEESTE GOBIERNO
MUNICIPAL, SU SERVIDOR, A PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION, INGRESO
UNA PROPUESTA MEDIANTE LA CUAL PUDIERAMOS AFILIAR DE MANERA
INICIAL A LOS BOMBEROS, AL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE ESTE AYUNTAMIENTO, EN VIRTUD DE
QUE ES UN AREA QUE SE ENCUENTRA EN CONSTANTE RIESGO Y QUE COMO
¥A LO HEMOS EXPUESTO EN DIVERSAS OCASIONES SON DE LAS AREAS MAS
OLVIDADAS HISTORICAMENTE POR EL Goe;lERNO MUNICIPAL,

sNZ A N1 - mlie'e -l ainr: 2 ANC = =7

PROBLEMA AL QUE NOS HEMOS ENFRENTADO AL INTERIOR DE LA COMISION.
ES QUE NO NOS ALCANZA EL DINERO PARA PODER REALIZAR UNA
AFILIACION COMPLETA A ALGUN SISTEMA DE SALUD A TODOS LOS
TRABAJADORES DE ESTE GOBIERNO MUNICIPAL, ES POR ELLO QUE
CELEBRO LA CONSIDERACION QUE HOY SE PONE A ESTE AYUNTAMIENTO
PARA PODER OTORGAR DE CIERTA FORMA SERVICIOS DE SALUD A LOS
TRABAJADORES DE ESTE GOBIERNO MUNICIPAL Y A SUS BENEFICIARIOS,
SOLAMENTE PARA LOS CIUDADANOS QUE NOS SIGUEN A TRAVES DE LAS
REDES SOCIALES PRECISAR QUE ESTAN PUESTOS A CONSIDERACION DE
ESTE AYUNTAMIENTO CINCO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS, UNO PARA EL DOCTOR ROBERTO MENDOZA RAMIREZ
OTORGANDO EL SERVICIO DE ATENCION MEDICA, EL DOCTOR JUAN
FRANCISCO BRAVO ORTIZ OTORGANDO EL SERVICIO DE ATENCION MEDICA.

Para este érgano jurisdiccional es evidente, que de las imagenes relativas
al acta de sesion en cuestion, al discutir los actores, cada uno de los
conceptos motivo de los contratos sometidos a su analisis, conocian sus
alcances haciendo valer cada una sus consideraciones, facultades y
atribuciones que las regidurias tienen a su cargo; siendo una de ellas lade

vigilar procurar y defender los intereses municipales y que los actos

de la Administracion Municipal se desarrollen con apego a lo

dispuesto por las leyes y normas aplicables.

De ahi lo ilégico, sobre lo controvertido por los actores respecto de que los
contratos referidos en el punto diez del orden del dia, no se encontraban
debidamente requisitado, pues resulta evidente que no existe congruencia
sobre las alegaciones vertidas en su escrito inicial con lo previamente

analizado.
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Finalmente, se advierte que en el desarrollo de la Sesidon Ordinaria los
actores discutieron y emitieron sus manifestaciones respecto de los puntos

ocho, nueve y diez del orden del dia.

Asimismo, de la documental publica, consistente en la version
estenogréfica del acta de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria
dentro de los puntos ocho, nueve y diez del orden del dia se puede
observar el sentido del voto que quisieron emitir los integrantes del
Ayuntamiento, incluyendo los actores, anexando la siguiente imagen

para una mayor apreciacion;

w | wouss oweo !m&

1 MTRA, SUSARA ARACEL] MVGELES GUEZADA JESSES— z-i'm—J

2 C. JORGE LSS VELASCO GASCA SINDICO HACENDARID Am -

r | 1c cumm cone oo SNDeD ARDED -

¢ | G CRETOMNALYNE ATLAND MORED REGIDORA _—

] C. SIDRO PERET LEYVA REGIDOR i

s |cosmacomruowes P —— ——

7 | cONSTANTING OMAR RecNROY ALEMAR ReGnOR RFR

] € ASUADNA HERSWANDEZ PIOOUNTO RESOORA A

3 | ConERAAZAES SINCEZ RECDOR rorsoon

W | DG ZUBHIA HERVANDET TARASENA RESDORA e

1M | LS 08 LS CERVANTES TURRUBINTES FEGOR e
PUNTO 8 DEL | CMA MARTHA NAVASRD SALSADD REGDORA mi .
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Dl'A » T MAYRA CRUZ GONZM E7 REGIDIRA

% DRA. ICHEL GUTIEERREZ MONTES DEOCA REGDORA AN
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- }‘;mm;o—m ReaooR o

] ]cmm“m f

» LC NARIENA | ARA WORAN - ( - GOORA

b L. ERMEETO GIOVINSE CONZALEZ OONIALEZ \

7 | R REEMRIZAVER FEC00R ARR
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De lo anterior se advierte que, contrario a lo argumentado por los actores,
resulta evidente que, en el desarrollo en la Cuadragésima Segunda Sesion
Ordinaria, no se les vulneré algun derecho politico electoral, al haber
estado presentes en dicha sesion, discutido y votado los puntos sefalados
en la convocatoria, y en el orden del dia, de manera especifica en los
puntos ocho, nueve y diez controvertidos por los actores, en el presente
Juicio Ciudadano, de ahi que, este Tribunal considera que los agravios

hecho valer por los denunciados resultan inoperantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. - Se declaran inoperantes los agravios hechos valer por los
actores en razén a lo argumentado en el considerando TERCERO de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por UNANIMIDAD de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General, quien autoriza y da fe.

19



