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Pachuca de Soto, Hidalgo, a veintitrés de febrero de dos mil veintitrés?.

Sentencia definitiva que ORDENA al Presidente Municipal y al Secretario
General> del Ayuntamiento de Calnali® dar respuesta a las peticiones
formuladas por Yarely Melo Rodriguez?, en su caracter de Regidora
Propietaria del mismo, en términos de los efectos precisados en la presente

sentencia, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. El cuatro de diciembre de dos mil veinte se
expidio a favor de la actora la constancia de asignacion de representacion

proporcional, que la acredita como regidora propietaria del ayuntamiento

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
2 En adelante las autoridades responsables.

3 En adelante ayuntamiento.

4 En adelante actora, accionante o promovente.



para el periodo comprendido del quince siguiente al cuatro de septiembre de

dos mil veinticuatro.®

2. Solicitud de licencia. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la actora
solicité al presidente municipal e integrantes del ayuntamiento, licencia

indefinida.®

3. Aprobaciéon de solicitud. El veinticuatro siguiente en la primera sesion

ordinaria del ayuntamiento, se aprobd la licencia solicitada por la actora.

4. Solicitud de reincorporacion: El seis de octubre de dos mil veintidos, la
actora solicité al presidente municipal, con atencion al secretario general, su
reincorporacion al ejercicio del cargo para el cual fue electa; solicitud que, a

decir aquella, no fue atendida.

5. Demanda, registro y turno. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de
enero la accionante presentd, ante este Tribunal, juicio ciudadano; el cual,
mediante acuerdo de dieciocho siguiente, la Presidenta de este Organo
Jurisdiccional registré con el niumero de expediente TEEH-JDC-001/2023; el
cual fue turnado a la ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez

para su instruccion y resolucion.

6. Radicacidén. Mediante acuerdo de diecinueve de enero, el Magistrado
Instructor radicé en su ponencia el juicio y, toda vez que fue presentado ante
este Organo Jurisdiccional, ordend remitir copia del escrito de demanda y
anexos a la autoridad responsable, a efecto de que realizara el tramite
correspondiente, rindiera su informe circunstanciado y remitiera diversa

documentacion.

7. Cumplimiento. El veinticinco siguiente las autoridades responsables
rindieron su informe circunstanciado, remitieron las constancias con las que

acreditan haber realizado el tramite de ley, asi como diversas documentales.

8. Escision. El veintiséis de enero, el pleno de este Tribunal escindio la

demanda, respecto de los hechos alegados por la accionante relacionados

5 Copia certificada visible a foja 75, misma que cuenta con pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 361, fraccion I, del
Cédigo Electoral.
6 Visible a foja 77.



con la posible comision de violencia politica contra la mujer en razén de
género en su contra, atribuida a las autoridades responsables; por lo que se
remitio copia del expediente al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a efecto
de que se pronunciara sobre la procedencia del correspondiente

Procedimiento Especial Sancionador.

9. Admisidn y vista a la tercera interesada. El veintisiete siguiente el
Magistrado Instructor al tener por rendido el informe circunstanciado y
cumplido el trdmite de ley, por parte de las autoridades responsables, admitio
a tramite el juicio y pruebas ofrecidas por las partes. Asimismo, ordeno dar
vista a Lina Eneyda Aquino Lara, regidora suplente de la actora, al advertirse

gue tiene el caracter de tercera interesada.

10. Alcance a informe. El treinta de enero, las autoridades responsables
presentaron ante este Tribunal un alcance a su informe circunstanciado, asi
como diversa documentacion y las constancias de notificacion del medio de

impugnacion a la tercera interesada.

11. Desahogo de pruebas y preclusion de derecho. Mediante actas
circunstanciadas de quince y veintiuno de febrero, el Secretario de Estudio
y Proyecto en turno, llevo a cabo el desahogo las pruebas técnicas ofrecidas
por las partes y, asimismo, hizo constar que transcurrié en exceso el término
concedido a la tercera interesada a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

12. Cierre. En su oportunidad, al no existir actuaciones, ni pruebas
pendientes por desahogar, se declaro cerrada la instruccion y se ordeno la

formulacién de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 24, fraccién IV y 99, apartado C,

7 En adelante Constitucion Federal.



fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®; 343, 344, 345,
346, fraccion 1V, 347, 349, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379, 433, fraccién
IV, 434, fraccion IV, 435, 436 y 437 del Cdodigo Electoral del Estado de
Hidalgo®; 1, 2, 9, 12, fraccion I, 16, fracciones IV y V, 19, fraccion llI, de la
Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccion

XIll, 21, fraccion lll, y 26, fraccion 11, del Reglamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por una ciudadana,
por su propio derecho, que se ostenta con la calidad de regidora propietaria
del ayuntamiento, alegando una afectacion a su derecho politico — electoral
de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, derivado de la
supuesta omision de las autoridades responsables de atender su solicitud
de reincorporacion, asi como el pago retroactivo de dietas a partir del mes

de octubre de dos mil veintidoés.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado con
la materia electoral, respecto del cual este tribunal es el 6rgano competente

para conocer y resolver, mediante el juicio en que se actla.

SEGUNDO. Cuestion previa. Del analisis realizado al escrito inicial de
demanda, se advierte que, en diversas partes del mismo, la accionante
solicita que este Tribunal resuelva la presente controversia desde una
perspectiva multicultural y se le supla la deficiencia de sus agravios e,
incluso, la ausencia total de éstos, pues aduce que forma parte de un

municipio y pueblo indigena.

Por tanto, es evidente que, aunque no lo sefiale de manera expresa, la
accionante se auto adscribe como una persona indigena, por lo que de
conformidad con los articulos 2, 17 y 133 de la Constitucion Federal, asi
como la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes y la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, la controversia que nos

8 En adelante Constitucion Local.
° En adelante Cddigo Electoral.



ocupa, de resultar procedente, se resolverd bajo una perspectiva
intercultural, buscando privilegiar, en su caso, los principios de autonomia y

autodeterminacion del pueblo o comunidad de que se trate.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro "JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, sostuvo que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas debe hacerse a partir de una perspectiva intercultural que atienda
al contexto de la controversia y garantice, en la mayor medida posible, los
derechos colectivos de los mismos, y establecié como deberes, para todas

las autoridades jurisdiccionales, los siguientes.

Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes

adecuadas que permitan conocer sus instituciones y reglas vigentes.

e Identificar el derecho indigena aplicable, es decir, las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos vy
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho

legislado formalmente por los 6rganos estatales.

e Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva
que atienda tanto a los principios o valores constitucionales y

convencionales como a los valores y principios de la comunidad.

e Identificar si se trata de wuna cuestidbn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto.

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,

por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22,
2018, paginas 18y 19.
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e Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervenciéon externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

No obstante, del analisis de las constancias que integran el expediente, se
advierte que el conflicto no constituye una cuestion intracomunitaria,

extracomunitaria o intercomunitaria.

Ello es asi, pues la litis gira en torno a determinar si a la accionante se le ha
transgredido su derecho — politico electoral de ejercicio del cargo, al
impedirse su reincorporacion al ayuntamiento, en su calidad de regidora

propietaria.

Por tanto, es claro que no se trata de un conflicto al interior de una
comunidad (intracomunitario), del ayuntamiento o alguna otra autoridad con

ésta (extracomunitario) o de la misma con alguna diversa (intercomunitario).

En este sentido, es evidente que este Tribunal de ninguna manera podria
atender al derecho indigena que, en su caso, resultara aplicable, pues los
asuntos relacionados con los ayuntamientos y sus integrantes, de manera
general, se rigen por las disposiciones de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Hidalgo.*!

Asi, desde este momento se establece que este Organo Jurisdiccional, si
bien atendera a la perspectiva cultural que solicita la accionante, las normas
en las que se basara la resolucion de fondo de la controversia seran

unicamente aquellas que forman parte del derecho legislado.

Cabe sefialar que la actora no precisa a que pueblo o comunidad indigena
pertenece, por lo que se desconocen los usos y costumbres bajo los que se

pudiera regir.

Sin embargo, se insiste en que, al tratarse de un asunto meramente

relacionado con el ejercicio del derecho politico — electoral de ejercicio del

11 En adelante Ley Organica.



cargo de una integrante del ayuntamiento, no es posible atender a ningun
tipo de derecho indigena, incluyendo sus usos y costumbres, pues se trata

de una cuestion regulada unicamente por el derecho legislado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de conformidad con el Catalogo de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Hidalgo, en el numera IV
de sus “resultados”, se reconoce la existencia de comunidades indigenas en

el municipio de Calnali.

Por lo que, si bien la accionante no precisa a cual de tales comunidades
pertenece y, como se ha dicho, la controversia que plantea se trata de una
cuestion que unicamente puede resolverse a traves del derecho legislado, lo
cierto es que, este Organo Jurisdiccional, no puede pasar por alto que se
auto adscribe indigena y, en consecuencia, se procurara la proteccion mas

amplia de sus derechos, supliendo, incluso, la ausencia total de agravios.

Al respecto, la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 13/2008, de rubro
"COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES"??,
establecio que en el juicio ciudadano, promovido por quienes se ostenten
como integrantes de comunidades o pueblos indigenas se debe suplir no
s6lo la deficiencia de los agravios, sino también su ausencia total y precisar

el acto que realmente les afecta.

Por tanto, en el presente juicio, se suplira la deficiencia e incluso la ausencia
total de los agravios hechos valer por la accionante o aquellos que pretendi6
plantear y que, ante su presunta condicion de desventaja, no realizo; y se

determinara el acto que realmente le genera una afectacion.

TERCERO. Requisitos de Procedibilidad. Al no actualizarse ninguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, se procede a revisar los
requisitos formales de procedencia establecidos en el numeral 352 del

Caodigo Electoral, como se explica a continuacion:

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesjs en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3,
2009, péaginas 17 y 18.
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1. Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi como su firma
autégrafa; se identifica plenamente el acto controvertido y las autoridades
consideradas responsables; se sefialan los hechos en que se basa la
impugnacioén, los conceptos de agravios y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. La presentacion de la demanda cumple con la temporalidad
a que se refiere el articulo 351 del Cbédigo Electoral, ya que, si bien los
medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, en el caso se controvierten omisiones por lo que debe
entenderse gque sus efectos son de tracto sucesivo, y por lo tanto el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, pues se actualiza cada dia. Por tanto,

se tiene que la demanda fue presentada en forma oportuna.

Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias 6/2007, de rubro “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO”:, asi como la 15/2011, “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”!4, aprobadas por la Sala Superior, en las cuales determing,
medularmente, que cuando se trata de actos de tracto sucesivo no existe
base para considerar que el plazo en cuestion haya concluido, debiéndose
tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista la
obligacion a cargo de la autoridad responsable y ésta no demuestre que ha

cumplido la misma.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que la actora tiene
legitimacion para promover el presente juicio, de conformidad con el articulo
356, fraccion I, del Cédigo Electoral, al tratarse de una ciudadana, que
promueve por su propio derecho y se ostenta como regidora propietaria del

ayuntamiento, calidad que acredita mediante la copia certificada de la

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1,
2008, paginas 31y 32.
14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9,
2011, paginas 29y 30.
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constancia de asignacion que le fue expedida a su nombre, misma que
cuenta con pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361,

fraccion |, del Cddigo Electoral.

Por tanto, es claro que al alegar la afectacién a su derecho politico — electoral
de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, se desprende su
legitimacion e interés juridico, pues es evidente que fue electa para

desempefarse como regidora propietaria del ayuntamiento.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quienes promueven no
estan obligados a agotar instancia previa para promover el presente medio

de impugnacion.

CUARTO. Tercera interesada. El articulo 355, fraccion IV, del Codigo
Electoral, sefala que la parte tercera interesada sera el partido politico en lo
individual, o a través de candidatura comun, coalicién, el ciudadano o el
candidato, segun corresponda, que tenga interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretenda la parte

promovente.

En el caso, se tiene que, de manera oficiosa y a efecto de no dejarla en
estado de indefensién, se atribuy0 tal caracter a Lina Eneyda Aquino Lara,
al ser la regidora suplente de la accionante, toda vez que cuenta con un
interés legitimo en la causa, al tener un derecho incompatible con el

pretendido por el accionante.

Ello, toda vez que la pretension de la actora es que se le reincorpore en el
cargo para ejercer las funciones correspondientes, mismas que, hasta el
momento de interposicion de su demanda venia ejerciendo la referida

regidora suplente.

Lo anterior, evidentemente resulta contrario a los intereses de la regidora
suplente, pues al ser quien cubria la licencia solicitada por la actora, la
pretension de ésta pone en riesgo su derecho a continuar ejerciendo las

funciones correspondientes, aun y cuando sea de manera temporal.
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Por tanto, aun y cuando durante la publicitacion del medio de impugnacion,
para dar cumplimiento al tramite de ley, regulado por los articulos 362 y 363
del Cddigo Electoral, no se haya apersonado ninguna persona con el
caracter de tercera interesada, el Magistrado Instructor considerd que era
necesario hacerlo del conocimiento a Lina Eneyda Aquino Lara, a efecto de
no dejarla en estado de indefension, al ser la suplente de la regidora

propietaria del ayuntamiento.

Asi, desde el momento en que el Magistrado admitié el juicio, mediante el
acuerdo de veintisiete de enero, ordend que se notificard a la referida
ciudadana, a efecto de que se le notificara en las instalaciones que ocupan

las regiduria del ayuntamiento.

Derivado de ello, las autoridades responsables notificaron personalmente a
la tercero interesada, como consta de la cédula que obra a foja 322 de autos,

la cual fue remitida a este Tribunal el treinta de enero.

Asimismo, obra en autos la certificacion levantada por el Secretario de
Estudio y Proyecto en turno, mediante la cual hizo constar que al veintiuno
de febrero no se habia recibido promocion alguna por parte de la tercera

interesada.

En consecuencia, al cerrarse la instruccion, se hizo efectivo el
apercibimiento a la tercera interesada, por lo que se tuvo por perdido su

derecho para realizar manifestaciones.

Por tanto, lo procedente es resolver el juicio con las constancias que obran
en autos, sin que ello signifique una transgresion al derecho de audiencia
gue le asiste a la tercera interesada, pues en autos se encuentra plenamente
acreditado que al instruirse el medio de impugnacion se hizo de su
conocimiento a Lina Eneyda Aquino Lara el derecho que el asistia para
comparecer al juicio y manifestar o que a sus intereses conviniera, sin que

ejerciera el mismo.

Asi, sin prejuzgar sobre los posibles motivos por los cuales la tercera
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interesada no comparecio, aun y cuando el medio de impugnacion fue
debidamente publicitado por la autoridad responsable y ademas, por orden
del Magistrado Instructor, notificada de manera personal respecto del
mismo, no se puede considerar que se le deja en estado de indefension,
pues se reitera que se hizo todo lo posible por localizarla y este Tribunal
debe respetar la imparticion de justicia pronta y expedita, por lo cual no se
puede esperar hasta que comparezca Lina Eneyda Aquino Lara para

resolver.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continia con el analisis

correspondiente.

1. Acto controvertido. Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante alega diversos actos y omisiones en las que incurrieron las
autoridades responsables; las cuales, atendiendo a la suplencia en la
deficiencia de sus agravios, se considera trajeron como consecuencia una

misma afectacidén, como lo es la del ejercicio del cargo, alegada por aquella.

De las manifestaciones vertidas por la actora, se puede concluir que tales

actos y omisiones que alega consisten, medularmente, en lo siguiente:

Falta de contestacion a su solicitud de reincorporacién al ejercicio del

cargo para el cual fue electa.

e Falta de pago retroactivo de dietas y demas emolumentos inherentes

a su cargo, a partir del mes de octubre de dos mil veintidos.

e Falta de firma del Presidente Municipal en diversos oficios y

convocatorias dirigidas a la actora.

e Falta de respuesta a diversas peticiones formuladas por la accionante

a las autoridades responsables.

e Falta de enviar convocatorias por escrito, al hacerlo via WhatsApp.

11



e Su eliminacion del grupo de WhatsApp del ayuntamiento.

e Negativa de acceso a la sesion virtual de cabildo de treinta de
diciembre de dos mil veintidds, celebrada mediante la aplicacion
denominada “ZOOM”.

2. Sintesis de agravios. En el juicio ciudadano no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que se
construyan a manera logica del silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con
claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le causa el acto o
resolucion recurrido y los motivos que la originaron, ya que todos los
razonamientos y expresiones contenidos en su demanda constituyen un

principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo Electoral
y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™,

Asimismo, no resulta necesario transcribir el agravio hecho valer y ello no
contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan en el
dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos en
el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”,

Por tanto, conforme a las reglas de suplencia antes aludidas y del analisis

del escrito de demanda, se advierte que la actora, si bien, como se ha

15 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina
5

16 2a./J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, visible
a pagina 830.
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referido previamente, aduce una multiplicidad de actos y omisiones
atribuidos a las autoridades responsables, lo cierto es que derivan en un

unico agravio consistente en:

e Violacion al derecho politico electoral de votar y ser votada, en su
vertiente de ejercicio del cargo. La actora aduce que los actos y
omisiones de las autoridades responsables han transgredido su citado
derecho, pues, ademas de que se ha impedido su reincorporacion
como regidora propietaria, no ha podido tener participacion en las
decisiones tomadas por el ayuntamiento, como lo fue la aprobacion del

presupuesto de egresos para el afio en curso.

Asimismo, aduce que se le impidi6 el acceso a una sesion de cabildo
y que la eliminaron de un grupo de WhatsApp del ayuntamiento,
ademas de que se ha omitido su pago retroactivo de dietas, a partir del

mes de octubre de dos mil veintidos.

Todo ello, como se ha dicho, considera que transgrede su derecho
politico electoral de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio del

cargo.

3. Fijacién de la litis. Conforme a lo hasta aqui razonado, se tiene que la
controversia se centra en dilucidar si los actos y omisiones que la accionante
atribuy06 a las autoridades responsables han violentado su derecho politico

— electoral de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo.

4. Método de estudio. Al tratarse de un anico agravio, previo a su analisis
se abordarda el estudio del marco normativo que regula el derecho de
ejercicio del cargo, asi como la integracion y facultades del ayuntamiento y,
posteriormente, se determinara si, en el caso, se transgrede o no el mismo;
ello para el mejor desarrollo y facilidad de comprension del tema que nos

ocupa.

Asimismo, toda vez que la accionante refiere una multiplicidad de hechos y

omisiones, de las que deriva la afectacion que alega, resulta conveniente
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llevar a cabo el analisis de los mismos, agrupando para su estudio aquellos
gue guarden relacion entre si, para determinar de manera particular si con

ello se transgrede o no el ejercicio de su cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

5. Analisis del caso. El articulo 115, fraccion I, de la Constituciéon Federal
establece que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, mismos que estaran conformados por un
presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y

no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

En concordancia con lo anterior, los articulos 35, fraccion Il, y 36, fraccidon
IV, de la Constitucion Federal; 17, fracciones 1 y I, y 18, fracciones IV y V de
la Constitucion Local; asi como 4y 6 fracciones |, inciso d), y Il, inciso d), del
Cabdigo Electoral, establecen como un derecho de la ciudadania el poder ser
votada para cargos de eleccion popular, asi como la obligaciéon de ejercer el

mismo, de resultar electa.

De igual forma, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establecen como derechos politicos de los ciudadanos el participar en la
direccibn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, de ser votadas y votados mediante
elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Tal y como se manifiesta dentro de las prerrogativas citadas con antelacion,

17 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
5y6.
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las personas con la calidad de ciudadanas y ciudadanos del territorio
nacional, que cumplan con los requisitos legales para participar en la vida
democratica del pais, tienen una serie de prerrogativas para que se
garantice su participacion en el desempefio del cargo para el que fueron
electas y electos; por ende, la ocupacion del cargo que la ciudadania le
encomendo al representante electo, la permanencia en éste y el ejercicio de
las funciones que le son inherentes durante el periodo del mismo cargo,

constituyen la materializacion del derecho a ser votado.

Asi, el derecho a ser votado no se limita Unicamente a la participacion en
una campafia electoral y a la posterior proclamacion de los electos de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos; ya que incluye la
consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el derecho de ocupar
y desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y todos los demas
inherentes al puesto del que se trate, dado que la finalidad de las elecciones
es laintegracion de 6rganos estatales democraticamente electos, legitimidad

otorgada por la soberania del puebilo.

Ahora bien, cuando un derecho politico electoral se trastoca, la ley
contempla un mecanismo de defensa a efecto de garantizar el acceso a la
justicia y resarcir los dafos, lo anterior encuentra sustento en los articulos
41, fraccion VI, de la Constitucion Federal, 24, fraccion IV, de la Constitucion

Local, con lo cual se prevé un sistema de medios de impugnacion.

En el caso, la actora acude ante este 6rgano jurisdiccional, con la pretension
de restablecer su derecho politico electoral de ser votada, en su vertiente de
ejercicio del cargo, toda vez que, conforme a su dicho, las autoridades
responsables han incurrido en una serie de actos y omisiones que le generan
agravio, mismas que, como se refirié con anterioridad, seran abordadas por
este Organo Jurisdiccional, en atencion a la relacion que guarden entre si,
pues, lo medular del asunto es determinar si de alguna manera se ha

transgredido el ejercicio del cargo de la accionante.

Asi, del analisis realizado a la totalidad de las constancias que obran en

autos, se arriba a la conclusion de que, el agravio hecho valer por la actora
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resulta FUNDADO, por una parte, pero INOPERANTE, por otra, como se

explica a continuacion:

e Falta de reincorporacion al cargo y omision en el pago de dietas.

Como se ha venido refiriendo, la accionante aduce una serie de hechos y
omisiones cometidas por las autoridades responsables, que considera

transgreden su derecho politico — electoral de ejercicio del cargo.

Algunas de ellas se relacionan directamente con la omision de reincorporarla
y pagarle sus dietas de manera retroactiva, a partir del mes de octubre de

dos mil veintidos.

Al respecto, cabe precisar, cuales son los hechos y omisiones aducidos por
la actora y que se advierte guardan estrecha relacién con su reincorporacion

y pago de dietas:

a) Manifiesta que las autoridades responsables fueron omisas en dar
contestacion al escrito que les presento el seis de octubre de dos mil

veintidés, mediante el cual solicito su reincorporacion al ayuntamiento.

b) Sefiala que las responsables no le han pagado su remuneraciéon
qguincenal, de forma retroactiva a partir del mes de octubre del afo

préximo pasado.

c) Aduce que no se le ha dado el reconocimiento inherente a cada uno
de los derechos y pago de emolumentos adicionales conforme a las
modificaciones o0 adecuaciones presupuestarias que hayan sido

autorizadas por el ayuntamiento.

d) Asimismo, refiere que el treinta de diciembre de dos mil veintidos la
eliminaron del grupo de WhatsApp del ayuntamiento y le impidieron el
acceso a la sesion de cabildo celebrada ese dia, mediante la aplicacion
denominada “ZOOM".
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e) Refiere que el doce de enero, el Secretario General del ayuntamiento,
se comunicé con su autorizada para oir y recibir notificaciones, para

informarle que so solicitud de reincorporacion no tenia ninguna validez.

Del andlisis realizado al escrito de demanda y demas promociones y
documentales que obran en el expediente, se advierte que la litis del
presente juicio deriva de las omisiones alegadas por la accionante, en
cuanto a que, segun su dicho, las autoridades responsables dejaron de
atender su solicitud de reincorporacion al ejercicio de su cargo, la cual
presentd desde el seis de octubre de dos mil veintidos, asi como el pago

retroactivo de dietas a partir del referido mes.

Asimismo, se tiene que la pretension de la accionante consiste
medularmente en que este Tribunal ordene a las autoridades responsables
su reincorporaciéon inmediata al ejercicio de su cargo, asi como que le sean

pagadas sus dietas a partir del mes de octubre de dos mil veintidos.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, dichas pretensiones han sido
alcanzadas, por lo que, si bien, sus alegaciones resultan fundadas, las

mismas son inoperantes.

Ello es asi, pues, esta plenamente acreditado que la accionante, desde que
el ayuntamiento inicié funciones (quince de diciembre de dos mil veinte)

solicitd una licencia por tiempo indefinido, la cual le fue concedida.

Asimismo, no hay duda en que el seis de octubre de dos mil veintidés le
inform¢ al Presidente Municipal y Secretario General del ayuntamiento, que

se reincorporaria al ejercicio de su cargo de manera inmediata.

Por tanto, toda vez que en la Ley Orgéanica no existe un procedimiento
especifico para la reincorporacion de los titulares propietarios de las
regidurias al ejercicio de su cargo, cuando se encuentren gozando de una
licencia por tiempo indefinido, es evidente que ello debe ocurrir de manera

inmediata cuando asi lo solicitan.
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Lo anterior deriva de la interpretacion arménica de los articulos 46, 54 y 65
de la Ley Orgéanica, que regulan el tipo de licencias que pueden ser
otorgadas, su duracion; la forma en que seran suplidas las faltas de las

regidurias propietarias, asi como la conclusion de aquellas.

Cabe sefalar que, si bien, el referido articulo 65 se refiere al caso de los
Presidentes Municipales, lo cierto es que los supuestos ahi regulados

resultan igualmente aplicables para las regidurias.

Asi, se tiene que el ejercicio de los suplentes, ya sea de la presidencia

municipal o alguna regiduria, termina por dos supuestos:

1. Por culminacion del plazo de la licencia temporal concedida al

propietario.

2. Por reincorporacion del propietario a ejercer el cargo.

En este sentido, es evidente que desde el momento en que la accionante
presentd su escrito para ser reincorporada al ejercicio de su cargo, su
peticion debié ser atendida de conformidad e inmediatamente y, como
consecuencia de ello, pagarle las remuneraciones y prestaciones

correspondientes al mismo (dietas).

Por tanto, ante la omisién de las autoridades responsables de dar respuesta
inmediata a su solicitud, convocandola correctamente a las sesiones de
cabildo respectivas, a efecto de reincorporarla en el ejercicio de su cargo vy,
aun mas alla, contrario a ello continuar convocando y pagandole a su
suplente, como se encuentra acreditado en autos, es evidente que

transgredieron su derecho politico — electoral de ejercicio del cargo.

De ahi que sus alegaciones, en este punto analizadas, resulten fundadas,

pues es claro que las autoridades responsables no atendieron su peticion.

No obstante, las mismas resultan inoperantes pues obra en autos el alcance

al informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables, en el
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gue manifiestan que, en sesién de cabildo celebrada el veintiséis de enero,
la actora fue reincorporada a su cargo; del cual se inserta la siguiente imagen

para mejor proveer:

H_ Tribunal Blectoral del Estado de Hidalgo.

....... Por pr Isaid Acosta Téllez, sttucional del Municipio
de Cainall, conjuntamente con Espirididn Téllez Sols, Secretario General Municipal y Marcos Cruz Melo,
Tesorero Municipal se remite en alcance ef acta de sesién de cabildo celebrada ef dia 26 de enero del
2023, para su conccimiento y efectos legales donde se da por incorporada la Regidora Yarely Melo
Rodriguez ante ¢l ayuntamiento Municipal de Cainal, respecto de la interposicidn del Juicio para a
Proteccidn de los Derechos Politico- Electoraies del Ciudadano, identficado con el nimera TEEH-IDC-
001/2023 ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

De igual forma se anexa of oficio firmado por el Tesorero Municipal, Marcos Cruz Melo, Dirigido af
Presidente Municipal Constitucional, donde se iforma que se tiene 13 disponibiidad del recurs
financiero en favor de Yarely Melo Rodriguez, para que en caso que la autoridad resuehva que se deben
pagar w dietas requisitos legales que la propia
ey determina, Gnicamente presentando su copia de credencial de elector o identificacién oficial, CURP y

i AT, consi partir del 05 de octubre

de 2022 ala fecha

Por lo anteriormente fundado C. Magistrado pido se sirva

Onico: por slcance dei nk i las
consideraciones esgrimidas en e mismo.

% '
e Reosta Téllex

Asimismo, se advierte que, a dicho alcance, anexaron el oficio mediante el
cual el tesorero municipal informa que se encuentra a disposicion de la
accionante el pago de dietas correspondientes al periodo comprendido del
cinco de octubre de dos mil veintidds al quince de enero, como se muestra

a continuacion:

Presidencia Municipal de Calnali, Hidalge E}{
Ayuntamiento 2020 - 2024 . SA]
Duseanneddn. saitune v calaineed e

Dependencia: Tesorerfa Municipal
Offcio: TMICalli21/2023
Asum e ¢ Indica.

‘Calnall hidalgo, # 27 d snseo del 2022,

i mi i Regidora Lis. proporciont copia ificarion ofic
IRP y consiancia de sitmcion fiscal expedida por el S.A-T. documentacién necesaria para poder iegrar st

Ademas, obra en autos copia certificada del acta correspondiente a la

Segunda Sesién Extraordinaria del afio en curso®®, celebrada el veintiséis de

18 Visible a fojas 317 a 319.
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enero; documental que cuenta con pleno valor probatorio, de conformidad
con el articulo 361, fraccién |, del Cédigo Electoral y de la cual se desprende

lo siguiente:

e Que en el punto “4” del orden del dia se dio por reincorporada a la
actora como regidora propietaria del ayuntamiento, en respuesta a su
escrito presentado ante el Presidente Municipal el seis de octubre de

dos mil veintidos.

e Que al realizarse el pase de lista se justificé la inasistencia de la actora

por temas de salud.

De tales documentos, se dio vista a la actora para que manifestara lo que a
su derecho conviniera; asi el siete de febrero, mediante escrito presentado
ante este Tribunal, realizé6 diversas manifestaciones, de las cuales se
desprende su reconocimiento tacito sobre su reincorporacion y la

disponibilidad que tiene sobre el pago de las dietas que reclamo.

Ello es asi, pues del escrito visible a fojas 340 a 342, se advierte que refiere

lo siguiente:

“... se desprende que efectivamente desde fecha 6 de octubre de 2022 solicité
mi reincorporacion como Regidora en el ayuntamiento y no fue hasta poco mas
de tres meses que dicha solicitud fue atendida, tal como se establecié en el
punto 4 del acta de la segunda sesion extraordinaria de 2023 del honorable
ayuntamiento municipal.

De lo anterior es dable considerar que no obstante a que el ayuntamiento a
subsanado mi solicitud de reincorporacion como regidora y que la tesoreria
(sic) municipal manifiesta tener la capacidad presupuestal para reintegrar las
dietas no pagadas durante el periodo que comprende del 05 de octubre al 15
de enero a su decir...”

De todo lo anterior, se genera plena conviccion a este Organo Jurisdiccional
de que la actora ha alcanzado sus pretensiones, derivado de su

reincorporacion y puesta a disposicion de las dietas que reclamo.

Lo anterior, toda vez que, ademas de que obra copia certificada de la referida

sesiéon de cabildo, donde se reincorporo a la accionante, asi como el oficio
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del Tesorero donde pone a su disposicion las dietas correspondientes, se
tiene su propio reconocimiento, respecto a que las autoridades responsables

han atendido sus solicitudes.

Asi, es claro que, antes del dictado de la presente resolucion (veintiséis de
enero), las autoridades responsables han modificado una parte de los actos

controvertidos y por ende la inoperancia de las alegaciones analizadas.

Al respecto, sirve de apoyo, de manera analdgica, la jurisprudencia numero
2a./J. 205/2008 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, 9a. Epoca, Tomo XXIX, enero 2009, visible a pagina 605, de
rubro “CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO
EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA,
QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE
AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA.”

Ello en razén de que, como quedo precisado en lineas precedentes, las
responsables al rendir su respectivo alcance a su informe circunstanciado,
acreditan plenamente haber dado respuesta a la solicitud de la cual derivo
parte de la controversia alegada por la actora, lo cual se robustece con su
propio reconocimiento respecto a que, efectivamente, tiene pleno

conocimiento de ello.

Por otra parte, no pasan desapercibidas las manifestaciones de la
accionante, realizadas en su escrito inicial de demanda y reiteradas al
desahogar la vista que le fue dada del alcance del informe de las autoridades
responsables, respecto a que, mas alla de reconocer que las autoridades
responsables han subsanado las omisiones controvertidas, considera que
sus derechos politico — electorales se vieron afectados durante el periodo

comprendido del cinco de octubre al quince de enero y que ello puede
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constituir violencia politica contra la mujer en razon de género, cometida en

Su contra.

Considera que durante dicho periodo se vio impedida de tener injerencia en

las sesiones de cabildo y acuerdos tomados por el mismo.

Al respecto, se considera que se trata de hechos consumados de un modo
irreparable, pues evidentemente las sesiones de cabildo, en las que
considera se le debid dar participacion para la discusion de los temas
abordados, ya se realizaron y no es posible ordenar su repeticion, pues ello
atentaria contra el derecho de ejercicio del cargo de los restantes integrantes

del ayuntamiento.

Ademas, cabe sefalar que, en el caso, no se advierten alegaciones de las
cuales se pueda desprender que en tales sesiones se hubieran aprobado
puntos de acuerdo que atenten contra los derechos politico — electorales de
la accionante, pues, respecto a su participacion, debe considerarse que fue

su suplente quien particip6 en las mismas.

Como ya se ha referido, se trata de actos consumados de un modo
irreparable, pues es evidente que dichas sesiones ya fueron llevadas a cabo
y, al tratarse de una cuestién de autodeterminacion del ayuntamiento, este
Tribunal de ninguna manera pudiera ordenar su repeticion a efecto de que
se permitiera la participacion de aquella, maxime cuando no existen
elementos que permitan considerar la posible revocacion de los puntos de

acuerdo adoptados por los demas integrantes en las mismas.

Ahora bien, respecto a la posible comision de violencia politica contra la
mujer en razén de género en su contra, por parte de las autoridades
responsables, como quedo establecido en los antecedentes de la presente
resolucién, su demanda fue escindida a efecto de que el Instituto Estatal
Electoral del Estado de Hidalgo determinara lo conducente respecto a tales
alegaciones, es decir, sustanciara, en su caso, el correspondiente

Procedimiento Especial Sancionador.
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Asi, se tiene que mediante oficio IEEH/SE/DEJ/040/2023'%, la encargada de
despacho de la Secretaria Ejecutiva del referido instituto inform6 a este
Tribunal que, derivado de la citada escision, radico el Procedimiento
Especial Sancionador con nimero de expediente IEEH/SE/PES/001/2023.

Por tanto, mediante acuerdo de siete de febrero el Magistrado Instructor
determiné enviar copia certificada del escrito de manifestaciones
presentadas por la accionante, a efecto de que determine lo conducente con
relacidon a lo aducido por ésta en cuanto al tema de violencia politica contra

la mujer en razon de género.

e Falta de firma del Presidente Municipal en convocatorias a

sesiones de cabildo y notificacion mediante medios electronicos.

Sobre el particular, la accionante aduce, medularmente, que el Presidente
Municipal omitié dar cumplimiento al segundo parrafo, del articulo 49 BIS, de
la Ley Orgéanica, porque en su calidad de titular del ayuntamiento omitio

firmar diversos oficios dirigidos a ella.

Asimismo, considera ilegal que no haya sido convocada a diversas sesiones
de cabildo por escrito, sino de manera electronica, mediante la aplicacion

denominada “WhatsApp”.

Del andlisis a las constancias que obran en el expediente, particularmente
de las pruebas aportadas por la propia accionante, asi como de su propio
dicho, conforme a los articulos 359 y 361 del Cddigo Electoral, se genera

conviccion sobre lo siguiente:

a) Que el veintidos de diciembre la actora fue convocada, a travées de

WhatsApp, a una mesa de trabajo; a la cual reconoce que asistio.

b) Que en esa misma fecha, se le convoco, mediante WhatsApp, a
reunion de la Comision de Hacienda Municipal, para el analisis del

presupuesto de egresos del afio en curso, celebrada el veintitrés

19 Visible a foja 331.
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siguiente.

c) Que el veintiséis de diciembre de dos mil veintidés fue convocada, via

WhatsApp, a la sesion de cabildo a celebrarse el veintisiete siguiente.

d) Que el veintisiete de diciembre de dos mil veintidds, se le envio a través
de WhatsApp, la convocatoria a la sesion de cabildo a celebrarse el

veintiocho siguiente.

e) Que el veintinueve de diciembre fue convocada a la sesion de cabildo

a celebrarse el treinta siguiente.

f) Que las referidas convocatoria fueron firmadas por el Secretario

General del ayuntamiento.

Alegaciones de la accionante que, a consideraciéon de este Organo

Jurisdiccional, resultan inoperantes, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, no es posible advertir argumento alguno del cual se pueda
desprender al menos un principio de agravio, respecto a porque la falta de
firma del presidente municipal de los oficios mediante los cuales fue
convocada, asi como su comunicacion mediante WhatsApp transgredieron

su derecho de ejercicio del cargo.

Ello es asi, pues este Tribunal no advierte que tales comunicaciones y
omisién del requisito formal aducido por la actora hayan podido afectar en

modo alguno los derechos politico — electorales de la accionante.

En segundo lugar, la inoperancia resulta del hecho de que, como lo
reconoce la propia actora, se dio por enterada de tales convocatorias y actos,
gue considera ilegales, desde las fechas referidas; por lo que al haber
presentado su demanda hasta el diecisiete de enero, es evidente que sus

argumentos resultan extemporaneos, como se explica en seguida.

De conformidad con el articulo 351 del Cddigo Electoral, los medios de
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impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a aquel

en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada.

En el caso, la accionante, como se puede advertir de los hechos que la
misma narra y reconoce?’, tuvo conocimiento pleno de los oficios vy
convocatorias que considera ilegales, los dias veintidés, veintiséis,

veintisiete y veintinueve de diciembre de dos mil veintidods.

No obstante, presentdé su demanda hasta el diecisiete de enero, ante este
Tribunal Electoral, la cual, si bien por si misma no resulta extemporanea y
no se desecho, en virtud de que su alegacion principal la hace descansar en
omisiones que afectan su derecho de ejercicio del cargo, como lo es su falta
de reincorporacion al ayuntamiento, lo cierto es que, por cuanto hace a las
ilegalidades que aduce sobre las referidas convocatorias, sus argumentos

son inoportunos.

Ello es asi, pues si bien aduce que se trata de la omision de atender a lo
dispuesto por el articulo 49 BIS, segundo parrafo, de la Ley Organica, lo
cierto es que son hechos que se consumaron desde el momento en que le
fueron notificadas las convocatorias y se celebraron las correspondientes
sesiones de cabildo, pues tal inobservancia no se prolonga en el tiempo, ya

gue las presuntas ilegalidades constituyen meros requisitos formales.

Por tanto, debié impugnarlos dentro del plazo legal previamente referido,
pues en estricto sentido las notificaciones de las referidas convocatorias no
constituyen actos de tracto sucesivo y la accionante tuvo pleno conocimiento

de sus probables ilegalidades desde las fechas que ella misma refiere.

Asimismo, respecto a que las convocatorias debieron serle notificadas por
escrito y no por medios digitales, como la aplicacion de mensajeria
denominada “WhatsApp”, se advierte que la actora parte de una premisa
equivocada pues del referido articulo 49 BIS, péarrafo tercero, de la Ley
Organica, se desprende que, por regla general, las convocatorias deben

entregarse a quienes estan dirigidas y cuando esto no sea posible, podran

20 Hechos reconocidos que cuentan con pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 359 del Codigo Electoral.
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hacerse a través de los medios fisicos o electronicos que cada integrante del

ayuntamiento haya proporcionado y/o autorizado previamente.

Al respecto, existe conviccion de que la actora autorizé ser notificada por el
ayuntamiento mediante medios electrénicos, toda vez que no manifiesta de
manera expresa lo contrario, ademas de que de su propio escrito de

demanda se advierte que manifiesta expresamente lo siguiente:

“La conducta atribuible al Presidente Municipal Constitucional y al Secretario
General Municipal de Calnali, Hidalgo, materializada con fecha treinta de
diciembre, quienes en su calidad de superiores jerarquicos a la Administracion
Pablica Municipal permitieron que la persona que controla el namero de
teléfono celular 7711987421, me eliminara del grupo Illamado H.
AYUNTAMIENTO 2020-2024, generado dentro de la aplicacion de mensajeria
de texto e imagenes denominada Whatsapp”.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral,
constituye un hecho reconocido por la propia accionante, respecto a que
autorizo6 se le agregara al grupo creado en el medio digital referido, a efecto
de recibir informacion relativa a las actividades del ayuntamiento, pues,
atendiendo a los principios de la logica y la razén, es evidente que, para ser

eliminada de éste, previamente, tuvo que ser incluida al mismo.

De ahi que sus alegaciones, respecto a las referidas convocatorias, resulten

inoperantes.

e [Faltaderespuesta a diversas peticiones.

Por dltimo, corresponde el analisis de las alegaciones vertidas por la actora,
respecto a que las autoridades responsables han sido omisas en dar
respuesta a diversas peticiones que les ha formulado; precisando que, por
lo que respecta a la que presento el seis de octubre de dos mil veintidds, a
través de la cual solicito su reincorporacién, ya fue materia de analisis previo,

por lo que, en este punto, ya no sera abordada.

De manera particular, se duele de la omision por parte de las autoridades
responsables de dar contestacion a sus escritos presentados los dias

veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, cuatro y trece de enero, dirigidos
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de al Presidente Municipal y al Secretario General del ayuntamiento.

Al analizar los autos que integran el expediente, se advierte que las

peticiones referidas por la accionante, consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

Escrito de veintidés de diciembre de dos mil veintidés, dirigido al
Secretario General, presentado el veintitrés siguiente, mediante el cual
solicito que le fuera turnado el proyecto de presupuesto de egresos del
ejercicio dos mil veintitrés, asi como que se difiriera la reunion a la que

fue convocada.?

Escrito de veintiséis de diciembre de dos mil veintidds, dirigido al
Presidente Municipal, presentado el cuatro de enero, mediante el cual
le solicité audiencia para tener comunicacion de acuerdo al cargo que

ostenta.??

Escrito de veintiséis de diciembre de dos mil veintidés, dirigido al
Secretario General, presentado el cuatro de enero, mediante el cual le

proporciona datos de contacto.?®

Escrito de treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos, dirigido al
Presidente Municipal, presentado el cuatro de enero, mediante el cual
manifiesta su inconformidad de no permitirle el acceso a la Novena
Sesion de Cabildo y solicitdé se le diera una respuesta ante tales

hechos.?*

Escrito de once de enero, dirigido al Presidente Municipal, presentado
el trece siguiente, mediante el cual solicitd respuesta al escrito referido

en el punto anterior.?®

Escrito de doce de enero, dirigido al Presidente Municipal, presentado

el trece siguiente, mediante el cual solicito acta y version estenografica

21 Visible a fojas 85 y 86.

2 Visible a foja 88.

Z Visible a foja 89.

2% Visible a fojas 100 y 101.
% Visible a foja 102.
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de la decimonovena sesion ordinaria de cabildo.2®

Si bien la actora no refiere de manera precisa de que forma tales omisiones
transgreden su derecho politico — electoral de ejercicio del cargo, supliendo
la deficiencia de sus agravios, este Organo Jurisdiccional considera que ello
guarda relacion con el acceso a la informacion que debe tener todo

integrante del ayuntamiento.

Asi, se arriba a la conclusion de que sus alegaciones, por una parte, resultan

inoperantes y, por otra, fundadas, en atencion a lo siguiente:

Por cuanto hace a la peticion consistente en que se difiriera la reunién a la
gue fue convocada, manifiesta su inconformidad por la sesion de cabildo a
la que, segun su dicho, le fue negado el acceso y solicitdé se le informara
sobre los motivos de ello, asi como el escrito mediante el cual solicita se le
de respuesta a esta ultima peticion, se considera que el agravio resulta

inoperante.

Ello es asi, pues, por cuanto hace al diferimiento de la reunion sefalada por
la accionante, ya no es posible que las autoridades responsables atiendan
Su peticion, pues se trata de un acto consumado de modo irreparable, ya
gue la misma queddé consumada y no podria ordenarse su repeticion,
maxime cuando en ella, segun el dicho de la propia actora, se abordé lo
relativo al presupuesto de egresos para el afilo en curso, mismo que, a la

fecha, se encuentra aprobado.

Respecto de su inconformidad con la supuesta negativa a la novena sesion
de cabildo, la inoperancia resulta del hecho de que, en estricto sentido, no
se trata de ninguna peticion, sino, como lo manifiesta la propia accionante,
una inconformidad, de la cual se advierte que solo narra lo acontecido en la
fecha respectiva y que se comunico con el Secretario via WhatsApp para

informarle que no pudo ingresar, sin que este respondiera a sus mensajes.

Ahora bien, mediante tales peticiones la actora pretendia que se le

% Visible a foja 103.
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informaran los motivos por los que no se le permitié el acceso a la referida
sesién, lo cual, a juicio de este Tribunal, guarda estrecha relacion con su
falta de incorporacion al ejercicio del cargo, cuestion que ya fue abordada y

resuelta de manera previa.

Por tanto, si bien esta acreditado que las autoridades responsables no dieron
repuesta a su peticién, a ningun fin practico llevaria ordenarles que le
informen los motivos por los que no se le permitié el acceso a la sesion

llevada a cabo por la aplicacién denominada “ZOOM”.

Ello es asi pues, atendiendo a los principios de la logica y la razén, si, en el
presente juicio, la actora se duele de su falta de reincorporacion, es claro
gue de ello derivo su negativa de acceso a la sesion virtual, pues a la fecha
de su celebracion, la autoridades responsables aun no atendian su peticion

de reincorporarse al ejercicio de su cargo.

En este sentido, si, como ha quedado establecido previamente en la
presente sentencia, las autoridades responsables ya reincorporaron a la
accionante al ejercicio de su cargo, ningun sentido tiene ya que le informen
los motivos por los cuales se le nego el acceso a la novena sesion ordinaria,

pues es claro que ello atendi6 al erroneo actuar de aquellas.

Asimismo, resulta inoperante lo aducido por la actora, respecto a que el
Secretario General fue omiso en dar respuesta a su escrito de veintiséis de

diciembre de dos mil veintidos, mismo que le remitié el cuatro de enero.

Ello es asi, toda vez que, del analisis realizado al referido escrito, se advierte
gue no se trata de ningun tipo de peticion, pues Unicamente esta informando

al Secretario General respecto de sus datos y formas de contactarla.

A juicio de este Tribunal, dicho escrito no resulta susceptible de recibir
respuesta alguna, pues como se ha dicho, sélo constituye una comunicacion
de la actora hacia el Secretario General, a efecto de darle a conocer los

medios a través de los cuales puede ser contactada.
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No obstante, resultan fundadas las alegaciones de la actora respecto de las

peticiones siguientes:

a) Que el Secretario General le turnara el proyecto de presupuesto de
egresos del ejercicio dos mil veintitrés (escrito de veintidés de

diciembre de dos mil veintidos).

b) Que el Presidente Municipal le diera audiencia para tener
comunicacion de acuerdo al cargo que ostenta (escrito de veintiséis de

diciembre de dos mil veintidos)

c) Que el Presidente Municipal le proporcionara el acta y la version
estenografica de la decimonovena sesion ordinaria de cabildo (escrito

de doce de enero).

Ello es asi, toda vez que, conforme al articulo 69, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal, es facultad de las regidurias el vigilar procurar y
defender los intereses municipales, asi como que los actos de la
administracion se desarrollen en apego a lo dispuesto por las disposiciones

aplicables.

En este sentido, resulta evidente qué las solicitudes hechas por la actora a
las autoridades responsables se encuentran estrechamente relacionadas

con el desempeiio de su cargo.

Por tanto, se arriba a la conclusion de que ante la falta de respuesta por
parte de la autoridad responsable se impide el correcto desempeiio del cargo

para el que fue electa la accionante.

Lo anterior, toda vez que, derivado del estudio realizado a las constancias
gue obran en autos se desprende que las autoridades responsables no
acreditaron haber dado contestacion a las peticiones de la actora,

contenidas en los escritos previamente referidos.

Ello es asi, pues es de explorado derecho que a toda peticion debe recaer
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una respuesta por escrito, maxime cuando se trata de autoridades del propio
ayuntamiento que requieren del pleno acceso a la informacion que les es

necesaria para el adecuado desempeio de su cargo.

La Sala Regional Toluca, al resolver el expediente ST-JDC-263/2017,
determind que la informacion es determinante en cualquier actividad del ser
humano y que, por ende, el derecho para obtener datos se encuentra
regulado en un sin nimero de materias, pero no siempre bajo los mismos
principios y alcances, por lo que se debe distinguir, en todos los casos, la

especie de “derecho a obtener informacion” que se esta ejerciendo.

En el caso, nos encontramos frente a la facultad de una autoridad para
allegarse de datos que le permitiran ejercer el cargo publico para el cual fue

electa.

Asi, las peticiones formuladas por la actora, en su caracter de regidora
propietaria, encuentra su origen en el derecho humano de ser votada,
previsto en los articulos 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, y 35, fraccion Il, de la Constitucion federal.

Lo anterior, en razén de que, como ya se sefialo con anterioridad, el derecho
de ejercer las funciones inherentes al cargo, se encuentra incluido en el

derecho politico-electoral a ser votado.

Este derecho tutela la posibilidad de que la ciudadania pueda ejercer el
cargo publico que le fue conferido como representante popular, puesto que
en el desempeio de esa funcién goza de una serie de facultades que le
permiten ejercer el mismo, como es el requerir la informacidn necesaria para
poder opinar o actuar en la gestion publica dentro del marco de sus

atribuciones.

En consecuencia, si a determinado representante popular le es negada la
respuesta que requiere como parte del ejercicio de su funcion publica, se

puede vulnerar su derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del
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cargo.

Asimismo, cabe sefalar que este Tribunal Electoral al emitir la jurisprudencia
2/2021, de rubro ‘DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LA FALTA DE RESPUESTA A LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, VULNERA SU DERECHO
POLITICO ELECTORAL, EN LA VERTIENTE DE EJERCICIO DEL
CARGO”?’| ha sostenido que el derecho de peticion y acceso a la
informacion son fundamentales y pueden ser accionados frente a cualquier
autoridad, debiendo recaerle una respuesta en “breve término”, para lo cual
se debe considerar la naturaleza de lo solicitado, asi como los tramites

necesarios para ello.

Ahora bien, si quien requiere la informacion es un integrante del
Ayuntamiento en ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, el
derecho de peticion se potencializa y la omisién de proporcionarsela, por
parte de la autoridad que corresponda, afecta su derecho de ejercicio del

cargo.

Por tanto, toda vez que en autos no obran constancias con las que se
acredite que la autoridad responsable dio respuesta a los escritos
previamente precisados de la actora, es que el agravio en analisis resulta

fundado, por cuanto hace a las peticiones ya referidas.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a las autoridades responsables
que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente
a la notificacion de la presente resolucién, den cabal cumplimiento a los

siguientes:
e Efectos.
Secretario General:

De respuesta al escrito de veintidés de diciembre de dos mil veintidos, que

27 El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en sesion privada celebrada el seis de mayo de dos mil veintiuno, aprobé por
reiteracion de criterios, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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la actora le presentd el veintitrés siguiente, expidiendo a su favor copia
certificada del proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio dos mil

veintitrés.

Presidente Municipal:

I. Derespuesta al escrito de veintiséis de diciembre de dos mil veintidds,
gue la actora le presento el cuatro de enero, mediante el cual le solicitd

audiencia para tener comunicaciéon de acuerdo al cargo que ostenta.

[I. Ordene la expedicion a favor de la actora de copias certificadas del
actay la version estenografica de la decimonovena sesion ordinaria de
cabildo, conforme a su solicitud de doce de enero; y realice su entrega

por escrito.

Asimismo, se ordena a ambas autoridades que, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que den cumplimiento a los efectos previamente
precisados, informen a este Organo Jurisdiccional, remitiendo las

constancias atinentes al mismo.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omisas con el cumplimiento
del presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello, dentro de los plazos
concedidos, se les impondra alguna de las medidas de apremio de las

contenidas en la fraccion 11, del articulo 380 del Cédigo Electoral.

Se vincula al Presidente Municipal, asi como a los integrantes del
ayuntamiento, a efecto de que vigilen el estricto cumplimiento de la presente

sentencia.

Ello toda vez que son quienes integran el cabildo y tienen las facultades y
atribuciones para girar sus instrucciones a las areas gue correspondan, en

atencion a las solicitudes formuladas por la actora.

Asimismo, tanto a las autoridades responsables, como a los demas
integrantes del ayuntamiento, se les exhorta para que, en lo subsecuente,

den contestacion por escrito a las peticiones que les realice la actora o
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cualquier otro integrante del mismo a efecto de no poner en riesgo su

derecho de ejercicio del cargo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena a las autoridades responsables dar respuesta por
escrito a las solicitudes que les realizé la actora, conforme a los efectos

precisados en el ultimo considerando de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se vincula al Presidente Municipal y demas integrantes del
ayuntamiento para que vigilen el estricto cumplimiento de la presente

resolucion.

TERCERO. Se exhorta a las autoridades responsables, asi como a los
demas integrantes del ayuntamiento en términos de la parte final de los

efectos precisados en el dltimo considerando de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General en funciones?®, quien autoriza y da fe.

Esta foja forma parte de la sentencia de veintitrés de enero de dos mil veintitrés, dictada en el expediente
TEEH-JDC-001/2023.

28 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccién XV, del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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