TEEH-JDC-002/2023

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-002/2023

Actoras: Verdonica Jiménez Islas y Ma.
Angela Delgadillo Ugalde en su
cardcter de Regidoras del
Ayuntamiento de Epazoyucan,
Hidalgo

Autoridades responsables:
Ayuntamiento y Presidente Municipal
Constitucional, ambos de

Epazoyucan, Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretaria de Estudio y Proyecto:
Andrea del Rocio Pérez Avilés

Pachuca, Hidalgo; a 23 veintitrés de febrero de 2023 dos mil veintitrés!.

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la

que se declaran fundados los agravios hechos valer por las actoras y en

consecuencia, se ordena a las autoridades responsables dar cumplimiento

a los efectos de la sentenciac.

Actoras:

Autoridades responsables:

Ayuntamiento:

Cédigo Electoral:

GLOSARIO

Veronica Jiménez Islas y Ma. Angela
Delgadillo Ugalde en su cardcter de
Regidoras del Ayuntamiento de
Epazoyucan, Hidalgo

Ayuntamiento y Presidente Municipal
Constitucional, ambos de
Epazoyucan, Hidalgo

Ayuntamiento de Epazoyucan,
Hidalgo

Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo

1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio 2023 dos mil veintitrés, salvo

que se senale un ano distinto.
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo
Ley Orgdnica del Tribunal: Ley Orgdnica del Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo

Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Hidalgo

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccién de los
Derechos  Politico-Electorales  del
Ciudadano

Reglamento Interno del Reglamento Interno del Tribunal

Tribunal: Electoral del Estado de Hidalgo

Sala Toluca: Sala Regional Toluca,

correspondiente a  la  Quinta
Circunscripcion  Plurinominal  del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo

I ANTECEDENTES

De lo manifestado por las actoras en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos que se consideran necesarios para resolver

el presente expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acceso al cargo publico. El 15 quince de diciembre de 2020 dos mil veinte,
el Ayuntamiento tomo protesta para el periodo 2020-2024, derivado de la
eleccion para la renovacidon de los Ayuntamientos celebrada el 18
dieciocho de octubre de 2020 dos mil veinte, en la cual, las actoras
resultaron electas como Regidoras Propietarias y la autoridad responsable

como Presidente Municipal Suplente, todos de Epazoyucan, Hidalgo.

2. Aceptacion y protesta del cargo como Presidente Municipal Constitucional.
El 17 diecisiete de diciembre de 2022 dos mil veintidds, se celebrd la
Segunda Sesidon Solemne de Ayuntamiento, donde tomd protesta Luis
Antonio Montiel Casteldn como Presidente Municipal Constitucional de

Epazoyucan, Hidalgo, en sustituciéon de su predecesor.
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3. Cuadragésima Séptima Sesidn Ordinaria Piblica. En data 11 once de
enero, el Ayuntamiento celebré Sesion Ordinaria, sometiendo a
consideracion del Cabildo un “punto de acuerdo para autorizar al
Presidente Municipal para la celebracion de contratos y convenios con
particulares e instituciones oficiales con previa autorizacion del

Ayuntamiento, rindiendo un informe mensual de los mismos”.

4. Interposicion de juicio ciudadano. El 17 diecisiete de enero, las actoras
promovieron juicio ciudadano, controvirtiendo la violacién a su derecho
politico-electoral de ser votadas en la vertiente del ejercicio del cargo, por
la supuesta omisidon del Presidente Municipal de presentar a consideracion
del Cabildo, los contratos y convenios celebrados y/o por celebrar con
particulares e instituciones oficiales, pretendiendo a su decir, rendir un
informe mensual de los mismos e inobservando con ello, lo dispuesto en el
articulo 141 fraccion XV de la Constitucion local y 56 fraccion |inciso t) de

la Ley Orgdnica Municipal.

5. Turno y radicacién. Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de enero,
sighado por la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este
Tribunal Electoral, se turné a la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa
Amparo Martinez Lechuga el expediente radicado como juicio ciudadano
TEEH-JDC-002/2023; asimismo, se radicd y se requirieron las constancias del

trdmite de ley establecido en los articulos 362 y 363 del Codigo Electoral.

6. Remision del tramite de ley. En fechas 24 veinticuatro de enero y 14 catorce
de febrero, las autoridades responsables remitieron a este Tribunal, el

trdmite de ley correspondiente.

7. Admision y apertura. Una vez integrado el expediente, se admitid a trdmite

el medio de impugnacion y se abrié instruccion en el mismo.

8. Cierre de instruccion. Posteriormente, al encontrarse debidamente
infegrado el expediente y al no existir tramite pendiente alguno, se ordend

cerrar instruccion en el expediente en que se actua.
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Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer y resolver el
presente asunto?, ya que las actoras en su calidad de Regidoras Municipales
del Ayuntamiento de Epazoyucan, Hidalgo, alegan presuntas violaciones a
sus derechos politico-electorales de ocupar y desempenar el cargo de
eleccion popular encomendado por la ciudadania, a través de este Juicio

Ciudadano, el cual tiene su origen y proteccion en la materia electoral.

10.Lo anterior fiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, pdrrafo

11

segundo base VI, 116 fraccion IV, inciso ¢) y |) de la Constitucion; 24 fraccion
IV'y 99, inciso c) de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346 fraccion IV, 433
fraccion IV y 435 del Codigo Electoral; 2y 12 de la Ley Orgdnica del Tribunal.

. PRESUPUESTOS PROCESALES

.Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente Juicio

Ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido por la fraccion Il del arficulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos, considerando asi
que el medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el arficulo 352 del Codigo Electoral.

12.Siendo destacable el andilisis de los requisitos de procedencia relativos a la

legitimacion, interés juridico y oportunidad estableciendo al efecto lo

siguiente:

13.Legitimacion e interés juridico

2 Conforme al criterio de Sala Toluca, al resolver el expediente ST-JE-1/2017, en el cual
asumidé competencia en un asunto con identidad de litis.
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14.Las actoras cuentan con legitimacion para accionar, esto en términos del
articulo 356 fraccion Il del Codigo Electoral, pues comparecen como

ciudadanas por derecho propio.

15.Por otra parte, se senala que el interés juridico procesal constituye una
condicion indispensable para el ejercicio de la accidon en los diversos

medios de impugnacion.

16.Ello, debido a que se traduce en el vinculo entre la situacion antijuridica que
se denuncia, la cual lesiona la esfera de derechos de quien promueve y la
providencia que se pide para ponerle remedio mediante la aplicacion del

derecho, asi como la apftitud de ésta para alcanzar la pretension sustancial.

17.Por lo anterior, se estima que las actoras en su cardcter de Regidoras del
Ayuntamiento, cuentan con interés juridico para promover el medio de
impugnaciéon en estudio, ya que instan al érgano jurisdiccional en dicha
calidad a fin de impugnar actos y omisiones atribuibles a la autoridad
responsable del referido Ayuntamiento, en menoscabo de su derecho de

ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

18. Aunado a lo anterior, la calidad con la que comparecen es reconocida y
no controvertida por las autoridades responsables al momento de rendir sus
informes circunstanciados; de ahi, que se acredite el derecho subjetivo con

el que acuden a este érgano jurisdiccional.

19.Oportunidad

20.En el caso concreto, las actoras promueven un Juicio ciudadano en contra
de la omisidn de presentar a consideraciéon de Cabildo, los contratos y
convenios, celebrados y/o por celebrar con particulares e instituciones
oficiales, conducta que atribuyeron al Presidente Municipal, por lo tanto,
frente a la omision aludida, la actualizacién del término de cuatro dias
previsto en el articulo 351 del Cddigo Electoral, es de tracto sucesivo; es
decir, en el supuesto de que subsista la obligacion reclamada a cargo de
las responsables, por regla general no existe base alguna sobre la cual
pueda comenzar a computarse el plazo para poder interponer el medio de
impugnaciéon que corresponda; aunado a que, la Sesidon de Ayuntamiento
mediante la cual se autorizd al Presidente Municipal para la celebracion de

los contratos y convenios materia de litis del presente expediente, tuvo
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verificativo el 11 once de enero, por tanto, conforme a lo antes expuesto,

su presentacion resulta oportuna.

21.Sirve de sustento a lo anterior, las jurisprudencias /20072 del rubro PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO vy la diversa

15/20114, del rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.

22.Por las anteriores razones se consideran safisfechos los presupuestos

procesales previamente enunciados.

IV.  ESTUDIO DE FONDO

Precision del acto reclamado

23.Lo constituye la omision del Presidente Municipal de presentar a
consideracion del Cabildo la celebracion de contratos y convenios con
particulares e instituciones derivado de la previa autorizacion solicitada
por el Presidente Municipal al Ayuntamiento mediante el punto octavo
de la Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria de Ayuntamiento,

pretendiendo rendir un informe mensual de los mismos.

Sintesis de agravioss.

3 Jurisprudencia 6/2007. PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA

LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Un principio
l6gico que se ha aplicado para determinar el transcurso de los plazos legales para el ejercicio de un
derecho o la liberacién de una obligacion, cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que
genéricamente se reputan comprendidos los que no se agotan instantdneamente, sino que
producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen
tales efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el franscurso del plazo de que
se frate, ya que su realizacion constante da lugar a que de manera instantdnea o frecuente, renazca
ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento
consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestidn haya concluido.

4 Jurisprudencia 15/2011. PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., pdrrafo 1, en relacién con el 10, pdrrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se
impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista,
la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre
que ha cumplido con dicha obligacién.

5 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que franscriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
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24.Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos, es posible advertir que las

accionantes se duelen esencialmente de lo siguientes:

La violaciéon al derecho politico-electoral de ser votadas en la vertiente
de ejercicio del cargo, en su cardcter de Regidoras Municipales del
Ayuntamiento, derivado de la presunta omision del Presidente Municipall
de presentar a consideracion del Cabildo los contratos y convenios
celebrados y/o por celebrar con particulares e instituciones oficiales,
pretendiendo rendir un informe mensual de los mismos, y con ello
obstaculizar su derecho con el que cuentan como integrantes del

cabildo de conocer, analizar y en su caso aprobar dichos contratos.

Manifestaciones de las autoridades responsables

25.A través de sus informes circunstanciados, las autoridades responsables

manifestaron esencialmente lo siguiente:

Presidente Municipal:

Que no ha cometido ningun tipo de violencia en contra de las
actoras.

Que se les hizo saber con antelacion a los miembros de la Asamblea
para su estudio y andlisis respectivo, los temas a celebrar en la
Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria, en la cual se tocaron varios
puntos, de manera especial, la celebracidon de convenios y contratos

celebrados y/o por celebrar con particulares e instituciones en su

principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la lifis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal franscripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador redlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

¢ Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos 20., pdrrafo 1, y 23, pdrrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo fibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio,
con independencia de su ubicacidén en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso,
asi como de su presentacién, formulacion o construccion ldégica, ya sea como silogismo o mediante
cualqguier féormula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidbn constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesibn o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para gue, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decisidon, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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cardcter de representante legal del Ayuntamiento como lo faculta la
Ley Orgdnica Municipal en sus numerales 62 fraccion |, inciso ff) y 63.
Que durante dicha sesidon explicd que, para poder celebrar los
convenios y/o confrafos, deben estar sujetos a la presentacion,
valoraciéon y/ aprobacion de la Asamblead, por lo que, a su decir, no
estd siendo omiso ni cometiendo agravio alguno a lo establecido en
el articulo 56 fraccion |, inciso t) de la Ley Orgdnica Municipal.

Que, con la finalidad de no incurrir en ningun delito, previo
conocimiento y autorizacion de los mismos se estard rindiendo un
informe mensual, el cual se entregard a cada miembro de la
Asambleaq, para reforzar y comunicar lo ya previamente autorizado

por la misma Asamblea.
Ayuntamiento por conducto de su Sindico Municipal:

Que en ningun momento ha violentado los derechos politico-
electorales de las actoras, ya que durante la celebracion de la
Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria, su vofo fue en sentido
negativo de la mencionada peticion por parte del Presidente
Municipal, foda vez que la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 56
fraccion |, inciso 1), refiere que es facultad del Ayuntamiento autorizar
al Presidente para que pueda celebrar contratos con particulares e

instifuciones oficiales sobre asuntos de interés publico.

Problema juridico a resolver

26.El problema juridico a resolver consiste en determinar si la autorizacion
otorgada al Presidente Municipal para firmar los contratos y convenios del
Municipio, se encuentra apegada a derecho y por ende, resulta suficiente
para celebrarlos sin la aprobacion del Cabildo, o si por el contrario, dicha
autorizacién faculta al Presidente Municipal, solo para representar al
Ayuntamiento en la firma de los mismos, posterior a que estos hayan sido

presentados ante el Cabildo para su discusidon y aprobacion.

27. Y, a partir de ello, establecer si se actualiza alguna violacion a los derechos

politico electorales de las actoras.

28.Con base en lo anterior, la pretension de las actoras consiste en hacer del

conocimiento al Cabildo para su aprobacioén, todos los contratos de dicha
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indole que pretenda firmar el Presidente Municipal, previo a la celebracion

de los mismos.

Marco juridico aplicable

29. A nivel internacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la ciudadania el
de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes liboremente elegidos, de ser votadas y votados
mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

30.En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania no puede

31

suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente senaladas en la propia legislacion nacional;
restriccion de derechos que, debe establecerse sobre la base de criterios

objetivos y razonables.

.Ahora bien, por lo que respecta al dmbito nacional, los articulos 35 fraccion

Il'y 36 fraccion IV, de la Constitucion, establecen como uno de los derechos
de la ciudadania el poder ser votadas y votados para cargos de eleccion

popular y, como obligacion, desempenar en su caso dichos ejercicios.

32. Asi, de una interpretacion sistemdtica de las disposiciones internacionales y

constitucionales antes citadas, se puede advertir que la ciudadania que
reside en el territorio nacional que cumpla con los requisitos legales para
participar en la vida democrdtica del pais, tiene una serie de prerrogativas
para que se garantice su participacion en el desempeio del cargo para el
que fueron electas o electos; por ende, el derecho a ser votada y votado y
la facultad para participar en la forma de gobierno, se convierte en la
obligacidon y derecho de ejercer el cargo publico bajo las condiciones y

modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la materia.

33. Ademds, de conformidad con el articulo 141 fraccidn XV de la Constitucion

Local, corresponde al Ayuntamiento facultar al Presidente Municipal para

que pueda celebrar contratos con particulares e instituciones oficiales,

sobre asuntos de interés publico, requiriéndose la aprobacién de las dos

terceras partes de los miembros del Ayuntamiento en la enajenacion de
9
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bienes inmuebles propiedad del municipio o para comprometer a éste por

un plazo mayor al periodo del gobierno municipal en funciones.

34.Por su parte, el articulo 56, inciso t) de la Ley Orgdnica Municipal, fambién
establece la facultad expresa del Ayuntamiento de autorizar al Presidente
Municipal, para la celebracion de contratos con particulares e instituciones

oficiales, sobre asuntos de interés publico.

35.Asimismo, el articulo 47 de la Ley Orgdnica Municipal, prevé que los
Ayuntamientos deberdn resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podrdn funcionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Para ello se requiere que hayan sido convocados todos sus
infegrantes y que se encuentre presente, por lo menos, la mitad mds uno de

sus integrantes.

36.A su vez, el articulo 69 de lareferida Ley prevé las facultades y obligaciones
de los Regidores enfre las que se encuentran: concurrir a las sesiones del
Ayuntamiento con voz y voto; vigilar que los actos de la Administracion
Municipal se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de
observancia municipal; recibir y analizar los asuntos que les sean sometidos
y emitir su vofo, solicitar informacion respecto de los asuntos de su

competencia, cuando lo consideren necesario; entre ofras.

37.Luego entonces, cuando esas prerrogativas se ven afectadas por algun
acto de autoridad, la propia legislacion nacional establece los mecanismos
de defensa para la ciudadania afectada o impedida en su actividad
pUblica para que acudan ainstancias jurisdiccionales y, de ser el caso, sean

restituidas y restituidos en el dano causado.

38.En especifico, en materia electoral se contempla como herramienta a
efecto de garantizar el acceso a la justicia, en el numeral 41 fracciéon VI de
la Constitucion y, 24 fraccion IV de la Constitucion local, un sistema de
medios de impugnacion, en relacion con el articulo 346 fraccion IV del
Codigo Electoral que contempla el Juicio Ciudadano, el cual no solo tiene
como objetivo garantizar que la ciudadania sea participe en la renovacion
de los poderes publicos, sino que en el caso de ser electas y electos para
desempenar un cargo publico, éste se ejerza de manera plena, cumpliendo
las obligaciones y desarrolldndose en el marco de las facultades legalmente

concedidas.

10
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39.Ahora bien, sobre el tema a analizar, el derecho politico electoral a ser

votado, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a

permanecer en él y el de desempenar las funciones que le son inherentes.

40.Para arribar a la anterior conclusion, se ha considerado que el derecho a

41.

ser votado no constituye Unicamente una finalidad, sino también un medio
para alcanzar ofros objetivos como la infegracion de los érganos del poder
publico, mismos que representan al pueblo que los elige mediante el

ejercicio de su derecho a votar.

De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un
procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacion de
candidato electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino
que también incluye la consecuencia juridica de la eleccidon, consistente en
ocupar y desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el de

mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fueron electos.

42.Por tanto, la violacidon del derecho de ser votado también atenta contra los

fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el
cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes al mismo, asi como
a permanecer en él; derechos que deben ser objeto de tutela judicial,
mediante el juicio ciudadano, por ser la via jurisdiccional idonea que

establecio el legislador para ese efecto.

DECISION

43. Este Tribunal Electoral considera que los agravios de las actoras resultan

FUNDADOS por las siguientes consideraciones:

44 Primeramente, quienes infegran un Ayuntamiento para el desempeno de

sus funciones requieren tratar, entre otros asuntos, los de interés publico, ya
que el ejercicio de su cargo, en lo individual como en lo colegiado se
actualiza y expresa cuando la Asamblea en sesion de Cabildo ejerce su

funcion de gobernar el Municipio, conforme a las atribuciones que le
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confieren los articulos 15 de la Constitucion y 56 de la Ley Orgdnica

Municipal.

45.Desde esa arista, las y los infegrantes del Ayuntamiento discuten, debaten
y aprueban o no, los puntos a tratar dentro de las Sesiones, entre los que se

encuentran los asuntos de interés publico.

46. Al respecto, las actoras aducen que les fueron violentados sus derechos
politico-electorales de ejercicio del cargo, en su cardcter de Regidoras
Municipales del Ayuntamiento, toda vez que en fecha 11 once de enero,
se llevd a cabo la Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria de Cabildo, en
la cual el Presidente Municipal solicitd para el orden del dia la “Presentacion
del punto de acuerdo para autorizar al Presidente Municipal de
Epazoyucan, Hidalgo C. Luis Antonio Montiel Casteldn, para la celebracion
de confratosy convenios con particulares e instituciones oficiales con previa
autorizacion del Ayuntamiento, rindiendo un informe mensual de los

mismos”.

47.Y conforme a lo que obra en autos, se desprende que, los miembros del
Ayuntamiento aprobaron la autorizacion al Presidente Municipal para la
celebracion de contratos y convenios con particulares e instituciones
oficiales con previa autorizacion del Ayuntamiento, rindiendo un informe

mensual de los mismos.

48. Ahora bien, de la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo
361 del Codigo Electoral, se llega al conocimiento que las actoras votaron
en contra de dicho punto, ya que, desde su perspectiva el mismo resulta
violatorio a sus derechos politico-electorales, al contar dicha autoridad con
la anticipada autorizacion del Ayuntamiento para poder celebrar dichos

acuerdos de voluntades.

49.En ese tenor, conforme al acta de sesion de cabildo con clave
EPA/047/HA7ORD72022, documental puUblica a la que se le concede valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 361 fraccién | del Codigo
Electoral, se desprende que, dicha aprobacién fue por mayoria de votos,
haciendo hincapié que, el Presidente rendird un informe mensual de los

mMismos los dias uno de cada mes.
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50.Por ofro lado, la Ley Orgdnica Municipal y la Constitucion local disponen

51.

que el Ayuntamiento debe facultar al Presidente Municipal para que pueda
celebrar contratos con particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de
interés publico, requiriéndose la aprobacidon de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento en la enagjenacion de bienes inmuebles
propiedad del municipio o para comprometer a éste por un plazo mayor al

periodo del gobierno municipal en funciones.

De ahi que, conforme al marco normativo, dicha facultad del
Ayuntamiento corresponde exclusivamente al Cabildo y la autorizacion al
Presidente resulta necesaria, toda vez que, el Presidente Municipal es quien
ostenta la representacion administrativa y en algunos casos juridica del
Municipio, como titular del gobierno municipal, por lo que debe ser él quien

signe los contratos que se celebren.

52.No obstante a ello, conforme a las pruebas técnicas’, mismas que fueron

desahogadas por esta autoridad, se desprende que si bien, el cabildo
autorizd al Presidente Municipal, para que en representacion del Municipio,
firmara los confratos y convenios a celebrarse durante la administracion del
Ayuntamiento 2022-2024, dicha autorizacion no se traduce al hecho de que
dichos contratos puedan celebrarse ignorando el derecho con el que
cuentan los integrantes del cabildo de conocer, analizar y en su caso

aprobar dichos contratos.

53.Lo anterior, toda vez que, el hecho de firmarlos sin el conocimiento de los

mismos, limita las facultades que la ley les otorga, ya que, como integrantes
del mismo, ejercen diversas funciones de conftrol entre si, las cuales no se

encuentran sujetas a la autonomia de la voluntad de sus miembros, al ser

irenunciables.

54. Aunado a que, si bien existe una autorizacidn previa y votada por los

miembros del Ayuntamiento, ésta no puede ser interpretada de ofra
manera a lo expresamente senalado por la ley, esto es, que “la previa
autorizacién” se debe limitar al hecho de que, sea el Presidente Municipal
quien celebre los convenios y/o contratos, es decir, al ostentar la

representacidon del municipio debe estar facultado por su cabildo para

7 Pruebas que cuentan con valor probatorio pleno conforme al articulo 361 fraccién Il del Codigo
Electoral, al concatenarse con los demds elementos que obran en el expediente.
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suscribir los mismos, ya que la Ley Orgdnica Municipal asi lo dispone en su

numeral 56 inciso t).

55.Por tanto, el hecho de que, el Presidente Municipal firme confratos y/o
convenios sin que, éstos sean revisados, analizados y discutidos
previamente por todos y cada uno de los integrantes del Ayuntamiento,
conduciria a una restriccion del ejercicio del cargo de las actoras, y por
ende, que renuncien a las atribuciones inherentes a su funcion, ademads que
irfa en defrimento del cardcter colegiado, deliberativo y resolutivo de dicha
instancia gubernativa y de sus funciones de vigilancia y control que deben

cumplir.

56.Sumando o a que, se vulneraria el cumplimiento a un mandato
representativo basado en la votacion ciudadana por la que fueron electas
los infegrantes del Ayuntamiento, al no tomarlas en cuenta para el
conocimiento con antelacién previo autorizacion de éstos, por ello que, los
mismos deben ser expuestos ante el cabildo, quien a través de sus
infegrantes, como ya se menciond, recae la facultad y obligacion de
analizar y en su caso aprobar la celebracion de dichos confratos o
convenios, ello, con el fin de participar de manera activa en las funciones
de control y vigilancia de la hacienda publica, del pafrimonio municipal y

de la aplicacion correcta del presupuesto.

57. De esta manera, como ya quedod precisado en pdrrafos precedentes las y
los regidores municipales cumplen con su funciéon de vigilar que los actos de
la administracidn municipal se desarrollen en apego a lo dispuesto por las
leyes y normas de observancia municipal, taly como lo senala el articulo 69
de la Ley Orgdnica Municipal, luego entonces, el acceso a la informacion
y las acciones de transparencia en el marco del servicio publico debe ser

garantizado para el efectivo desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

58.En ese sentido, se considera que tal y como refieren las actoras, se violenta
su derecho politico—electoral de ser votadas, en su vertiente de ejercicio del
cargo, toda vez que la autorizacion dada al Presidente Municipal para la
celebracién de convenios sin antes ser observados, analizados y sometidos
a consideracion de ellas como integrantes del Ayuntamiento resulta
violatorio de sus derechos, pues de aceptar dicha autorizacidn, sus

funciones estarian siendo delegadas a una sola persona.
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59.Bajo ese tenor, este Pleno determina que, aun y cuando el Presidente

Municipal en su informe circunstanciado adujo que, previo a la celebracion
de la Cuadragésima Séptima Sesion de Ayuntamiento se les hizo a saber
con antelacion a los infegrantes del cabildo sobre su peticion para su
estudio y andlisis respectivo, y que ademds estard rindiendo un informe
mensual a cada uno de ellos, conforme a la normativa local, se reitera que,

no es posible otorgarle una autorizacion generalizada.

60.Ya que, considerar lo contrario, es decir, permitir que el Presidente celebre

61.

contratos y convenios con particulares e instituciones oficiales sin que éstos
puedan ser revisados, en concreto y en cada ocasidon que se pretenda por
la sindicatura y regidurias, a efecto de determinar, entre otros supuestos, si
las obligaciones contraidas se destinardn ainversiones publicas productivas;
si se enagjenardn bienes inmuebles propiedad del municipio; si se
comprometerd al Ayuntamiento por un plazo mayor al periodo del gobierno
municipal en funciones, o bien, sise comprometerd el patrimonio del mismo,
seria fanto como permitir que los infegrantes del Ayuntamiento renuncien a
funciones inherentes a su encargo y vulnerarian la representatividad con la

que cuentan.

Por tanto, cada vez que el Presidente Municipal desee celebrar un convenio
o contfrato con particulares instituciones oficiales, deberd someterlo a
consideracion del cabildo y después de su andlisis, podrd ser votado para
su autorizacidn o no, pero exclusivamente en el caso en concreto, cuando

éstos versen sobre asuntos de interés publico.

62.En este orden de ideas, este Tribunal concluye que lo aprobado por mayoria

de votos en la sesidon ordinaria de cabildo, del once de enero, respecto al
punto octavo del orden del dia, en donde se autorizd al Presidente
Municipal para celebrar contratos y convenios, no puede autorizarse de
manera general ya que vulnera los derechos politico-electorales de las

actoras, de ahi, lo fundado el agravio.

63.Por lo antes expuesto, este drgano jurisdiccional, de conformidad con el

criterio establecido por la Sala Tolucag, considera que el Ayuntamiento de
Epazoyucan, Hidalgo, cada que pretenda celebrar contratos o convenios

con particulares e instituciones oficiales, que versen sobre asuntos de interés

8 Al resolver el expediente ST-JE-1/2017.
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publico, deberd autorizar, individual y concretamente, a la autoridad
responsable, a efecto de garantizar que todos los sindicos y regidores
ejerzan su cargo sin limitaciéon o restriccion alguna, ello con la finalidad de
garantizar que los miembros del Ayuntamiento tengan pleno conocimiento
respecto de los alcances del acto juridico que se va a celebrar; de tal forma
que informadamente puedan posicionarse respecto a aprobar o no la
celebracion de los convenios o contratos que se sometan a su

consideracion.

64. Asimismo, esta autoridad considera que, en aras de preservar el principio
de conservacion de los contratos celebrados, ante la posible afectacion de
derechos de terceras personas con quienes en su caso, el Ayuntamiento
haya firmado algun convenio y/o contrato de dicha naturaleza y, con el fin
de dotar de certeza y seguridad juridica dichos actos, lo conducente es
dejar subsistentes los contratos y convenios celebrados por el Presidente
Municipal de Epazoyucan, Hidalgo, previos a la fecha en que se emite la
presente resolucion, ya que, considerar lo contrario afectaria derechos que
corresponden a personas distintas a las que forman parte de este juicio

ciudadano.

V. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

65.Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion, todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

66. Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
senalado que el derecho a una reparacion integral es un derecho
sustantivo, cuya extension debe tutelarse en favor de las y los gobernados,

por lo que no debe restringirse innecesariamente.

67.Por su parte, la Sala Superior? ha determinado que, el efecto directo de sus
ejecutorias debe ser la restitucion a los derechos de las y los afectados vy, si

ello no es materiaimente viable, debe optarse por una medida de

° En el expediente SUP-REP-80/2021 Y ACUMULADO.
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reparacion diversa, como pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion y/o
la garantia de no repeticion, teniendo en cuenta el deber constitucional y
convencional de asegurar la reparacion integral a las personas que han

sido objefo de un menoscabo en su esfera juridica.

68. Ahora bien, en tratdndose de la materia electoral, la medida generalmente
empleada parareparar la vulneracion a derechos es su restitucion al estado
en que se enconfraban con anterioridad a dicha vulneracion, pero existen
ofras medidas tendentes a lograr una reparacion integral cuando la

restitucion no sea posible, como las siguientes:

-Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones a derechos humanos.

-Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacion a derechos humanos, atendiendo a las circunstancias del caso.
-Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la
dignidad, vida o memoria de las victimas.

-Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacidon a
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

69.En el caso en concreto, las actoras en su escrito de demanda, con base en
lo establecido en el pdrrafo tercero del articulo 1° Constitucional, solicitaron
a este Tribunal que determinara la imposicidén de medidas de apremio y de
reparacion integral; en ese tenor, esta autoridad considera que, al haberse
declarado fundados los agravios esgrimidos por las actoras, referente a que
la vulneracidn a sus derechos politicos-electorales de ser votadas en la
vertiente del ejercicio del encargo, y a efecto de realizar acciones
tendentes a proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
actoras, o procedente es realizar una reparacion integral del derecho de

las mismas, que sea proporcional con la afectacion que sufrieron.

70. En consecuencia, se procede a valorar las circunstancias especificas del
caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos
involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion, para definir
las medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera integral el

dano producido, dependiendo de las particularidades del caso:

-Implicaciones vy gravedad de la conducta anadlizada: Implica la

obstaculizacion de su derecho con el que cuentan como integrantes del
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cabildo de conocer, andlizar y en su caso aprobar los contratos o convenios
que celebre el Presidente Municipal, cuestion que impacta al ejercer el

cargo de eleccién popular para el que fueron electas.

-Sujetos involucrados: Integrantes del Ayuntamiento de Epazoyucan,

Hidalgo.

-Derecho afectado: Vulneracion a sus derechos politicos-electorales de ser

votadas en la vertiente del ejercicio del encargo.

Por lo antes expuesto, esta autoridad determina aplicar las siguientes

medidas de reparacion integral:

a) Medida de satisfaccion: La Sala Superior de conformidad con lo

establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos!0, refiere, la
emision de la sentencia, por si misma, es una medida de reparacion de
importancia, al establecer la existencia de la vulneracion al derecho de ser
votadas en la vertiente del ejercicio del cargo, e implementar su
satisfaccion a través de los efectos de la sentencia; por lo que, esta
autoridad considera que el Presidente Municipal debe entregar para su
conocimiento a las actoras, copia certificada de los contratos y convenios
que haya firmado con particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de
interés publico, en los términos estipulados en el inciso B) del apartado de

efectos.

b)Medidas de no repeticion: Si bien, la medida de satisfaccidén puede ser

suficiente como acto de reconocimiento de la afectaciéon de la persona,
ello no excluye la posibilidad de adoptar otras adicionales, por lo que, en
atencién a lo resuelto y con el principal objetivo de que las actoras no
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos, asi como prevenir la
reparacion de actos de la misma naturaleza, este Tribunal determina que,
cada una de las propuestas de contratos y convenios con particulares e
instifuciones oficiales, sobre asuntos de interés publico, que pretenda
celebrar el Presidente Municipal, en aras de no vulnerar su derecho a
ocupary desempenar el cargo para el que fueron electos, previo a su firma,

el Presidente Municipal deberd someterlos al conocimiento de los

10 Corte IDH. Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de
1999. Serie C No. 44, pérr. 72. Y criterio sustentado en el SUP-REP-160/2020.
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infegrantes del Ayuntamiento, para su estudio, andlisis y en su caso,
aprobacion, apercibido que, en caso de no hacerlo se hard acreedor a
una de las medidas de apremio previstas en el articulo 380 fracciéon Il del

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

72. Asimismo, este Tribunal Electoral determina que lo conducente es ordenar

los siguientes:

VI.  EFECTOS DE LA SENTENCIA.

A) Se ordena al Presidente Municipal y al Ayuntamiento de Epazoyucan,
Hidalgo, para que, en el término de cinco dias hdbiles contados a partir
de la noftificacidon de la presente sentencia, en uso de sus atribuciones
convoquen a una sesion del Ayuntamiento, en la cual, se modifique el
punto octavo del Acta de Asamblea del once de enero con clave
EPA/047/HA/ORD/2022, a efecto de que, en lo subsecuente, con
antelacion a la celebracidn de contratos y convenios con particulares
e instituciones oficiales sobre asuntos de interés publico, que pretenda
suscribir el Presidente Municipal, sean puestos a consideracion de los
integrantes del Ayuntamiento, para que sea el Cabildo quien de forma
colegiada apruebe o no, autorizar al Presidente Municipal para tales
efectos, con el fin de que tengan conocimiento respecto de los

alcances de los actos juridicos a celebrar.

B) Asimismo, se ordena al Presidente Municipal de Epazoyucan, Hidalgo,
para que en el término de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, entregue a las actoras, copia
certificada de los contfratos y/o convenios con particulares e
instifuciones oficiales sobre asuntos de interés publico, que haya
celebrado desde el 11 once de enero del presente ano a la fecha de la
emision de esta resolucion, ello con la finalidad de que, las Regidoras en
el marco de sus facultades que les otorga la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Hidalgo, en su articulo 69, vigilen el cumplimiento de

los mismos.
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C)Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento por conducto de su
Sindica Municipal, asi como el Presidente Municipal, ambos de
Epazoyucan, Hidalgo, deberdn remitir a este Organo Jurisdiccional las
constancias que acrediten su cumplimiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello suceda, apercibidos que, en caso de no
hacerlo se hardn acreedores a una de las medidas de apremio previstas

en el articulo 380 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.
D) Se dejan subsistentes los contfratos y convenios celebrados por el
Presidente Municipal de Epazoyucan, Hidalgo, previos a la nofificacion

de la presente sentencia, esto en aras de no afectar los intereses del

municipio de Epazoyucan, Hidalgo.

73.Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios hechos valer por las actoras.

SEGUNDO. Se imponen como medidas de reparacion integral las

establecidas en el apartado V de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables, dar cumplimiento a lo

ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda.

Asimismo, hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente

sentencia, a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y DA FE.
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