TEEH-PES-115/2022

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Expediente: TEEH-PES-115/2022.

Denunciante: DATO PERSONAL
RESERVADO. VER FUNDAMENTO
MOTIVACION =\ LA PARTE

CONSIDERATIVA  DE LA PRESENTE
SENTENCIA

Denunciados: Jaime Pérez Suarez, en su
calidad de Presidente Municipal de
Tlaxcoapan, Hidalgo y otros.

Magistrado Ponente: Leodegario Hernandez
Cortez.

Secretario de estudio y proyecto: Esteban

Isaias Tovar Oviedo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a diez de febrero de dos mil veintitrés?.

1. Sentido de la sentencia.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se
determina la inexistencia de la Violencia Politica en Raz6n de Género en contra
de la denunciante, en términos de lo razonado en la parte considerativa del

presente fallo.

2. Glosario.
Autoridad Instructora/IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo.
CEDAW: Convencion _sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.
Cddigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.
Constitucion federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion

Convencién de Belém do Para: .
contra la mujer.

Constitucioén local: Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

1 En adelante las fechas que se mencionen corresponden al dos mil veintitrés, salvo sefializacién expresa.
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Jaime Pérez Suarez, en su calidad de Presidente Municipal, Gabriela
Garcia Alonso, en su calidad de Titular del Organo Interno de Control
Autoridad Sustanciadora y Resolutora, Alejandra Rodriguez de Dios en
su carécter de Titular de la Unidad Investigadora del Organo Interno de
Control, Luz Maria Hernandez Angeles, en su caracter de Sindico
Municipal Suplente, Melquiades Pérez Angeles en su caracter de Oficial
Denunciados: Mayor, Esther Manzano Castafio, en su calidad de Directora de
Comunicacién Social, Carlos Ortega Cruz, en su caracter Asesor Juridico,
Javier Pliego Mungia, en su caracter de Tesorero Municipal, José Ramoén
Morita Espino, Patricia Benitez Falcon, Fernando Zarate Viveros, Raul de
Leo6n Porras y Rocié Febronio Teodosio, en su caracter de Regidores y
Regidoras, todos pertenecientes al Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo,

respectivamente.
IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley Modelo: Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres.
PES: Procedimiento Especial Sancionador.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
VPMG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

3. Antecedentes?.

1. Acceso al cargo. Derivado de la eleccién celebrada el 18 de octubre de
2020, la denunciante resultdé electa como Sindica integrante del

Ayuntamiento.

2. Procedimiento. El 28 de marzo del afio dos mil veintidos se notifico a la
denunciante la resolucién por la cual era suspendida de su cargo como
servidora publica; lo anterior, derivado de la sustanciacion del procedimiento
de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad responsable a
través del expediente OIC/PA/04/2022.

3. Medio de impugnacion. Derivado de lo anterior, la denunciante present6
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
aduciendo la vulneracién a sus derechos politico electorales, asimismo,
denuncid la posible comisién de conductas generadoras de violencia politica

en su contra por razones de género.

2 De las constancias que obran en autos y de los hechos notorios, se desprenden los siguientes antecedentes.
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Sentencia. ElI 07 de abril, el Pleno de este Tribunal Electoral determiné
escindir el escrito que dio origen por cuanto hace a los posibles actos de
VPMG en su contra para que sean investigados a través de un PES vy, por
otra parte, se deseché de plano la demanda promovida por la denunciante
al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién I, del

articulo 353 del Cddigo Electoral.

Radicacion de la queja. EI 10 de abril, el Secretario Ejecutivo y el
Subdirector Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, emitieron el acuerdo de
radicacion del PES, asignandole la clave IEEH/SE/PES/071/2022.

Acuerdo de admision. El 21 de junio, el Secretario Ejecutivo y el
Subdirector Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de
admision del PES bajo la clave IEEH/SE/PES/071/2022.

Audiencia de pruebas y alegatos. El 04 de julio, se tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, asimismo, se tuvieron por formulados los

alegatos realizados por las partes.

Remision del expediente al tribunal electoral. EI 05 de julio, mediante
oficio IEEH/SE/DEJ/2368/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH, remitié a
este Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado bajo el
namero |IEEH/SE/PES/071/2022 y sus anexos, asi como el respectivo

informe circunstanciado.

Turno. Por acuerdo del mismo 05 de julio, signado por la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, se registré el expediente TEEH-PES-115/2022

y se turnd a la ponencia en turno Martinez para la debida substanciacion.

Radicacion. Mediante proveido del 08 de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente TEEH-PES-115/2022 en su ponencia y, remitié el
expediente IEEH/SE/PES/071/2022, a fin de que la autoridad instructora

realizase diligencias para mejor proveer.

Informe. El 22 de agosto, el Magistrado Instructor requirid a la autoridad
instructora informase dentro de un término de 24 horas el estado que guarda
el PES IEEH/SE/PES/071/2022.
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Remision del expediente. El 02 de septiembre, mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/2908/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH, remitié a este
Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado bajo el nimero
IEEH/SE/PES/071/2022 y sus anexos, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

Nueva devolucion al IEEH. El siete de octubre del afio dos mil veintidos, se
remitié el expediente para que la autoridad instructora realizara diligencia la

mejor integracion del expediente en que se actla.

Recepcidn del expediente ante este tribunal electoral. una vez que el
IEEH integro debidamente el expediente lo remiti6 a este &rgano

jurisdiccional.

Cierre de instruccién. En su oportunidad, al encontrarse debidamente
sustanciado el Procedimiento Especial Sancionador, se declar6 el cierre de
instruccion, para la debida elaboracion del proyecto de sentencia, la cual es

dictada con base en las siguientes:

4. Consideraciones.

Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para conocer el
presente PES en materia de VPMG, en atencion a las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, cabe sefialar que las reformas realizadas en materia de
VPMGS3, el PES evolucion6 y tom6é mayor fuerza como herramienta de

defensa para las mujeres.

Es decir, a partir de la reforma, debe entenderse que los Organos
jurisdiccionales electorales, se encuentran obligados a analizar y resolver los
PES en materia de VPGM con una vision y tratamiento distinto a los
procedimientos tradicionales, ya que este procedimiento cuenta con

caracteristicas especificas y principios autbnomos que buscan visibilizar y

% Reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion
de tal irregularidad.
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erradicar los escenarios de violencia en contra de las mujeres, por el

hecho de serlo.

En ese orden de ideas, es que este Tribunal Electoral es competente para
resolver la denuncia presentada por la denunciante, toda vez que aduce

hechos que posiblemente actualicen.

Ello de conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién 1V, inciso
b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccién IV, y 99, apartado C,
fraccion IV, de la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 127, 128, 319 a 325,
337 fracciones | y Il, y 338 a 342 del Cédigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion
Il de la Ley Organica; y, 1, y 13, 14, fraccion |, del Reglamento Interno. Sirve
de apoyo ademas la Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala
Superior. Lo anterior ademas en términos de lo ordenado por Sala Superior
al resolver el expediente SUP-AG-137/2022.

Proteccion de datos personales. En atencion al Protocolo para la Atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género emitido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en especifico, a
que este Organo Jurisdiccional deba adoptar una accion inmediata de una

posible victima de VPMG, se precisa lo siguiente.

Este Tribunal Electoral considera dictar una medida de proteccién a favor de
la posible victima de VPMG, consistente en el resguardo de los datos
personales como lo es, su nombre, en todas las actuaciones del presente
PES, toda vez que se denuncia la posible comision de actos que pudieran

constituir VPMG cometida en su contra por el denunciado.

La anterior determinacion tiene sustento de conformidad con lo establecido
en el parrafo segundo del articulo primero y el articulo veinticuatro de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Hidalgo.

Ademas, de que con ello se busca evitar una revictimizacion o algun tipo de
represaria en contra de la denunciante, ya que al ser un asunto de relevancia

se debe evitar una consecuente o posible afectacion a la imagen o derechos
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de la persona denunciante. Robustece a lo anterior, Jurisprudencia
12/20224.

5. Estudio del Procedimiento Especial Sancionador.

25. Delimitacion de la materia de andalisis. Por cuestion de metodologia, en
primer término, se expondra un panorama general del PES; enseguida se
verificara la existencia de los hechos denunciados conforme a los medios
probatorios que obran en el expediente; y, por ultimo, se analizara la

conducta denunciada bajo la norma aplicable al caso.

26. Acusaciones. La denunciante hace valer en sus escritos de queja, lo

siguiente:

DAY KON M= RSIO\ VAR SIS SRAV/A\B]0R Se queja de lo siguiente:

— Primer escrito del 29 de marzo:

e “..La colocacion de sellos de seguridad a mi oficina
ordenados por el Presidente Municipal de Tlaxcoapan, que
ni siquiera la autoridad sustanciadora habia ordenado, es
un exceso por parte del ciudadano Jaime Pérez Suarez,
con el animo de Humillarme y Vejarme de manera publica,
haciendo notorio la relacion de poder que ostenta y
ejerciendo Hostigamiento innecesario, puesto que la
clausura de mis oficinas no estd ordenado ningln
documento...” (sic).

e Es un hecho que el Presidente Municipal basado en la
costumbre de que ordenar y hacer sentir su poder
machista, en un exceso de su parte, mandé colocar sellos
de seguridad y me impide hace la labor de vigilancia que
me confirié el voto popular (sic).

— Segundo escrito del 30 de abril:

e EI 3 de septiembre de 2020 el candidato Jaime Pérez me
hace una llamada telefénica para pedirme que me
presentara en su casa, al llegar lo note un poco molesto e
inicia la platica comentando que se acababa de enterar
gue la candidata a sindico municipal propietaria era yo,
gue se habia llevado una gran sorpresa pero que ya habia
platicado con el Lic. Honorato Rodriguez y que le habia
pedido que por favor me removiera del puesto porque yo
no era parte de su equipo, le comente que si esa era su

4 VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA.
Hechos: En diferentes asuntos en que se ordenaron medidas de proteccion por hechos de violencia politica en razon de
género en contra de mujeres que desempefiaban cargos de eleccién popular, las victimas solicitaron que la proteccion
se mantuviera vigente para garantizar su integridad después de haberse cumplido la sentencia respectiva. La Sala
Superior declar6 la continuidad de las medidas previamente ordenadas.
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postura pues que yo no tenia mayor problemay que si asi
se decidia pues que yo estaba en la mejor disposicién de
platicarlo con el Lic. Honorato, cabe resaltar que ese era
el ultimo dia para que firmaramos el registro de la planilla
y el Sr. Jaime no me permitié firmar mi documento. Al Salir
de su casa, cinco minutos después de haber llegado a la
mia, recibid una llamada del Lic. Honorato el cual me dice
gue me esperaba en las oficinas del partido para que alli
firme el documento de registro y que alla platicAbamos. Al
llegar a las oficinas del partido Verde Ecologista el Lic.
Honorato ya me esperaba y me hace pasar a su oficina,
en el escritorio ya tenia el documento de registro a mi
nombre con el cargo de sindico municipal, propietario y me
pregunta que qué fue lo que paso le comenté lo que el Sr.
Jaime me habia dicho, incluso que en un momento habia
sentido amenazantes sus comentarios pues uno de ellos
habia sido que si no firmaba él iba a poner a quien el
quisiera, el Lic. Honorato me dijo que no me preocupara
gue ellos me habian considerado a mi y que las cosas
seguian en el mismo tenor, que ellos platicarian con él esa
situacién y en ese momento me pide que firme mi registro
como candidata a sindico propietario y lo firmo (sic).

Una vez que la gente se retirara, ingresamos a la casa de
campafa donde el ahora presidente municipal electo
agradece a su planilla, una vez concluida la organizacién
el ahora presidente electo me pide que lo espere un
momento pues quiere platicar conmigo, ingresamos a una
habitacion dentro de la casa de campafia donde dice las
siguientes palabras: Bueno Sra. DATO PERSONAL
RESERVADO. ya gane, nos fue bien, ahora si vamos
hablar, ahora el sartén por el mango lo tengo yo y quiero
que usted Sra. DATO PERSONAL RESERVADO. me
firme su renuncia porque la que quiero que quede de
sindico es la Lic. Luz Maria. A lo que le respondo: Sr.
Jaime con todo respeto ese es un tema ya trillado y un
tema que yo no voy a tratar con usted yo voy a platicar con
el Lic. Honorato porque a mi en ningdn momento se me
menciond la palabra renuncia, sin embargo creo que la
palabra correcta seria licencia, no sé porgue usted toque
ese tema, pero no me dijeron nada de eso. Y me retiro.
(sic).

Transcurrieron los dias, se realiza la entrega-recepcién de
la cual no fui parte y después el Maestro Armando Cuenta
(en su momento coordinador de campana) se presenta en
mi casa para sostener una platica conmigo en donde me
comenta que lo mandaba el Presidente electo y que le pide
gue una vez mas me pida que firme mi renuncia para que
el 15 de diciembre del 2020 fuera la suplente quien tomara
protesta, a lo que le contesto que eso no sera posible y
que por favor dejaran de insistir en eso, entonces me dice:
“Ok, entonces no va a firmar la renuncia el Presidente me
dijo que pensara muy bien el trabajar en equipo con el” a
lo que respondo “Que no entendia el porqué de sus
palabras, que yo siempre me comprometia a realizar mi
trabajo de manera profesional y eficiente, y que por ese
motivo el partido me habia dado la oportunidad de estar
en el puesto en el que me encontraba” (sic).
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e EI 15 de diciembre tomamos protesta, el presidente realiza
la ceremonia de manera virtual pues desafortunadamente
habia resultado positivo a Covid-19, al terminar la
ceremonia nos quedamos para empezar a realizar
nuestras funciones, la persona que estuvo fungiendo
como sindico en el consejo me hace entrega de la oficina
que ocupa la sindicatura, el inventario y los bienes de la
misma. En ese momento me comenta que tendrd que
hacer el cambio de nombre en el acta entrega pues a ella
le habian dicho que la sindica municipal era la Lic. Luz
Maria Hernandez Angeles pero que realizamos la entrega-
recepcion y que cambiaria el nombre y podria el mio. En
esa situacion se dio en la entrega de cada una de las
direccibn pero como una semana antes se habian
realizado los trabajos de entrega-recepcion y de la cual
vuelvo a reiterar que no fui parte, solo cambiaron el
nombre en la udltima hoja, sin darme la oportunidad de
revisar que se habia entregado o no en cada una de las
areas, situacion que fue comentada a los representantes
de auditoria superior del Estado y ellos me comentaron
que no habia mayor problema que yo solo firmaria como
testigo y que posteriormente me tendrian que expedir una
copia de la acta entrega de manera general, copia que
jamas fue expedida. (sic).

e Se realizé una junta de directivos la cual convoco la
secretaria general municipal, cargo que fue ocupado por
la suplente la Lic. Luz Maria Hernandez Angeles, en la que
algunos directores que fueron parte de la gente que
trabajé en la campafia y que afortunadamente obtuvo un
cargo de director y con los que logre tener una buena
relacion me comentaron que la secretaria en esa junta les
habia “prohibido estrictamente el hablarme, darme
informacién, realizar algin trabajo en conjunto conmigo y
que quien hiciera lo contrario perdera su trabajo” varios
directores fuera de presidencia se acercaron a mi y me
ofrecian disculpas y me comentaban eso y me decian que
no me hablarian dentro de presidencia porque no querian
poner en riesgo su trabajo, a lo que les respondia que
entienda la situacion y que lo que menos queria era
perjudicarnos y que si no hablarles era la solucién que sin
problema que no me hablaran. Esa situacién fue notoria el
dia que se realiz6 la primer sesion de comision de
hacienda en donde se aprobaria el presupuesto del
ejercicio fiscal, la cual me pedian la realizara sin un estudio
previo, yo dije que no podia llevarla a cabo pues no tenia
la informacién, en ese momento conoci al L.A. Javier
Pliego Mungia quien ocupa el cargo de Tesorero Municipal
el cual comento que la informaciébn ya habia sido
entregada para su estudio y pregunte que a quien habia
sido entregada por que a mi no se habia entregado, y el
respondié que a mi no me conocia y que a quien le habia
entregado la informacion era la sindico Luz, al escuchar
esto el Maestro Armando Cuenca quien es el Secretario
particular del presidente le coment6 al tesorero que la
sindico era yo y que a mi me tendria que entregar la
informacion. En ese momento el presidente en funciones
entra a mi oficina y me comenta que el tesorero habia
cometido el error de entregar la informacion a la licenciada
Luz pero que habia sido porque en realizada ella era la
gue tendria que estar ocupando ese cargo pro que ya que
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me encontraba alli el daria la orden de que me fuera
entregara pero que ese mismo dia se tenia que realizar la
sesién de la comision de hacienda la cual es presidida por
la sindico municipal pues ese mismo dia se tendria que
entregar a la auditoria la aprobacién del presupuesto, la
sesién se llevd a cabo y el presupuesto fue aprobado por
unanimidad (sic).

Los siguientes trabajos fueron enviar oficios al tesorero y
al asesor juridico para llevar una mesa de trabajo y
ponernos de acuerdo en la forma de trabajar, oficios que
dos de ellos no tuvieron respuesta por parte del tesorero
hasta el tercero, se realiz6 la mesa de trabajo, alli note que
todas las direcciones contaban con un equipo de trabajo
menos la sindicatura y al poner todos los puntos sobre la
mesa, puede notar que la sindicatura tenia mucho trabajo
pero sobre todo bastante responsabilidad juridica, motivo
por el cual en la segunda sesién extraordinaria pido al
pleno sea aprobado un asesor juridico y un asesor
contable para el mejor desarrollo de las funciones propias
de mi cargo, mismo que me fue negado argumentando
gue en presidencia existia la figura de asesor juridico y que
junto con el tesorero los trabajos se podrian sacar
adelante. Eso motivd a que en diversas mesas de trabajo,
en redes sociales e incluso de manera personal regidores
y el mismo presidente me comentaron que si yo no sabia
0 no podia con el cargo que firmara la licencia, que para
ocupar un cargo como sindico tenia que ser estudiada,
cabe destacar que yo provengo de una familia de escasos
recursos, de una familia de comerciantes, mi familia se
dedica a vender tamales, una familia trabajadora y ese ha
sido también motivo de burlas y de comentarios como
“Que mejor me hubiera quedado a vender tamales y no
querer ocupar un puesto para el que no estudié” (sic).

Pero la actitud de los regidores, de la secretaria municipal
y del presidente hicieron que me sintiera vulnerable por no
contar con el conocimiento para poder desarrollar de
manera eficiente mi trabajo, haciéndome dudar muchas
veces de que yo pudiera realizar mi trabajo de la forma
adecuada, sumandole a esa situacién el que el asesor
juridico y el tesorero no eran de mi confianza y que en
muchas ocasiones al pedirles informacion esta me fue
negada u ocultada por ello me vi en la necesidad de pagar
asesorias externas para poder salir de muchas dudas que
tenia en diferentes temas. (sic).

En una sesion ordinaria un punto para su aprobacion era
que el presidente pudiera realizar firmas de convenios y
contratos sin la autorizacién del cabildo, mi voto fue en
contra pero se aprobd por mayoria simple, mi voto fue en
contra argumentado que la ley decia que ese era parte de
nuestro trabajo, el vigilar por los intereses del municipio y
gue si nosotros votabamos a favor estariamos otorgandole
al presidente nuestra facultad aun asi como antes lo
comente se aprobd, por tal motivo interpuse un juicio para
la proteccién de los derechos politicos y electorales del
ciudadano el cual sali6 favorable a mi peticion, esto
molestd tanto al presidente que inmediatamente
empezaron a hostigarme de manera mas recurrente, no
volvieron a invitarme a ningun evento social que se hacia
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y si se veian obligados a invitarme tomaban fotos, la
editaban y en la péagina oficial del Ayuntamiento me
excluian, en las sesiones de cabildo me negaban el uso
de la voz la secretaria municipal y el presidente (sic).

En una sesion de cabildo la regidora Apolonia Nereida
Avila del Partido Nueva Alianza realiza una propuesta de
homologacion de némina, homologa la ndmina de esta
administracion a la de la administracion del 2012-0216 y
que lo que se descontara iria en apoyo para la pandemia,
esto fue aprobado por unanimidad. Sin embargo es
importante destacar que nunca nos dijeron cudl era la
cantidad descontada al presidente, a los regidores se les
descontaba la cantidad de $500.00 y a la sindico la
cantidad de $5,078.00 esto quincenalmente, siendo
evidente la intencién de perjudicarme, lo que yo considero
violencia econdmica hacia mi persona, al ver que las
cantidades no eran de manera uniforme yo mente que no
se me hacia justo a lo que el presidente respondié que
habia sido la propuesta de la regidora y que ya habia sido
votado y que si yo me retractaba era que no queria ayudar
a la poblacion que estaba padeciendo los estrados de la
pandemia, pero cabe resaltar que durante esos seis
meses que se nos descontd nunca se nos dijo que apoyo
0 que destino habia tenido ese recurso, motivo por el cual
se ingreso un oficio pidiendo que nos fuera devuelto ese
recurso ya que nunca se nos justificé su gasto y que de
ser asi nosotros lo destinariamos a apoyo que la gente
llegaba y nos pedia ya que habian acudido con el
presidente y este les comentaba que el municipio no
contaba con recurso, oficio que hasta el momento no ha
sido contestado (sic).

El 11 de mayo a las 10:00 horas del 2021 se presenta en
las oficinas que ocupa la presidencia municipal el C. Juan
Jeslis Quiroz Bautista en su caracter de verificador,
notificador, ejecutor del servicio de administracion
tributaria, administracion general de recaudacion,
administracion desconcentrada de recaudacion de
Hidalgo y es atendido directamente por el Tesorero
Municipal, con la finalidad de realizar el requerimiento de
pago y/o embargo respecto al crédito fiscal y sus
accesorios legales, importes que se encuentran
contenidos en la liquidacion del adeudo sefialado en el
mandamiento de ejecucion, asi como solicitando se
acreditara el pago de la cantidad de $6,285,358.00 importe
gue corresponde al monto actualizado del crédito fiscal a
la fecha de la emision del mandamiento de ejecucion, a lo
gue el tesorero municipal, le manifestd que no se cuenta
con el recurso para realizar el crédito fiscal y que
desconocia tal situacion toda vez que durante el ejercicio
de entrega recepcion no se notific6 que existiera algun
procedimiento o adeudo con el SAT, entregandole en ese
momento la notificacion con diversos anexos. (sic).

... es importante mencionar que la oficina se encuentra
cerrada y sellada con sellos de seguridad del
ayuntamiento acatando la instruccion, ya que se trataba
de una indicacion por parte del presidente municipal Jaime
Pérez Suarez, dejandome asi sin ningun tipo de
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informacién con la cual yo me pudiera asesorar para poder
realizar accion alguna. (sic).

los regidores C. Fernando Zarate Viveros, C. Raul de Ledn
Porras, C. Rocié Febronio Teodosio, Prof. José Ramon
Morita y Arg. Patricia Benitez Falcon, se presentan ante la
titularidad del Organo Interno de Control a presentar
formal denuncia en contra de una servidora, a efecto de
gue se iniciara la investigacion correspondiente de hechos
gque han generado un dafio al erario publico y para que se
me determinara la sancion correspondiente a las
omisiones en que hubiera incurrido. El dia 28 de marzo
llegan a mi casa a entregarme una notificacion expedida
por la Lic. Gabriela Garcia Alonso Autoridad
Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de
Control del Municipio de Tlaxcoapan con No. De oficio
OIC/TLAX/090/2022 y con No. De expediente
OIC/PA/04/22, el cual a la letra dice: “En cumplimiento al
punto primero del proveido de fecha 28 de marzo del afio
2022, esta autoridad, decreta como medida cautelar la
suspension del cargo que ostenta como sindica municipal
del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo,
hasta que se resuelva en definitiva el presente asunto,
para lo cual y a efecto de no vulnerar sus derechos se le
notificara el acuerdo dictado para que ejercite las acciones
legales y/o administrativas que en derecho corresponda.
Aunado a eso y fundamentado en el art. 124 fracciones | y
V de la Ley General de responsabilidades administrativas
determinan también el garantizar mi derecho al minimo
vital correspondiente al 30% de lo que actualmente recibo
por concepto de dieta, esto para el desarrollo de mis
actividades. Diez minutos después me llama mi secretaria
Mariela Gonzaga para informarme que habia llegado el
oficial mayor el Tec. Melquiades Pérez Angeles
acompafiando de la directora de comunicacion social C.
Esther Manzano Castafio para sacar fotos de mi oficina
para después pedirle que tomara sus cosas personales y
gue saliera de la oficina y que por 6rdenes del presidente
Jaime Pérez se procederia a ponerle sellos de seguridad
y pedirle entregar las llaves de dicha oficina (sic).

Accion que jamas fue nombrada en la medida cautelar y
gue hasta el momento desconozco por qué se me sellé mi
oficina ya que nunca me lo hicieron saber de manera
formal, hecho por el cual considero que se extralimitaron
en sus funciones ya que esa accion fue realizada en
horario laboral y en presencia de gente que se encontraba
realizando tramites en presidencia y que algunas que me
conocen me llamaban o incluso tocaron a la puerta de mi
casa para saber que habia hecho de malo o que si estaba
bien. Esto también provocé que se subieran notas en
redes sociales en especial en Facebook donde se decia
gue me habian quitado del puesto y que también provoco
muchos comentarios mal intencionados y que la gente
dudaria de mi persona (sic).

Lo antes mencionado ha causado mucho dafio a mi
persona que creo de dificil reparacion, pues la imagen
hacia la ciudadania de Tlaxcoapan derivada de esta
medida cautelar y de las publicaciones han causado duda
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entre la gente que cuando me ve comentan que me quedo
grande el puesto, que va a ser dificil que regrese (sic).

e Es importante mencionar que con fecha 19 de abril la
suplente la Lic. Luz Maria Herndndez Angeles tomé
protesta para desempefiar el cargo de sindica municipal
(sic).

e Elhecho de que se redujera la dieta de que surtiera efecto
la medida cautelar causo en mi un estrés terrible, pues
como madre y sustento de familia fue afectada mi
economia, pues aparte de tener que pagar asesoras por
parte de abogado yo tengo responsabilidades en mi casa
y de verdad esta situacién me ha llevado a tal punto que
he sufrido ataques de ansiedad, hay momento en los que
no puedo parar de llorar, me da miedo salir a la calle
porque todo el tiempo pasan patrullas fuera de mi casa que
especificamente al pasar por fuera de ella pasan lento y
como espiando, amedrentando y hostigando y si no se
quedan paradas un buen rato alli y de esto son testigos el
personal del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Hidalgo quienes me notificaron del presente procedimiento
especial sancionador, ellos vieron el nivel de
hostigamiento hacia mi persona pero peor aun hacia mi
familia, yo tengo un hijo menor de edad el cual tengo que
dejar solo porque tenemos que salir a buscar el sustento
de la familia, y salgo y no me quedo tranquila de pensar si
le podria pasar algo...” (sic).

27. De lo anterior, se aprecia que la denunciante demanda posibles actos de
VPMG en su perjuicio, supuestamente cometidos por diversos funcionarios

publicos pertenecientes al Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo.

28. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la queja de la

denunciante, se centra en las siguientes premisas:

— Qué desde su postulacion como “Sindica Municipal del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo” ha sufrido actos de

VPMG por parte del Presidente Municipal de dicho

Ayuntamiento.

Qué se le ha obstaculizado su derecho al ejercicio del cargo.

Qué se le removi6 injustificadamente.

Qué se le descontd via nomina una percepcion

desproporcionada por concepto de “Apoyo Contingencia

COVID".

— Qué se le inicid un procedimiento ante el Organo Interno de
Control del Ayuntamiento por no realizar acciones tendientes
al adeudo de pago de ISR.

— Se colocaron sellos de seguridad en su oficina lo cual impedia
el acceso.

Vi

Defensas.
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29. En el caso, es necesario precisar que los denunciados se defienden, de la

misma manera; es decir sus alegatos son similares, por lo que Unicamente

se expondran los argumentos mas importantes al caso.

30. Gabriela Garcia Alonso, en su caracter de Titular del Organo Interno de

Control, Autoridad Substanciadora y Resolutora del Municipio de

Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendio asi:

Como ha quedado acredito dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa registrado bajo el namero
OIC/PA/04/2022; la medida se encuentra ajustada a los principios
constitucionales, como son el Principio de Proporcionalidad.

Se debe realizar la ponderacién de los intereses, que en este caso lo
constituye el interés publico, sobre el interés particular, ya que como
se ha acreditado ante la omisién efectuada por la ahora actora, se
genero una afectacion hasta el dia de la emision de la resolucién de
$6,285,358.00.

conocia plenamente la afectacion
al erario municipal y fue omisa en su actuar, ya que como se
desprende de la notificacion realizada el doce de mayo de dos mil
veintiuno, por el C. Juan JesUs Quiroz Bautista, Verificador,
Notificador, Ejecutor del Servicio de Administracion Tributaria,
Administracion ~ General de  Recaudacién,  Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de Hidalgo, con sede en Hidalgo;
en el cual se realiza el requerimiento de pago y/o embargo respecto
del crédito fiscal y sus accesorios legales, importantes que se
encuentran contenidos en la liquidacién del adeudo sefialado en el
mandamiento de ejecucidn, por un monto de $6,285,358.00, derivada
de la falta de entero de las retenciones de los meses junio-diciembre
2016 y Enero 2017, ademas de la multa respectiva por tal omision.
Si existe una justificacion fundada y motivada para que se haya
aplicado dicha medida cautelar.

Se le ha dado la informacion solicitada por la quejosa.

En ningln momento se ha ocultado o negado informacion a la

servidora publica para el adecuado ejercicio de sus funciones.
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31. Lic. Luz Maria Hernandez Angeles, en su calidad de Sindica suplente

del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendio asi:

Que la DAYICRHARSIO\ VAR S =24Y/AIB]®, expresO a algunos de los

miembros del equipo de trabajo de campafa, que se haria a un lado
para no afectar el proyecto y que en su lugar se presentara la Sindica
Suplente, argumentando que tenia un ofrecimiento para laborar en la
Ciudad de Pachuca, para cuando los comicios electorales terminaran,
por lo que asumi dicho encargo y me presente en los eventos publicos
como Sindica.

En ningdn momento se le impidid, se presentara como Sindica,
simplemente ella no quiso hacerlo.

Se negaba a asistir, 0 se rehusaba a tomarse fotos para publicidad de
campana, sin justificar la causa.

En los primeros dias del mes de diciembre del afio 2020, la C.
manifestd su intencién de incorporarse al
cargo para el que fue postulada; aun y cuando durante la jornada

electoral la que ostento dicho cargo fui yo.

32. C. Jaime Pérez Suarez, en su calidad de Presidente Constitucional del

H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendi6 asi:

Cuando fui invitado a representar la formula por el Partido Verde
Ecologista de México, en efecto, se me concedieron las prerrogativas
para libremente designar a los miembros de la planilla para iniciar
campafa, de la misma manera por parte de la Dirigencia estatal del
Partido, se me propuso a la ahora quejosa para desempefar el cargo
de Sindica, a lo que no opuse objecion alguna, pues lo importante es
sumar adeptos que compartan nuestros ideales.

Al iniciar las primeras reuniones con grupos e la poblacién en general
para presentar a los integrantes de la planilla, la c.
RIESEW6), era increpada por algunos asistentes para realizarse
cobros por adeudos que ella tenia, por lo que de manera personal y
voluntaria, al término del primer dia de la campafia me refiri6 que
mejor ella se hacia a un lado para no afectar el proyecto y que en su

lugar se presentara la Sindica suplente, argumentando la ahora
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quejosa que ya tenia un ofrecimiento para laborar en la ciudad de
Pachuca, para cuando los comicios electorales culminaran.

e Se resalta que al ser invitada para que participara en los spots
publicitarios, se negaba a asistir, o se reusaba a tomarse fotos para
publicidad de la campafia, sin justificar la causa.

e En eltranscurso de los 100 dias de gobierno municipal, se detectaron
un cumulo de anomalias en extractivas, falta de informacion y
documentacion, obras pagadas y entregadas y, un sinfin de
irregularidades dejadas por las administraciones pasados, por lo que
la sindico refirié que ella se encargaria de dichos tramites, por tanto a
fines del mes de marzo de 2021 le solicité que me indicara qué
procedimientos habia iniciado por las anomalias encontradas, de las
que ella tenia de conocimiento, por lo que después de percatarme de
las funciones del cinco tome la determinacion de realizar las
correspondientes denuncias.

e Lo anterior se corrobora con las lineas asentadas en dicho documento
identificadas con la leyenda “informe de acciones tendientes a
proteger los intereses del municipio, sobre la falta de pago del ISR, de
administraciones pasadas”, en la que refiere entre cosas importancia
que recibi6 asesoria para el tema en comento, por parte de la Maestra
en Derecho Fiscal Aris del Carmen Nava, asesoria que fue tomada
por el de la voz, el Tesorero Municipal, Asesor Juridico adscrito a la
Sindicatura y la Titular del Organo Interno de Control, en donde se
realizaron diversas recomendaciones de las cuales no efectud
ninguna la C. NI NEE OS2 18], como ha quedado
acreditado con todo el camulo de actuaciones que obra dentro del
expediente en que se actla, generando un dafio en el erario municipal
ante tal omision, lo que ha quedado conectado con el oficio
TESO/072/2022, de fecha quince de marzo de dos mil veintidos en el
gue se sefala en forma clara que se ha visto perjudicado y un riesgo

en la falta de pago de las partidas presupuestales.
33. C. Melquiades Pérez Angeles, en su caracter de Oficial Mayor de la

Administracién Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo,

se defendi6 asi:
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La suspension conlleva inherentemente al cese de las facultades
conferidas al cargo que desempefia el servidor publico; tomando en
cuenta que dicha funcionaria a esta fecha tenia mas de diez dias de
no acudir a la oficina de la sindicatura (como se acredita con la
testimonial de la C. Francisca Mariela Gonzaga Fuentes, auxiliar
administrativo de la sindicatura, a quien se ofrece como testigo desde
este momento).

A fin de proveer el debido resguardo de los bienes de la Sindicatura,
intent6 comunicarme con la Sindica
RIEEV6), sin obtener respuesta por parte de la Sindica, por lo
que se procedié a entrevistar a la C. Francisca Mariela Gonzaga
Fuentes, personal administrativo asignada a la Sindicatura, quien
refirid que tenia ya varios dias que la Sindica no se presentaba a la
oficina; por lo que en uso de mis atribuciones emiti el oficio
PMT/OMM/042/2022, dirigido a [ IoNnaaSO NN S =S 0 e),
mediante el cual le hago del conocimiento que han sido debidamente
resguardados los bienes y valores que se encuentran dentro de las
oficinas de la Sindicatura Municipal, que de solicitarlo podra ingresar
a dichas instalaciones con la finalidad de allegarse de la
documentacion que requiera, asi como para disponer de los bienes
gue se encuentran en la oficina y que sean de su propiedad.

No he realizado acto alguno tendiente a violentar politicamente por

razon de género a la quejosa.

34. Javier Pliego Munguia, en su caracter de Tesorero Municipal del

Municipio de Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendi6 asi:

Siempre hubo disposicion del demandado y del personal a mi cargo
por apoyar a la servidora publica en sus actividades, hecho que queda
demostrado con la propia manifestacion de la C. [BAYKORH=ZEIO]\VA\A

RESERVADO.

35. C. José Ramén Morita Espino, en su calidad de Regidor propietario en

funciones de la administracion municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendio asi:
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e Al iniciar las primerias reuniones para los comicios electorales, me di
cuenta que algunos asistentes se acercaban a la C.
para realizarle cobros por adeudos que
ella tenia, por lo que en algunas ocasiones le presente dinero para
que les pagara; no si si esto haya influido, pero ya no quiso
presentarse como candidata a la Sindicatura, quedando en su lugar
la Lic. Luz Maria Hernandez Angeles, siendo asi que la quejosa
asumio de manera voluntaria las funciones de proporcionar gel y
cubrebocas a los asistentes de los eventos, sin que en ningun
momento refiriera molestia por el desempefio de estas actividades.

e Ante las problematicas del mal estado en que se encontraban las
finanzas municipales, en diversas ocasiones gque teniamos reuniones
entre algunos de los miembros del cuerpo colegiado, el Presidente le
pedia a la Sindica para que iniciara los procedimientos, a lo que ella
referia que estaba en estudio para iniciarlos, a lo que asumimos que
estaba realizando sus funciones conforme a la ley.

e A finales del afio 2021, sin recordar la fecha exacta, se nos hizo de
conocimiento por parte del tesorero municipal, que el municipio
estaba siendo sancionado con multas, que se han efectuado diversos
descuentos por adeudos del entero de impuesto sobre la renta del
ejercicio fiscal 2016; del afo 2021 se hizo un descuento de
$85,000.00 con el que se afecto la partida 113 correspondiente a los
sueldos de base personal; por lo que al afio 2022 se ha realizado un
descuento de $1,085,917.50; de lo cual se le habria informado a la C.
respecto de la resolucién emitida
por el SAT mediante oficio TESO/262/2021; recibido el dia 22 de julio
del afilo 2021, ademas de informarle que por dicha omision del
ejercicio fiscal 2016 por la cantidad de $2,203,138.00.

e Con el fin de no incurrir en alguna responsabilidad, de manera
conjunta con algunos de los integrantes del H. Ayuntamiento, se
presentd la correspondiente denuncia ante el érgano interno de
control del Ayuntamiento, denunciando a todos los posibles

responsables del dafio causado a la Hacienda Municipal.

36. C. Carlos Ortega Cruz, en su calidad de Director Juridico del H.

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, se defendi6 asi:
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Por lo que podra dilucidar que la ahora Actora en forma por demas
dolosa, pretende por medio de falacias acreditar actos inexistentes de
violencia politica por razén de género prevista y sancionada por el
articulo 3 Bis, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, en relacion
a los numerales 11, 15 y capitulo IV Bis de la Violencia Politica de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
pretendiendo con tal accion inducir al error, pues si bien cierto
promovio los juicios a que alude, no prospero en que solicitd
informacion, y el de la voz me vi afectado en mi salud derivado de la
enfermedad provocada por el Virus denominado Sars Covid-19, como
se acredito en la foja 840 del presente expediente, pues la informacién
que me requirid solo es suscrito tenia accesos a ella, pues toda la
demas informacion que requirio al area de tesoreria, le fue remitida a

la brevedad que la carga de trabajo permitia.

37. C. Patricia Benitez Falcén, en su calidad de Regidora propietaria en

funciones de la administracion municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo, se defendi6 asi:

Se acredita que la ahora quejosa protesto el cargo como Sindica, y a
partir de ese mismo instante se encontrd obligada a dar cumplimiento
a lo establecido en la ley organica municipal del Estado de Hidalgo,
de manera especifica en el contenido del articulo 67; en los primeros
dias del mes de enero del afio 2021, la C.
R WNe), refirid que le hacia falta personal en la Sindicatura,
por lo que aun y cuando la administracion municipal se recibié en
namero rojos, se realizaron las adecuaciones presupuestarias
correspondientes y la propuesta de ella se contraté a un abogado para
su area, siendo este el C. Carlos Ortega Cruz mismo que se encontro
adscrito a dicha area hasta el dia 1 de junio del afio 2021, para ser
designado posteriormente como Director Juridico del Ayuntamiento.

38. C. Fernando Zérate Viveros, en su calidad de Regidor propietario en

funciones de la administracion municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo, se defendi6 asi:
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e El suscrito no ha producido acto alguno tendiente a violentar politicamente

a razon de género de la quejosa.

39. C. Raul de Ledn Porras, en su calidad de Regidor propietario en
funciones de la administracion municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo, se defendi6 asi:

e ... la suscrito, no ha producido acto alguno tendiente a violentar

practicamente a razon de su género de la quejosa (sic).

40. C. Roci6 Febronio Teodocio, en su calidad de Regidora propietaria en
funciones de la administracion municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo, se defendi6 asi:

e ... la suscrita, no ha producido acto alguno tendiente a violentar

practicamente a razon de su género de la quejosa (sic).

41. C. Esther Manzano Castarfio, en su calidad de ex titular de la Direccion
de Comunicacion Social de la Administracion Municipal del H.

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo, se defendio asi:

e No es cierto lo referido por la |DANICHH=RSIO\VAARISI=SISRAV/A\BIOR, en |a

imputacion realizada en mi persona, puesto que la suscrita en ningln
momento intervine en el resguardo de las oficinas de la Sindicatura
Municipal, puesto que ese dia me encontraba cubriendo el evento
correspondiente a la Primera Sesién Ordinaria 2022 de la Junta de
Gobierno del Organismo Publico Descentralizado de Asistencia Social,
denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
como se ha acreditado con la copia certificada del acta de fecha 28
(veintiocho) de marzo del afio dos mil veintidés, documental que ha quedo
anexa en las fojas 1022 a 1051 del expediente en que se actla, asi como
las impresiones digitales de las tomas de pantalla en las que se aprecian
los archivos video graficos tomados el dia del evento; por lo que es
materialmente imposible que la suscrita esté en dos lugares al mismo
tiempo, por lo cual nunca intervine en lo referido por la quejosa, como

falsamente lo arguye en su imputacion a mi persona (sic).
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42. Alejandra Rodriguez de Dios, en su calidad de Autoridad Investigadora

adscrita al Organo Interno de Control del Municipio de Tlaxcoapan,

Estado de Hidalgo, se defendio asi:

Cabe sefalar que actualmente no existe denuncia alguna por parte de la
Sindico Municipal por irregularidad
alguna, ni mucho menos oficio alguno donde me solicitara informacién
referente a los temas que se desahogan con esta Autoridad Investigadora

(sic).

Por lo que podra dilucidar que la ahora Actora en forma por demas dolosa,
pretende por medio de falacias acreditar actos inexistentes de violencia
politica por razén de género prevista y sancionada por el articulo 3 Bis,
del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, en relacion a los numerales
11, 15 y capitulo IV Bis de la Violencia Politica de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; pretendiendo con tal

accion inducir al error (sic).

43. Medios probatorios y su valoracion. Del analisis realizado a las

constancias que obran en autos, se expondra las pruebas aportadas dentro

del presente procedimiento y, por otro lado, las recabadas por la autoridad

instructora y, las cuales resultan ser las siguientes:

44. Por parte de la Autoridad Instructora recabd las siguientes pruebas:

— Documental Privada. Consistente en la contestacion del 30 de
abril, suscrita por quejosa.

— Documental Privada. Consistente el escrito del 30 de abril,
suscrito por la quejosa.

— Documental Privada. Consistente el escrito del 30 de mayo,
suscrito por la quejosa.

— Documental Privada. Consistente en el escrito del 15 de julio,
suscrito por el C. Honorato Rodriguez Murillo.

— Documental Pablica. Consistente en el oficio
OIC/Tlax/160/2022 del 20 de mayo, suscrito por Elizabeth
Pérez Vargas, Secretaria Municipal y Gabriela Garcia Alonso,
Autoridad Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de
Control, ambas del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo.

— Documental Puablica. Consistente en el oficio
OIC/TLAX/170/2022 del 30 de mayo, suscrito por la C. Gabriela
Garcia Alonso en su calidad de Titular del Organo Interno de
Control del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo.
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— Documental Pablica. Consistente en el  oficio
PMT.SG.167.2022 del 30 de mayo, suscrito por la C. Elizabeth
Pérez Vargas, Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcoapan, Hidalgo.

— Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/1075/2022.

— Documental Publica. Consistente en la copia certificada de la
Constancia de Mayoria de la C. Patricia Benitez Falcon.

— Documental Publica. Consistente de la copia certificada de la
constancia de mayoria de la C. Luz Maria Hernandez Angeles.

— Documental Publica. Consistente de la copia certificada de la
constancia de mayoria del C. Fernando Zarate Viveros.

— Documental Pablica. Consistente en el  oficio
PMT.SG.196.2022 del 10 de junio, suscrito por la C. Elizabeth
Pérez Vargas en su calidad de Secretario Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo.

— Documental Publica. Consistente el oficio PMT.SG.265.2022
del 17 de junio, suscrito por la C. Elizabeth Pérez Vargas, en
su calidad de Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcoapan, Hidalgo.

— Documental Publica. Consistente el oficio PMT.SG.305.2022
del 15 de julio, suscrito por la C. Elizabeth Pérez Vargas,
Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcoapan,
Hidalgo.

— Documental Publica. Consistente en el oficio del 15 de julio,
suscrito por la Maestra Maria Concepcion Hernandez Aragon,
en su calidad de Directora del Instituto Hidalguense de las
Mujeres.

— Documental Publica. Consistente en el Acta levantada por
Oficialia Electoral en relacion con la C. Rossely Lopez Zenil,
otrora Secretaria del Consejo Distrital de Tula de Allende,
Hidalgo.

45. Por parte del C. Jaime Pérez Suarez en su calidad de Presidente

Municipal de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes pruebas:

— Técnica. Consistente en dos links.
— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

46. Por parte de la C. Gabriela Garcia Alonso, en su calidad de Titular del
Organo Interno de Control, Autoridad Substanciadora y Resolutora del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes pruebas:

— Documental Publica. Consistente en la copia certificada de los oficios
OIC/TLAX/246/2022 y OIC/TLAX/247/2022 y pantalla del Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados.

— Documental Publica. Consistente en la certificacion de nueve fojas que
contiene la reproduccion de lo que el oferente denomina “Informe de
acciones tendientes a proteger los intereses del municipio, sobre la falta
de pago del ISR, de administraciones pasadas”.
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— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

47. Por parte de la C. Alejandra Rodriguez de Dios, en su calidad de
Autoridad Investigadora adscrita al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofreci6 las siguientes pruebas:

— Documental Publica. Consistente en copia certificada que contiene la
captura de pantalla del sistema de registro de servidores publicos
sancionados.

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

— Instrumental de actuaciones.

48. Por parte de la C. Luz Maria Hernandez Angeles, en su calidad de Sindica
Suplente del Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofreci6 las

siguientes pruebas:

— Documental Publica. Consistente en la copia certificada del
nombramiento a favor de la C. Luz Maria Hernandez Angeles del quince
de diciembre del 2020.

— Documental Publica. Consistente en la copia certificada del
nombramiento a favor de la C. Luz Maria Hernandez Angeles del veintidds
de enero de 2021.

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

— Instrumental de actuaciones.

49. Por parte del C. Melquiades Pérez Angeles, en su calidad de Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes

pruebas:

— Instrumental de actuaciones.
— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

50. Por parte del C. Javier Pliego Munguia, en su calidad de Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las

siguientes pruebas:

— Instrumental de actuaciones.
— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

51. Por parte del C. José Ramon Morita Espino, en su calidad de Regidor del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes pruebas:
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— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

52. Por parte de la C. Patricia Benitez Falcon, en su calidad de Regidora del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes pruebas:

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

53. Por parte del C. Fernando Zarate Viveros, en su calidad de Regidor del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofreci6 las siguientes pruebas:

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

54. Por parte del C. Raul de Ledn Porras, en su calidad de Regidor del

Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecio las siguientes pruebas:

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

55. Por parte de la C. Roci6é Fenobrio Teodocio, en su calidad de Regidora

del Ayuntamiento de Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecié las siguientes pruebas:

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

56. Por parte de la C. Esther Manzano Castafo, en su calidad de ex Titular
de la Direccion de Comunicacién Social del Ayuntamiento de

Tlaxcoapan, Hidalgo, ofrecid las siguientes pruebas:

— Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.
— Instrumental de actuaciones.

57. Valoracion probatoria. Las documentales publicas referidas, ostentan
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en el
ejercicio de sus funciones, y son valoradas en términos de lo establecido en
la fraccion | del articulo 323 y lo sefialado en el parrafo segundo del articulo
324 del Cddigo Electoral.

58. Con relacion a la presuncional, la instrumental de actuaciones, y la técnica,

se considera que, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza
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de estas, en principio s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y

la justa consideracion de la relacion que guarden entre si.
Lo anterior, de conformidad los articulos 323 y 324 del Cddigo Electoral.

6. Estudio de fondo.

Marco normativo de la VPMG.

El parrafo primero del articulo primero de la Constitucion establece que,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia constitucién y en los tratados internacionales, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones la Constitucion

establece.

El quinto péarrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra
gue atente contra dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o

anular los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exigen a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

El parrafo primero del articulo cuarto de la Constitucion prevé laigualdad
legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser
votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en los

asuntos politicos del pais.

PAGINA | 24



64.

65.

66.

67.

TEEH-PES-115/2022

Es decir, las mujeres tienen el derecho de acceder a las funciones publicas
y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones

gue los hombres.

La Primera Sala de la SCJN, ha reconocido la importancia de la perspectiva
de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacion de la Convencion de Belém do Paray de la CEDAW, y precisé
que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco
normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra
visualizarse un caso de discriminacién o vulnerabilidad por razones de

género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario®.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
discriminar a las personas por condicién de sexo o0 género, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de

género, discriminan e impiden la igualdad®.

En consonancia con lo anterior, la CEDAW, en su preambulo sefiala que la
maxima participacioén de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresién
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de laigualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil

0 en cualquier otra esfera.

5 Tesis aislada la. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJIN, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

6 Tesis aislada P.XX/2015 (10%) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.
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Por otra parte, el articulo siete de la mencionada Convencion refiere que los
Estados Partes tomaran todas medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, y en el derecho:

A. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

B. Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

C. Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales

que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacién 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se
hace referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefialando que la
obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del
mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el término
abarca todos los aspectos de la administracién publica y la formulacién y

ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye
una violacién a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad

humana.

Al respecto, en su articulo primero nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los
valores que contiene, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos,

los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
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elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no gubernamentales y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo

a los partidos politicos y sindicatos.

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, determiné
que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Ademas, sefalé que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo
cual las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y

el debido proceso.

Ademas, debe sefialarse que, en la referida reforma, se incorpora la
obligaciéon de los estados de eliminar toda discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y garantizar el ejercicio de
las funciones publicas y participacion en todos los planos

gubernamentales, en igualdad de condiciones con los hombres.

Por su parte, el articulo 3 Bis del Codigo Electoral establece que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
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una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, en el citado articulo, establece que, se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Por su parte, la fraccion 1X del articulo 3 Ter del Codigo Electoral, establece
que la violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objeto o el resultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Luego, el articulo 337 del Cdodigo Electoral establece que, dentro de los
procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruird el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie, entre
otras, la comisién de conductas que incluyan la difusion de expresiones que

constituyan violencia politica en razén de género.

CASO CONCRETO RESPECTO A LA VPMG.

80.

81.

Ahora bien, para entender y resolver a lo denunciado es necesario
establecer, en principio, la definicion de VPMG, la cual fue retomada de la
primera version del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, que a su vez fue construida a partir de la Convencion Belém do
Para, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y la cual se define de la siguiente manera:

La VPMG comprehende todas aquellas acciones u omisiones de personas,

servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer

(en razdn de genero), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
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desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.

Asimismo, VMPG puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica,

simbdlica, sexual, patrimonial econémica o feminicida.

En otras palabras, la violencia cometida contra las mujeres por ser mujeres
tiene un significado adicional como una forma de imponer roles de género,
si como una forma de dominacién, subordinacion y control de las mujeres

como grupo.

Ademas, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el documento de nombre
“‘ABC para identificar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Genero”, establecio lo que es la VPMG y la cual resulta ser:

A. “Toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion puablica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

Por lo que, también se pude establecer que este tipo de violencia se ejerce
en contra de una mujer por el hecho de ser mujer y tiene por objeto
obstaculizar el libre ejercicio de su ciudadania y el goce de sus derechos
politico-electorales, es decir, impedir su participacién en los asuntos publicos

y politicos de su comunidad, estado o pais.

Entonces, como ha quedado expuesto en lineas anteriores para que se
acredite la existencia de la VPMG, este Tribunal Electoral debe calificar con
perspectiva de género y, por tanto, evitar una posible afectacién en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres por razon de

género.

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.
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87. Ahora bien, tomando en consideracion lo mencionado y expuesto en el
apartado anterior, es necesario precisar que, para efectos del estudio de
dicha infraccion, se procederd a analizar las conductas denunciadas, lo
anterior, de conformidad con el Protocolo emitido por la Sala Superior del
TEPJF y el cual, establece que, la violencia politica en contra de las mujeres
con base en el género, se necesita verificar la configuracion de los siguientes

cinco elementos:

e Primer elemento: El acto u omisién se base en elementos de género,
es decir: I. Se dirija a una mujer por ser mujer; Il. Tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o lll. Las afecte
desproporcionadamente.

e Segundo elemento: Tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

e Tercer elemento: Se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado,
en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga
lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier relacién
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

e Cuarto elemento: Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicologico.

e Quinto elemento: Sea perpetrado por cualquier persona 0 grupo —
hombres o mujeres -, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién
popular o de dirigencia partidista, servidores(as) publicos(as),
autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de comunicacion;

el Estado o sus agentes.

88. Con base en lo anterior, el Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo

de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
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simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de otro

tipo de atencion e intervencion por parte de las autoridades.

De conformidad con el referido Protocolo, y debido a la complejidad que
implican los casos de VPRG, es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata 0 no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas.

Por lo que, en todos los casos en que se denuncie violencia politica en contra
de la mujer por razones de género, el érgano jurisdiccional esta obligado a
analizar el asunto con perspectiva de género; sin embargo, ello no implica
que, por si mismo, se debe de otorgar la razén a la parte que alude haber
sido sujeta de dicha violencia.

Esto es, cada asunto debe examinarse sobre sus particularidades concretas,
dado que cuando se denuncian acciones u omisiones que impiden el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, y, en especifico, la toma de
decisiones, debe acreditarse que las mismas se basan en elementos de
género, es decir, que se dirijan a una mujer por su condicion de mujer y le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella,

circunstancias que no estan acreditadas en el caso concreto.

Tener en cuenta dichas circunstancias no se traduce en que el 6rgano
jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo solamente por el género de la
parte denunciante, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia
para la presentacion de cualquier medio de defensa’ y mucho menos que,
sin mas, se tengan por acreditados los hechos y sus alcances, en tanto
violencia en contra de la mujer por cuestiones de género, a pesar de que ello
no esté acreditado o cuando se carezca de elementos probatorios minimos
o suficientes, para llegar a dicha conviccién judicial; ello, ya que la atencion
de las formalidades procesales y la aplicacidén de la preceptiva constitucional,
convencional y legal, asi como los criterios de la Sala Superior como de la

Suprema Corte, en su caracter de organos terminales, son los elementos

7 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.), de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION
DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de dos mil dieciséis,
tomo IV, pagina 3005.
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que permitirdn arribar a una decisién judicial en que se ponderen
adecuadamente la perspectiva de género, en la administracion de justicia, y

la debida defensa.

De ahi que como obra en autos las declaraciones Unicamente, constituyen
indicios de los hechos que consigna, sin que tales sean suficientes para crear
la conviccion necesaria sobre las circunstancias expuestas en la denuncia,
relativas las expresiones que supuestamente la denunciada sefala en contra

de los denunciados, lo anterior, porque no haya sustento medios probatorios.

Ademas, vale la pena decir, las manifestaciones son de manera genérica,
decir, establecieron un maltrato, intimidacién, de atencién gritos con ofensas
constantes por parte de los denunciados hacia la quejosa con demerito hacia
trabajo y su persona, no obstante, en su narracién de los hechos no provee
circunstancias especificas respectos de las manifestaciones o expresiones
relatadas en la denuncia, es decir el modo, espacio y las fechas en que
acontecieron lo que para este 6rgano jurisdiccional, merma a un mas el valor

convictivo que pudieran tener los hechos denunciados por la denunciante.

Lo anterior no pugna con el principio de la reversion de la carga probatoria
gue debe observarse en este tipo de asuntos, sino, como ya se anticipo, la
obligacién de juzgar con perspectiva de género se actualiza de oficio, pues
se encuentra implicita en las facultades jurisdiccionales de quienes imparten
justicia, y su cumplimiento exige la aplicacién de una metodologia centrada
en la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder
entre las partes —mas no necesariamente presentes— como consecuencia de
su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas
y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias
para visualizar el contexto de violencia o discriminacion vy, finalmente,
resolver los casos prescindiendo de cualquier tipo de cargas estereotipadas
que resulten en detrimento de mujeres u hombres y con el logro de una

auténtica justicia.

En resumen y como se analiza mas a delante, las probanzas valoradas en
lo individual y en su conjunto son insuficientes para acreditar los
acontecimientos que narra la denunciante, respecto a las manifestaciones

en supuestamente los denunciados emitieron en su agravio durante el
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desarrollo de las actividades en el contexto del cargo de Sindica en el

municipio de Tlaxcoapan Hidalgo.

En ese sentido, es necesario puntualizar que, por lo que respecta a las
acusaciones que menciona la denunciante y que a su decir son atribuibles a
Gabriela Garcia Alonso, en su calidad de Titular del Organo Interno de
Control Autoridad Sustanciadora y Resolutora; Alejandra Rodriguez de
Dios en su caracter de Titular de la Unidad Investigadora del Organo
Interno de Control; Luz Maria Hernandez Angeles, en su caracter de
Sindico Municipal Suplente; Melquiades Pérez Angeles en su caracter de
Oficial Mayor; Esther Manzano Castafio, en su calidad de entonces
Directora de Comunicacion Social; Carlos Ortega Cruz, en su caracter
Asesor Juridico, se concluye que a partir del andlisis de los elementos
probatorios que obran en autos no es posible considerar la existencia de
conductas generadoras del VPRG en contra de la denunciante por lo que
este Tribunal Electoral considera que dentro de la instrumental de
actuaciones no se encuentran pruebas suficientes que hagan valor pleno

sobre las imputaciones que se les sefiala a los sujetos previamente citados.

Una vez desarrollado lo anterior, corresponde ahora realizar el analisis
de los hechos denunciados, por lo que respecta a los Regidores y
Regidoras en el presente asunto, a quien se les atribuyen que mediante
sesion de cabildo se haya aprobado una retencion al sueldo a todos los

integrantes del ayuntamiento por concepto de apoyo a COVID 19.

Como medio de prueba se tiene la Copia Certificada® del escrito del 17 de
febrero de 2021, dirigido al Presidente Municipal de Tlaxcoapan, suscrito por

Apolonia Nereida Avila Cepeda, Regidora Municipal.

100. De dicho documental, se muestra el siguiente texto:

“Reciba un cordial saludo de quien signa este documento, en la
pasada sesion de cabildo, fijé mi postura respecto a un reclamo
popular, que pide, nos solidaricemos con la dificil situacion
econdémica que viven todos nuestros vecinos de Tlaxcoapan, por
tal motivo y con fundamento en el capitulo octavo, articulo 69 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo, Bando de Policia y
Buen Gobierno de Tlaxcoapan, asi como todos los relativos, solicito

8 Ostenta pleno valor probatorio, al ser emitida por una autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, y es
admitida en términos de lo establecido en la fraccién | del articulo 323 y lo sefialado en el parrafo segundo del articulo
324 del Cadigo Electoral.
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a usted, incluir en la préxima sesién ordinaria, el siguiente punto en
el orden del dia: Discusion y aprobacién en su caso, de la
disminucion de dieta, para el Presidente Municipal, Sindico y
Regidores. Confié en que este tipo de acciones, que significaran
un ahorro para las finanzas municipales sea aprobado por
unanimidad. Quedo a sus apreciables ordenes, para cualquier
asunto relacionado con el mismo”.

101. VY, de la copia certificada relativa a la “Cuarta Sesion Extraordinaria

Publica 2021 del Municipio de Tlaxcoapan HGO”, se muestra, en lo que

interesa, el siguiente texto:

‘Punto de Acuerdo Por medio de este instrumento, esta
comision acuerdo que la diera de los regidores y sindico
municipal se homologue a lo aprobado el ejercicio fiscal 2016,
destinado la diferencia a fondo de apoyo a salud (COVID-19)
siendo las comisiones y de proteccion civil quienes orientan el
gasto de salud y estaran vigilados por la comisién de hacienda.
Durante la duracion de la pandemia mientras se encuentre en
semaforo rojo instriyase a la tesoreria municipal lleve a cabo los
trAmites administrativos correspondientes. Del analisis y
discusion de la propuesta de modificacién del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2021 turnada a esta comisién en
la pasada sesion ordinaria. Se somete a votacion resultando que

se aprueba por mayoria”.

102. Lo que se robustece con la prueba recabada por la autoridad instructora,

consistente en las copias certificadas de los recibos de némina de las y los

Regidores(as), donde se aprecia la deduccién por concepto de “Apoyo

contingencia covid”.

103. Finalmente, de autos obran copias certificadas de recibos de némina en

donde se aprecia, en lo que interesa lo siguiente:

Por cuanto hace a los recibos de némina de la denunciante se
aprecia en el apartado de “Deducciones” un descuento por
concepto de “Apoyo contingencia COVID” por la cantidad de
$5,078.64 MXN.

Por cuanto hace a los recibos de némina de los demas integrantes
del ayuntamiento a excepcion de los del presidente municipal que
no fueron expuestos, se aprecia en el apartado de “Deducciones”
de cada uno de ellos un descuento por concepto de “Apoyo
contingencia COVID” por la cantidad de $534.81 MXN.
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En ese sentido, se tiene por demostrado de acuerdo a la documental publica
consistente en el “Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria 2021”, en donde
se aprueba la deduccion realizada a la entonces Sindica y a los regidores,
ademas que, del andlisis a dichas documentales publicos se comprobé que
algunos integrantes que percibian en algunos periodos dietas menores, se
ajustaba su deduccion de “Apoyo Contingencia COVID” de $534.81.00 a
$356.54.00 e incluso hasta $178.27.00. por lo que, de acuerdo a la
instrumental de actuaciones a la cual ostenta pleno valor probatorio, al ser
emitida por una autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, y es
admitida en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 323 y lo
sefalado en el parrafo segundo del articulo 324 del Cddigo Electoral, se
observa que la dieta que obtenian en el ejercicio 2016 era menor al que

actualmente obtienen actualmente.

Luego entonces, el descuento que fue aprobado por la mayoria de los
integrantes del ayuntamiento entre ellos la denunciante es proporcional y
homologado al de 2016, por tanto, este tribunal determina declarar
inexistente la conducta denunciada ya que no se observan elementos de una

violencia de género.

Ahora bien, Para ello, se debe tomar como referencia la jurisprudencia
48/2016 de este Tribunal, de acuerdo con la cual, debido a la complejidad
gue implican los casos de violencia politica de género, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de este tipo

de violencia.

Ahora bien, tanto la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”, como el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, sefialan que para
acreditar la existencia de violencia politica de género deben configurarse 5

cinco elementos:

Que el acto u omision:
1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
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2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres, y
5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.
En efecto, se acredita el elemento nimero 1 uno, dado que las expresiones
denunciadas se realizan en el entorno de su lugar de trabajo, donde la

denunciante ocupa el cargo de regidora dentro del ayuntamiento.

Asimismo, se configuran los elementos 2 dos y 3 tres toda vez que, los hechos
denunciados fueron perpetrados por el presidente municipal y regidores del
ayuntamiento, es decir por servidores publicos; y, asimismo que las mismas
impactan en su ambito econdémico ya que en sesion de cabildo se solicito el

descuento por concepto de apoyo a COVID.

Sin embargo, los elementos 4 cuatro y 5 cinco no se cumplen.

En efecto, el elemento 4 cuatro, es decir, que el acto u omisién tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de la actora, no se configura dado que
no esta acreditada vulneracién de derecho politico electoral alguno, pues no
se advierte de qué forma los hechos acreditados limitaran o restringieran el

derecho de la actora.

Ello, considerando que el mero hecho de que determinadas expresiones
resulten insidiosas, o sean vehementes, no se traduce en violencia politica y
que, ademas, los actos denunciados se generaron en el contexto de una
sesion de ayuntamiento en la cual se puso a consideracion que su sueldo se
homologara el del ejercicio del afio 2016, esto por sustento a la poblacion y

gue quedo registrada como apoyo a COVID.

PAGINA | 36



113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

TEEH-PES-115/2022

Respecto al elemento cinco, es decir, que el acto u omisidon se base en
cuestiones de género, es preciso advertir que no toda expresion que implique

o se dirija a las mujeres, se basa en el género.

Conforme al Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, no toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene
elementos relacionados con su condicién de género, establece que tener
claridad de cuando la violencia tiene componentes de género resulta
indispensable, de lo contrario, se corre el riesgo de pervertir, desgastar y
vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres” o,
por el contrario, perder de vista las implicaciones de la misma.

Aun cuando en el presente caso no se acredita una violacién de derechos
de la actora, el criterio anteriormente citado resulta pertinente dado que es
importante tomar en cuenta que no todo lo que les sucede a las mujeres (sea
0 no violatorio de un derecho humano) necesariamente se basa en su

género.

Para determinarlo, la jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior y el
Protocolo, sefialan que debe analizarse si el acto se dirige a una mujer por

ser mujer, tiene un impacto diferenciado o le afecta desproporcionadamente.

En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que, la denunciante
parte de una premisa inexacta al considerar que, con la sola aprobacion de
la homologacioén al ejercicio 2016 y la retencion de su sueldo por parte de los
integrantes del ayuntamiento constituye violencia politica en razén de

género.

Entonces, queda de manifiesto que la denunciada, estuvo presente en la
sesion de cabildo donde se propuso a discusion y aprobacion del
ayuntamiento que su sueldo fuera homologado al del afio 2016 para que
generaran un apoyo a la poblacion por concepto de apoyo a COVID por lo
tanto la denunciante como se observa de autos aprobé dicha propuesta lo

gue de ninguna manera genera una VPRG.

En ese mismo sentido se analiza la denuncia al Presidente Constitucional
del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal, a quien les atribuye actos
discriminatorios como la colocacion de sellos de seguridad en su oficina

ordenados por el denunciado, y que a su decir la autoridad sustanciadora
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del procedimiento ante el 6rgano interno de control nunca ordend, por tanto
refiere que es un exceso por parte del Presidente Municipal con el animo de
Humillarla y Vejarla de manera publica, haciendo notorio la relacion de poder
gue ostenta y ejerciendo hostigamiento innecesario, puesto que la clausura

de sus oficinas no esta ordenado ninguiin documento.

En ese sentido, el estudio al caudal probatorio que obra en autos, este
organo colegiado considera que no existen elementos para poder analizar la
VPMG.

Con lo antes mencionado tenemos un oficio donde una vez que el presidente
municipal recibe la notificacion del OIC de la sancién correspondiente a la
denunciante este emiti6 un oficio dirigido al oficial mayor, donde solicito la
colocacion de sellos en la oficina de la entonces Sindica propietaria, con la
finalidad de resguardar el lugar ya que en ella habia documentacién
correspondiente al municipio, y que ella podria acudir en cualquier momento

para ingresar a la misma a recoger sus pertenencias.

Por lo que, de la instrumental de actuaciones es que se determina que las
conductas no encuadran con los elementos previstos en el Protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
donde ha delineado los elementos que deben analizarse ante la presunta
comision de actos de VPRG y que son los siguientes:

En efecto, se acredita el elemento nimero 1 uno, dado que las expresiones
denunciadas se realizan en el entorno de su lugar de trabajo, donde la

denunciante ocupa el cargo de regidora dentro del ayuntamiento.

Asimismo, se configuran los elementos 2 dos y 3 tres toda vez que, los hechos
denunciados fueron perpetrados por el presidente tesorero municipal y
Regidores del ayuntamiento, es decir por servidores publicos; y, asimismo que
las mismas impactan en su ambito econémico ya que en sesion de cabildo se

solicité el descuento por concepto de apoyo a COVID.

Sin embargo, los elementos 4 cuatro y 5 cinco no se cumplen.
En efecto, el elemento 4 cuatro, es decir, que el acto u omisién tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de la actora, no se configura dado que
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no esta acreditada vulneracion de derecho politico electoral alguno, pues no
se advierte de qué forma los hechos acreditados limitaran o restringieran el

derecho de la actora.

Ello, considerando que el mero hecho de que determinadas expresiones
resulten insidiosas, 0 sean vehementes, no se traduce en violencia politica y
que, ademas, los actos denunciados se generaron derivado de una
notificacion del OIC quien inform6 al Presidente municipal de la inhabilitacién
por lo que como se observa de la instrumental de actuaciones es el
presidente municipal ordeno por seguridad y resguardo de la documentacion
dentro de la oficina de la denunciante la colocacion de sellos sin embargo
como se advierte de dicho documento este en su derecho de ingresar a la

oficina para obtener sus pertenencias.

Respecto al elemento cinco, es decir, que el acto u omisién se base en
cuestiones de género, es preciso advertir que no toda expresion que implique

o se dirija a las mujeres, se basa en el género.

Conforme al Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, no toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene
elementos relacionados con su condicién de género, establece que tener
claridad de cuando la violencia tiene componentes de género resulta
indispensable, de lo contrario, se corre el riesgo de pervertir, desgastar y
vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres” o,

por el contrario, perder de vista las implicaciones de la misma.

De ahi que se considera que no se genera una afectacion injustificada en los
derechos de la Denunciante por su calidad de mujer, asi como tampoco se
advierte una afectacién desproporcionada a su derecho a la participacién
politica, pues como se sefald, la colocacion de sello derivo de una
inhabilitacion de la denunciante y resguardo de la documentacion relevante

en la oficina y no directamente sobre ella.

En ese sentido, los anteriores elementos revelan que para la actualizacién
de la VPRG es fundamental que se acrediten elementos de caracter objetivo,
subjetivo, asi como material, y no solamente componentes de caracter
normativo, por lo que la valoracion debe atender a las circunstancias
particulares del caso, y, concretamente, debe significar un escrutinio de los

elementos que lo conforman.
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Finalmente, del escrito de la denunciante es que refiere que en diversas
mesas de trabajo, en redes sociales e incluso de manera personal regidores
y el mismo presidente me comentaron que si yo no sabia o0 no podia con el
cargo que firmara la licencia, que para ocupar un cargo como sindico tenia
gue ser estudiada, cabe destacar que yo provengo de una familia de escasos
recursos, de una familia de comerciantes, mi familia se dedica a vender
tamales, una familia trabajadora y ese ha sido también motivo de burlas y de
comentarios como “Que mejor me hubiera quedado a vender tamales y no

querer ocupar un puesto para el que no estudie”

Con lo antes mencionado por la denunciante en su escrito, de la instrumental
de actuaciones, este Tribunal Electoral no encuentra elementos probatorios
minimos con los cuales se pudiera analizar o determinar que dichas
manifestaciones las hicieron sus comparieros de trabajo en contra de ella y
gue dichas manifestaciones hayan trascendido al dominio publico y de estos
permita determinar el autor de dichas manifestaciones por lo que al no contar
con datos probatorios ademas de que no especifica las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que permitan determinar algan grado de afectacion a

dicha VPRG es que resulta inexistente la conducta denunciada.

En conclusion, no se advierte la configuracién de un impacto diferenciado de
los dichos dado que ni por sujeto, objeto, ni por resultado, es posible verificar
una afectacion distinta de las expresiones denunciadas a partir del hecho de
gue la actora sea mujer. Razones por la que se concluye que a partir del
andlisis de los elementos probatorios que obran en autos no es posible
considerar la existencia de conductas generadoras del VPGR en contra de

la denunciante.

Por lo expuesto y fundado se:

8. RESUELVE

UNICO. Es INEXISTENTE la Violencia Politica en Razén de Género en contra

de la denunciante, en términos de lo razonado en la parte considerativa del

presente fallo.
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Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas. Asimismo,
hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal

Electoral.

Asi lo acuerdan y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General en funciones®, quien autoriza y da fe.

® Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccion V, 20, fraccion V, y 28, fraccion XV, del Reglamento
Interno de este Organo Jurisdiccional.
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