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Pachuca de Soto, Hidalgo; a freinta y uno de marzo de dos mil

veintitrés?.

Sentencia definitiva que confirma en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo IEEH/CG/017/2023 del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, que tuvo por no presentado el aviso de
infencion de la organizaciéon denominada *Organizacion Mds Hidalgo para

Todos A.C."” a fin de constituirse como partido politico local.

GLOSARIO
Accionante/promovente/ Asociacion Ciudadana “Organizacion
Organizacion/ Md&s Hidalgo para Todos A. C."”, por
Asociacion Civil: conducto de Francisco Jesus Laiza

Gonzdlez en sU cardcter de
representante legal.

Representante legal: Francisco JesUs Laiza Gonzdlez en su
cardcter de representante legal de la
Asociacion Ciudadana “Organizacion
Mdas Hidalgo para Todos A. C.".

! En adelante, se entenderd que todas las fechas mencionadas corresponden al ano 2023 dos mil
veintitrés, salvo la debida precisiéon del ano que corresponda.
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Acuerdo que propone la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al Pleno del Consejo General,
por el que se modifican los
Lineamientos que deberdn observar las
organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido
politico local.

Acuerdo que propone la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al Pleno del Consejo General,
Relativo al Aviso de Intencion
presentado por la  organizacion
ciudadana denominada
“Organizaciéon Mdas Hidalgo para Todos
A. C.” que pretende constituirse como
partido politico local.

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo

Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Ley General de Partidos Politicos.

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.

Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion.

ANTECEDENTES

. Conclusion del proceso electoral local 2021-2022. El doce de septiembre
de dos mil veintidds, a fravées del acuerdo IEEH/CG/048/2022 el Consejo
General, dio por concluido el proceso electoral local para la eleccion de

Gobernador en el Estado.

. Acuerdo IEEH/CG/060/2022. El ocho de diciembre de dos mil veintidods, el
Consejo General emitid el acuerdo por el que se modificaron los
Lineamientos que deberdn observar las organizaciones ciudadanas que

pretendan constituirse como partido politico local.

. Plazo para presentar su manifestacion de intencién. Durante el mes de
enero, transcurrid el periodo de recepcidn de manifestaciones de
infencion ante el Consejo General por parte de las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local, de

conformidad con lo estipulado en la Ley de Partidos y en los Lineamientos.

. Interposicion de la manifestacion de intencion. El treinta y uno de enero a
las catorce horas con diecinueve minutos, Francisco JesUs Laiza Gonzdlez,
por su propio derecho y en calidad de representante legal de la
organizacion denominada Organizacidon Mds Hidalgo para Todos A.C.,
presentd ante el Consejo General, la manifestacion de intencién con la

finalidad de constituirse como partido politico local en la entidad.

. Asignacion de nimero de expediente ante el Instituto Local. El tres de
febrero, la autoridad responsable revisdé la documentacion presentada por
la  Asociacion accionante, asigndndole el numero de expediente
IEEH/DEPYPP/AI/07/2023, lo que hizo del conocimiento a la Asociacion Civil

a través de su representante legal.

. Primer plazo para presentar documentacion requerida por el Consejo
General. El siete de febrero, mediante acuerdo IEEH/DEPyPP/AI/07/2023, la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos otorgd al

promovente un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir de la
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notificacion del referido acuerdo, para que solventara las omisiones
encontradas en la documentacion presentada con el aviso de intenciéon

de la asociacion.

Contestacion del requerimiento. El catorce de febrero, la asociaciéon
ingresd ante la autoridad responsable, un escrito mediante el cual remitid
la documentacidon solicitada, asimismo, refirid que la apertura de la
cuenta bancaria ya se enconfraba en proceso, por lo que solicitd
consideracion y apoyo para presentar el original o copia certificada del

contrato de apertura de cuenta bancaria.

Escrifo de fecha dieciséis de febrero. El dieciséis de febrero, la
organizacion accionante ingreso escrito mediante el cual remitid un oficio
signado por Laura Herrera Cruz ejecutivo PYME, con el cual informaba que
la apertura de la cuenta bancaria se encontraba en trdmite, por lo que
solicitaba apoyo y consideracion para poder dar cumplimiento al

requerimiento.

Segundo plazo para presentar documentacion requerida por el Consejo
General. El veinte de febrero mediante oficio IEEH/DEPyPP/178/2023 el
Consejo otorgd a la organizacion accionante, por Unica ocasidon un plazo
de tres dias contados a partir de la notificacion del acuerdo para que
diera cumplimiento al requerimiento referido en el punto siete y presentar

la documentacion faltante.

10. Escrito presentado por la Asociacion Civil el 23 de febrero. Mediante

11.

escrito presentado ante la autoridad responsable, la organizacion
accionante solicité de nueva cuenta consideracion ante el retraso del
trdmite de apertura de cuenta bancaria para poder dar cumplimiento a
los requisitos solicitados a finde continuar con el proceso de constitucion

como partido politico local.

Emision del informe respecto a la manifestacion de intencién. El veintitrés
de febrero, la DEPYPP emitio el informe realizado a las manifestaciones de
infencion presentada por la Asociacion Civil, en el cual planted entre

otras cuestiones lo siguiente:
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"Con fundamento en el Articulo 41 apartado C numero 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 11 parrafo 1° de la Ley General de Partidos Politicos;
articulo 79, fraccion IV, inciso a) del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo y articulos 3, 4, y 7 de los Lineamientos
que deberan observar las Organizaciones Ciudadanas que
pretendan constituirse como  Partido  Politico Local,
aprobado mediante Acuerdo IEEH/CG/060/2022 en sesion
ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo el 08 de diciembre del 2022; la organizacion
ciudadana Mas Hidalgo para todos A. C. no cumple con el
requisito establecido en el numeral 6 inciso c) de los citados

lineamientos."

Acuerdo impugnado. El veintiocho de febrero, el Consejo General aprobd
el acuerdo IEEH/CG/017/2023, relativo al aviso de intencion presentado
por la organizacion ciudadana denominada Organizaciéon Mds Hidalgo
para Todos A.C., mediante el cual tuvo por no presentada su
manifestacion de intencidn al no cumplir con la totalidad de los requisitos

previstos en los Lineamientos.

13. Notificacion del acuverdo IEEH/CG/017/2023. El uno de marzo, fue

14.

15.

16.

notificado a la asociacion el acuerdo IEEH/CG/017/2023, por medio de su

representante legal acreditado.

Interposicion del medio de impugnacion. El seis de marzo, el
representante de la organizacidon promovente, interpuso ante la oficialia
de partes de este érgano jurisdiccional, juicio ciudadano mediante el que

impugno el acuerdo IEEH/CG/017/2023, emitido por el Consejo General.

Recepcién y turno. Mediante acuerdo del siete de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordend registrar el medio de impugnacion vy

turnarlo a su ponencia, para su debida substanciacion y resolucion.

Radicaciéon y requerimiento. El ocho de marzo, la Magistrada instructora
radico el presente juicio ciudadano, asimismo, ordendé a la autoridad
senalada como responsable, realizar el trdmite establecido en los articulos
362y 363 del Codigo Electoral.
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18.

19.

20.
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Informe circunstanciado. El quince de marzo, se recibid en la oficialia de
partes de este Tribunal Electoral, informe circunstanciado del Consejo
General, acompanado de anexos, mismos que se mandaron agregar al

expediente para los efectos legales correspondientes.

Requerimiento al Consejo General. El veinfisiete de marzo, este érgano
jurisdiccional requirid a la autoridad responsable para que, en el término
de veinficuatro horas, remitiera copia certificada de los escritos
presentados por la accionante ante ese Instituto local, en fechas 14, 16y
23 de febrero, asi como las respuestas que en su caso hubieran recaido a

oS mismos.

Presentacion del contrato de apertura de cuenta bancaria. En fecha
veintisiete de marzo, la organizacion accionante presentd en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, escrito mediante el cual exhibid copia

simple de diversos documentos expedidos por el banco Santander.

Cumplimiento de requerimiento. El veintiocho de marzo, la autoridad
responsable dio cumplimiento al requerimiento referido en el punto
catorce, a fravés del oficio IEEH/SE/385/2023, con el cual acompand la

documentacién requerida.

Admision, apertura y cierre de instrucciéon. Posteriormente, una vez
infegrado el expediente, se admitié a tradmite el medio de impugnacion y
se abrid instruccion en el mismo, por lo que, una vez agotada la
sustanciacion del medio de impugnacion, se declard cerrada la

instruccion y se ordend dictar resolucion, conforme a lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Tribunal?2 es competente para conocer y resolver el Juicio Ciudadano
identificado con la clave TEEH-JDC-018/2023, en virtud de que es

promovido Francisco JesUs Laiza Gonzdlez, por su propio derecho y en su

2 En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracion del Pleno de este érgano
jurisdiccional para la resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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calidad de representante legal de la Asociacion Civil Organizacion Mds
Hidalgo para Todos A. C., en contra del Acuerdo IEEH/CG/017/2023,
emitido por el Consejo General, mediante el que tuvo por no presentado
el aviso de infencidon presentado por la Asociacion Civil a través de su

representante, con la finalidad de constituirse como partido politico local.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, parrafo
segundo fraccion VI, 116 fraccion IV inciso c) de la Constfitucion; 24
fraccion 1V, 99 inciso C fraccion de la Constitucion Local; 2, 343, 344, 346
fraccion 1V, 350, 433 fraccion I, 434, fraccion Il y 435 del Codigo Electoral; 2
y 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral; Y 17 fraccion | del
Reglamento Interior del Tribunal. Ademds, lo anterior de conformidad
mutatis mutandi con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUICAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".

PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo a entrar al estudio de fondo del escrito de demanda que dio origen
al presente juicio ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos
consistente en la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido en el articulo 361, fraccidn
Il del del Coédigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardacter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
gue el medio de impugnacidon cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el arficulo 352 del Codigo Electoral.

Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia relativos a la
legitimacion, interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo

siguiente:

Legitimacion e interés juridico: Se estima que Organizacién Mds Hidalgo

para Todos A.C. cuenta con legitimacion e interés juridico para promover
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el presente medio de impugnacion, ya que conforme a lo estipulado en el
articulo 356 fraccion Il del Coédigo Electoral se reconoce que Ia
organizacion ciudadana presentd el aviso de intencidn del acto
impugnado el cual incide directamente en su esfera de derechos al no
haber sido favorable a su pretension, asimismo, dicha legitimacion es
reconocida por la responsable al rendir su correspondiente informe
circunstanciado, por tanto, cuenta con interés para comparecer dal
presente juicio a impugnar el acuerdo IEEH/CG/017/2023, por el cual se
declard la improcedencia del aviso de intencién, por tanto, los posibles
efectos que deriven de esta resolucion, trascenderdn finalmente en la
esfera juridica de las personas que asociadas y representadas que

presentaron su aviso de intencion.

Por otra parte, se tiene por acreditada la representacion legal de Francisco
JesUs Laiza Gonzdlez para promover a nombre de la organizacion
denominada "Organizacion Mdas Hidalgo para Todos A.C:"”, conforme a la
copia certificada de la protocolizacidn de los estatutos de dicha
organizacion ante Notario PUblico3.

Lo anterior encuentra apoyo, en lo que la informa, en lo establecido en la
Jurisprudencia  17/2000 de rubro: “PERSONERIA. DEBE TENERSE POR
ACREDITADA CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE LA
ACREDITEN Y SE ESTE PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE DEMANDA".

. Oportunidad. Este organo jurisdiccional, determina que el medio de
impugnacioén fue promovido oportunamente dentro de los cuatro dias que
prevé el Cbédigo Electoral, lo anterior, se acredita con el oficio
IEEH/DEPYPP/232/20234 que obra en autos, en el que se advierte que la
asociacion fue notificada del acuerdo IEEH/CG/017/2023 el dia uno de
marzo, mientras que la interposicion de la demanda se realizd el seis de

marzo, por tanto, su presentacion fue oportuna.

ESTUDIO DE FONDO

1. Acto impugnado. Lo constituye el acuerdo IEEH/CG/017/2023, emitido por

el Consejo General el veintiocho de febrero, mediante el cual se tuvo por

3 Misma que obra en autos en copia certificada, por lo que se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 361 fraccién | del Cédigo Electoral.
4 En términos del articulo 361, fraccidn |, se le concede pleno valor probatorio.
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no presentado el aviso de intencion de la Asociacion Civil (en especifico el

punto primero de los resolutivos, asi como los considerandos 14, 19 y 20).

2. Suplencia de la queja. De conformidad con el Cédigo Electoral, cuando
se resuelve un juicio ciudadano, como en el caso particular, deviene
obligatoria la aplicacidén de la suplencia de la queja deficiente por tratarse
de un medio de impugnacion destinado a la proteccion de los derechos

sustantivos de la ciudadania en la materia.

En ese entendido, dicha figura consiste, entre ofras cuestiones, en
perfeccionar técnicamente los argumentos vertidos por la parte actora
dirigidos a controvertir los actos que le causan agravio, sin que ello implique
modificar o alterar los hechos en que apoya su causa de pedir, en el
entendido que el actual modelo constitucional y convencional de

derechos humanos compete a las autoridades jurisdiccionales.

3. Pretension. Conforme a lo anterior, se advierte que la parte actora
pretende que este organo jurisdiccional revoque el acuerdo
IEEH/CG/017/2023, dictado por la autoridad responsable, en consecuencia,
se tenga por presentada su manifestacion de intencidon para constituirse

como partido politico local.

4. Sintesis de agravios®. Del estudio del escrito de demanda, se desprenden

como motivos de agravio, en lo medular, lo siguiente:

I. Vulneracion al principio de legalidad y congruencia: Afirma la
actora que el acto impugnado trasgredio los principios de certeza y
seguridad juridica, dado que previo a la sesidon en la que se aprobo el
acuerdo confrovertido no se circuld algun proyecto de acuerdo
dejandolo en estado de indefensidon al enterarse del contenido del

mismo hasta el dia en que fue notificado.

5 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacidén o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal franscripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
redlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.
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Las irregularidades y contradicciones, en especifico en su primer
resolutivo y en los considerandos 14, 19 y 20 del acto impugnado al
NoO maximizar su derecho a iniciar el procedimiento para la
conformacion como partido politico estatal derivado de un acto
administrativo, que no dependia de la organizacion, ademds de la
ilegalidad del acuerdo controvertido, violentando el bloque de

convencionalidad-constitfucionalidad.

La falta de respuesta a su solicitud de otorgarle un término
considerable para entregar el contrato de apertura de cuenta

bancaria, fransgrediendo su derecho de peticion.

La violacién a su derecho humano de asociacion, a ser votado y a la
no discriminacion, derivado de que su asociacion pertenece a una
comunidad de grupos vulnerables (LGBTTTIQ+) por lo que se le debid

dar una proteccion mas reforzada.

Il. Vulneracién a la garantia de audiencia y de debido proceso. La
omision de garantizar este derecho al no otorgarle el término
razonable, el cual solicitd en su escrito del veintitrés de febrero,
ademds, que la responsable hizo depender su derecho de asociacion
de las acciones de terceros al frasladar la carga probatoria de
presentar el confrato de apertura de cuenta bancaria a su
organizacion cuando ello depende de una institucion bancaria, es

decir de un tercero.

lll. Vulneracion al principio de progresividad. Al no eliminarse las
restricciones establecidas en los Lineamientos, actuando de forma
inequitativa sin realizar un estudio de contexto a fin de darle un plazo

considerable para presentar el requisito faltante.

IV. Indebida e incorrecta valoracion de las pruebas para acreditar la
intencion de constituirse como partido politico local. Ante la presunta
omiti® de pronunciarse sobre las probanzas que exhibid,
especificamente el oficio expedido por el Banco Santander, en el
cual se establecia que la apertura de cuenta se enconfraba en

proceso de creacion.
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V. Indebida e incorrecta interpretacion de la norma y falta de
claridad. Refiere que a pesar de la autonomia de la que goza el
Consejo General, no puede pedir mds de lo que estd establecido en
leyes, al exigirle requisitos que no estdn en la Ley de Partidos,
solicitando a este Tribunal que sea reconsiderado el requisito relativo
a la presentacion del original o copia cerfificada del contfrato de
apertura de cuenta bancaria, ademds de la falta de claridad toda
vez que en el punto 20 se establece el nombre de una organizacion

distinta a la accionante.

5. Manifestaciones de la autoridad responsable

Por su parte, el Consejo General argumentd en su informe circunstanciado,

en lo esencial, lo siguiente:

Que en todo momento veld por los principios que rigen la materia

electoral, apegado a los Lineamientos.

Que en aras de salvaguardar los derechos de la organizacion
promovente, le concedid en una primera ocasidon un plazo de cinco
dias hdabiles para solventar las omisiones encontradas en su aviso de

infencion.

Que incluso otorgd un plazo por Unica ocasidn, mismo que no se
encuentra previsto en los Lineamientos, de tres dias hdbiles a fin de

que la Asociacion Civil pudiera presentar la documentacion faltante.

Que otforgar un término extraordinario a los que ya le habia
concedido, seria contrario al principio de imparcialidad, pues a todas
las asociaciones que pretendian constituirse como partido politico se

les otorgd el mismo término.

6. Cuestion a resolver. Determinar si a partir de lo que plantea el

promovente ante este érgano jurisdiccional, se debe confirmar la decision

del Consejo General en cuanto a no tener por presentada la manifestacion

de intenciéon para conformar un partido politico local.
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7. Marco normativo. De conformidad con el articulo 9 de la Constitucion
federal, 16 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se consagra el derecho
humano de libertad de asociacion, el cual implica la posibiidad de que
cualquier persona pueda establecer por si misma y en conjunto con oftras,
una diversa con personalidad juridica propia y cuya finalidad licita sea de

libre eleccion.

Asi, en nuestro pais, el derecho de asociacion en materia politico-electoral
es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la
Constitucion, que propicia el pluralismo politico y la participacion de la

ciudadania en la formacion del gobierno.

La libertad de asociacidon, que subyace a ese derecho, constituye una
conditio sine qua non de todo Estado constitucional democrdtico de
derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion
de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino
que el mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en
forma expresa en el arficulo 41, fraccion |, pdrrafo segundo, de la
Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral estd en la base de la formaciéon de

los partidos politicos y asociaciones politicas.

Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano
mexicano tiene derecho a asociarse individual y liboremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente,
es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones | y IV; y 99, fraccidon V, de la
Constitucion federal, asi como 50., pdrrafo 1, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos

que se establecen en la ley.

Ahora bien, como ha quedado establecido, de conformidad con el articulo

35, fraccion I, de la Constitucion federal; 2, numeral 1, inciso a), de la Ley
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de Partidos, se consagra el derecho de asociacion politica y dfiliacion
partidista, con lo cual, da cabida al pluralismo de entidades politicas vy
participacion ciudadana en asuntos publicos, aunado a ello, es una pieza
clave en un estado democrdatico de Derecho, sin el cual no se podria llevar
la constitucion de partidos politicos o agrupaciones politicas, ni mucho
menos el sufragio universal, por lo que el derecho de asociacion en materia

politico-electoral estd en la formacién de partidos politicos.

8. Decision de este Tribunal

Este organo jurisdiccional considera que los agravios hechos valer por la
parte actora en el presente juicio ciudadano a efecto de impugnar el
acuerdo |EEH/CG/017/2023, emitido el veintiocho de febrero por la
autoridad  responsable, resultan  infundados, por las  siguientes

consideraciones:

Al respecto, los articulos 11 de la Ley Partidosé, con relaciéon en los diversos
47 y 66 del Codigo Electoral, 4 de los Lineamientos’ establecen, en lo que
interesa, que la organizacion ciudadana que pretenda constituirse como
partido politico local, para obtener su registro deberd informarlo al Instituto
local durante el mes de enero del dos mil veintitrés, mediante un escrito de
infencion el cual deberd estar firmado por quien o quienes legalmente

representen a la organizacion.

En cuanto a los requisitos que debian incluirse en el contenido del escrito
de intencion, se deberd cumplir con los requisitos senalados en los arficulos

5y 6 de los Lineamientos.

Hecho lo anterior, el numeral 98 de los Lineamientos establece que, dado

el caso que la organizacion ciudadana incumpliera con alguno de los

6 Articulo 11. 1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo PUblico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afo siguiente al de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, traténdose de registro local.

7 4. El procedimiento de constitucién como partido politico local iniciard con el aviso de intencidn que presenten ante el Instituto
las organizaciones ciudadanas, para lo cual, la organizacidon que pretenda constituirse como Partido Politico deberd notificar por
escrito tal propdsito a la DEPYPP, en el mes de enero del ano siguiente al de la eleccién de la gubernatura, en dias y horas
hdbiles.

8 9. En caso de que la DEPyPP realice observaciones a la documentacién presentada por la organizaciéon, se procederd
conforme a lo siguiente: a) El Acuerdo que expida y notifique la DEPYPP a la organizaciéon deberd seialar de manera clara el
error u omision en que haya incurrido esta; b) La organizacién contard con un plazo de 5 dias improrrogables contados a partir
del dia siguiente al de la notificacién del Acuerdo, para subsanar los errores u omisiones que le fueron nofificados y manifestar lo
que a su derecho convenga, lo que deberd hacer a través de quien o quienes ostenten la representacion legal; c) En caso de
que la organizaciéon presente aclaracion y subsane las observaciones realizadas por la DEPYPP, se estard a lo dispuesto por el
numeral 8; d) De no presentarse aclaracién alguna dentro del plazo sefalado o la organizacién no subsane las observaciones
realizadas, la DEPYPP contard con un plazo de 2 dias, remitird un informe a la Comisién, quien, en un término no mayor a 3 dias
contados a partir de la recepcién del informe, lo apruebe mediante sesion; 6 e) Aprobado el informe, la Comisién, en su caso,
propondrd al Consejo General tener por no presentado el aviso de intencidn respectivo, lo cual serd informado por escrito por la
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requisitos senalados en los articulos 5y 6, la DEPyP lo hard del conocimiento
a la organizacion mediante oficio dirigido a su representante legal, para
que, en un plazo improrrogable de cinco dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, subsane los errores u omisiones que hayan

sido detectados.

Por Ultimo, conforme a lo dispuesto por el numeral 9 de los citados
Lineamientos, en caso de no presentarse aclaracion denfro del término
establecido, o no se cumpla con la totalidad de los requisitos senalados, la
DEPyPP remitird un informe a la Comisidn Permanente de Prerrogativas y
Partidos Politicos, misma que propondrd al Consejo General, tener por no

presentado el aviso de intencion.

Como se adelantd, de una revision de las constancias que integran el
expediente, a partir de la presentacion del escrito de intencidn no se
advierte que se haya cumplido en tiempo y forma con el requerimiento
para subsanar la omisidn del requisito senalado en el inciso ¢) del articulo 6

de los Lineamientos.

Para clarificarlo, a continuacion se citan los principales antecedentes del

caso:

En fecha ocho de diciembre del dos mil veintidds, el Consejo General en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legaless aprobd el acuerdo
IEEH/CG/048/2022:0. a través de cual se modificaron los Lineamientos que
deberdn observar las organizaciones ciudadanas que pretendan

constituirse como partido politico.

DEPyPP, a quien ostente la representacion legal de la organizacién; f) El Acuerdo que emita el Consejo General que tenga por
no presentado el aviso de intencién deberd formularse dentro del término a que hace referencia el parrafo segundo del numeral
8; g) Si de la documentacién que presente la organizacion se advierten causas de las que se pueda determinar la notoria
improcedencia de continuar con el procedimiento de constitucién de un nuevo partido politico, el Acuerdo que emita el
Consejo General desechard de plano la procedencia, estableciendo las causas; e h) Independientemente a la publicacion del
Acuerdo que emita el Consejo General, que fenga por no presentado o que deseche de plano el aviso de intencién, le serd
notificado dicha determinacién al siguiente dia hdbil en que se dicte el acuerdo, a la o las personas que se ostenten como
representantes legales de la organizacién que corresponda.

9 Articulos 41 Base V apartado C de la Constitucion, 24 fraccion Il de la Constitucién local y 46 del Cdodigo
Electoral donde se establece que el Instituto local es el encargado de organizar las elecciones locales y que se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; articulos 47 del Cédigo Electoral, Punto 11, 12y
13 del articulo 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se prevé que el Instituto
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; articulo 66 fraccion V del Codigo
Electoral, donde se refiere como atribucidén del Consejo General conocer y resolver sobre el otorgamiento o
pérdida del registro de los partidos y agrupaciones politicas estatales; asi como, lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Partidos y 7 de los Lineamientos, que establecen que el Consejo General es el encargado de realizar el
pronunciamiento sobre la procedencia o no de las manifestaciones de intencidn, previa verificaciéon del
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.

10 Lo cual se desprende de la copia certificada del acuerdo IEEH/CG/017/2023 que obra en autos, al cual se le
concede pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.
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Con fecha treinta y uno de enero, la organizacion presentdé ante la
autoridad responsable a fravés de su representante legal, aviso de

intfencion para constituirse como partido politico local en la entidad!'.

Una vez que la DEPYPP revis6 la documentacion presentada con el aviso de
infencion de la promovente, con fecha fres de febrero, le asignd el nUmero
de expediente IEEH/DEPyPP/AI/07/202312,

En data siete de febrero, mediante el oficio IEEH/DEPyPP/110/202313, la
autoridad responsable le otorgd a la Asociacion Civil un plazo de cinco dias
improrrogables para subsanar los errores y omisiones detectados en la
referida revisiéon, de conformidad con lo establecido en el numeral 9, inciso

b) de los Lineamientos'4, préorroga que vencia el dia catorce de febrero.

Cabe precisar que la DEPYPP le requirid a organizacién accionante de

forma precisa la siguiente documentacion faltante:

e Copia del Registro ante el Servicio de Administracion Tributaria.

e Original o copia certificada del contrato de apertura de la
cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil.

e Denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse y
presentar en memoria USB el emblema y color o colores que

identificardn a la organizacion.
Derivado de lo anterior, en el Ultimo dia de la proroga descrita en el
pdrrafo que antecede, la accionante presentd escrito mediante el que

refirid hacer entrega de la documentacion faltante's, exhibiendo:

e Copia del registro ante el Servicio de Administracion Tributaria y,

" Lo anterior, conforme a la copia certificada que obra en autos del acuse de recibo del aviso de intencién,
presentado en fecha 31 treinta y uno de enero por la Asociacién Civil, documento pUblico que adquiere valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en el articulo 361, fraccién | del Cédigo Electoral.

12 Acuerdo que obra en autos en copia cerificada, al cual se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 361, fraccién | del Codigo Electoral.

13 Lo cual se desprende de la copia certificada de dicho oficio, mismo que obra en autos, al cual se le concede
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccién | del Cédigo Electoral.

14 En caso de que la DEPyPP realice observaciones a la documentacién presentada por la organizacion, se
procederd conforme a lo siguiente:

b) La organizacién contard con un plazo de 5 dias improrrogables contados a partir del dia siguiente al de la
noftificacién del acuerdo, para subsanar los errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar lo que a su
derecho convenga, lo que deberd hacer a través de quien o quienes ostenten la representaciéon legal.

5 Lo cual se desprende de la copia certificada del referido escrito, el cual obra en autos, al que se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccidon | del Cédigo Electoral.

15| Pagina



TEEH-JDC-018/2023

e Denominacion preliminar del Partido Politico Local a
constituirse y la memoria USB con el emblema y color o colores

que identificardn a la organizacion.

Asimismo, informé que no presentaba la documentacion relativa al
contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la organizacion,
toda vez que la misma se encontraba en tramite derivado del tiempo que
conllevd poder realizar la obtencion del Registro Federal de Contribuyentes
de la Asociacion Civil, solicitando a la autoridad responsable “apoyo vy
consideracion” para poder continuar con su solicitud de intencion de

constituirse como partido politico local.

Posteriormente, en fecha dieciséis de febrero, la asociacion ingresd escrito
ante el Consejo General'é, en el que nuevamente manifestd la
imposibilidad de presentar el original o copia certificada del contrato de
apertura de cuenta bancaria, reiterando que solicitaba el “apoyo vy
consideracion” de dicha autoridad para continuar con su proceso de
constitucion de partido politico local, adjuntando copia simple de un oficio
de fecha quince de febrero, signado por Laura Herrera Cruz, en calidad de
Ejecutivo PYME de la Institucidn Bancaria Multiple Grupo Financiero
Santander Méxicol’, en el que se hacia constar que la organizacion civil
habia iniciado el fradmite de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la

Asociacion Civil.

Por lo anterior, en fecha veinte de febrero, la autoridad responsable,
mediante el oficio IEEH/DEPyPP/178/202318, se refiric al escrito presentado
por la Asociacion Civil, informdndole que dado que acompanaba su
solicitud con indicios minimos sobre el cumplimiento del requisito faltante, le
otorgaba por Unica vez un plazo de tres dias habiles para que presentara
original o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria
a nombre de la organizacion, haciendo mencion que una vez que el plazo
de los tres dias hdbiles feneciera, se continuaria con el trdmite establecido

en los Lineamientos.

% Lo cual se desprende de la copia certificada del referido escrito, el cual obra en autos, al que se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.

7 Lo cual se desprende de la copia cerfificada del oficio, el cual obra en autos, al que se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccién | del Codigo Electoral.

8o cual se desprende de la copia certificada del oficio, el cual obra en autos, al que se le oforga pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.
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Asi, de las constancias que integran los presentes autos, se advierte que la
promovente debia presentar el requisito faltante a mds tardar el dia
veintitrés de febrero, lo cual no realizd, limitdndose Unicamente a
manifestar a la autoridad responsable mediante un escrito presentado en
dicha fecha', su imposibilidad de dar cumplimiento al requerimiento
realizado y por tercera ocasion, solicitd la “consideracion” de la
responsable para cumplir con el requisito previsto en el numeral 6, inciso c),
de los Lineamientos y asi, estar en posibiidad de presentar la
documentacion faltante, circunstancia que de acuerdo a lo manifestado
por el Consejo General en su informe circunstanciado?0 no era posible, ya
gue de otforgarle una tercera prorroga se estarian violentando los principios
que rigen la materia electoral, pues ello seria contrario al principio de
imparcialidad, en virtud de que a todas las asociaciones que pretendian

constituirse como partido politico local, se les otorgd el mismo término.

De ahi que, el Consejo General, ante el incumplimiento de la asociacion
actora, y con base en lo estipulado en los Lineamientos, continud con el
procedimiento, en consecuencia, en fecha veintiocho de febrero, emitio el
acverdo IEEH/CG/017/20232', mediante el que determiné tener por no
presentado el aviso de intenciéon de la organizacion promovente al no

cumplir con la totalidad de los requisitos.

Ello, porque considerd que si bien la Asociacion Civil, presentd escrito
mediante el cual adjunto oficio signado por Laura Herrera Cruz, en calidad
de Ejecutivo PYME de la Institucion Bancaria MdUltiple Grupo Financiero
Santander México?2, en el que se hacia constar que la organizacion civil
habia iniciado el trdmite de apertura de la cuenta bancaria, dicho
documento no contaba con los datos requeridos en el articulo 6 inciso c)
de los Lineamientos, es decir, no se trataba del original o copia certificada

del contrato de apertura bancaria a nombre de la Asociacion Civil.

Bajo esa logica, es claro que no asiste la razdn a la organizacion
promovente, pues no acompand a su solicitud de intfencién la totalidad de

los requisitos establecidos en términos de la normatividad exigida.

9o cual se desprende de la copia certificada del referido escrito, el cual obra en autos, al que se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccién | del Cédigo Electoral.

20 E| cual obra dentro de los presentes autos en copia certificada, misma a la cual se le concede pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.

2L El cual obra dentro de los presentes autos en copia cerfificada, misma a la cual se le concede pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccién | del Codigo Electoral.

2| o cual se desprende de la copia certificada del oficio, el cual obra en autos, al que se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.
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En ese sentido, el pronunciamiento de la responsable es aqjustado a
derecho, porque solamente las organizaciones que acrediten las exigencias
respectivas podrdn continuar con el procedimiento de constitucion,
mientras que, respecto de aquellas que no hayan subsanado las
inconsistencias o deficiencias advertidas en su documentacion, se tendrd

por no presentada su solicitud.

Habida cuenta que en el caso concreto, la inconforme lejos de demostrar
la presentacion del referido requisito, centra su argumentacion en que el
Consejo General no le otorgd un férmino razonable para presentar el
contrato de apertura de cuenta bancaria, sin sostener o acreditar con ello

el cumplimento de los requisitos exigidos por la norma.

Por lo tanto, esta postura argumentativa no resulta efectiva para lograr la
pretensidon que se busca, pues contfrario a lo sostenido por la Asociacién
Civil, el incumplimiento del requisito exigido en el inciso c) del articulo 6 de
los Lineamientos dentro de los plazos previstos, relativo a la cuenta

bancaria aperturada a nombre de la organizacion, es claro y manifiesto.

En ese contexto, respecto a la vulneraciéon que aduce la parte actora a los
principios de legalidad y congruencia, asi como de certeza y seguridad
juridica con la emision del acuerdo IEEH/CG/017/2023, especificamente
respecto al contenido del resolutivo primero y los considerandos 14, 19 y 20,
mediante el que a su consideracion se vulnerd su derecho a iniciar el
procedimiento para conformarse como partido politico local por un acto
administrativo, cuya realizacion no dependia de la Asociacion Civil,

violentando el bloque de convencionalidad-constitucionalidad.

Este Tribunal Electoral, considera que no le asiste la razon a la organizacion
promovente en los motivos de agravio que hace valer, por lo que como se
ha expuesto, resultan también infundados para lograr la pretension
buscada, ya que la actuacidon de la organizacion se debe llevar a cabo
en la temporalidad y con las formalidades previstas en la ley y en los
instrumentos normativos aprobados por la autoridad administrativa

electoral.
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En ese tenor, a continuaciéon se cita el resolutivo primero, asi como los
considerandos 14, 15 y 16 referidos por la inconforme como la parte

especifica del acuerdo impugnado que le causa agravio:

En ese sentido, en el resolutivo primero del acuerdo IEEH/CG/017/2023, se

establecio lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por no presentado el aviso de intencion de la
organizacién denominada "ORGANIZACION MAS HIDALGO PARA TODOS
A.C.", quien pretendia constituirse como partido politico local, en los
términos precisados en el cuerpo del presente Acuerdo.”

Asimismo, en los considerandos 14, 19 y 20 del citado acuerdo, la autoridad

responsable expuso:

“... 14. Este Consejo General considera que debe desecharse de plano la
manifestacion de intencidn presentada por la Asociacion  Civil
"ORGANIZACION MAS HIDALGO PARA TODOS A. C." ya que no cumplié
con el requisito solicitado en el numeral 6 inciso c) de los Lineamientos que
deberdn observar las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local, los cuales establecen que:

6. Ademds de los requisitos establecidos en el numeral anterior, el escrito de
aviso de intencion deberd estar acompanado de los siguientes requisitos y
documentos:

c) Original o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil;

19. Por las consideraciones que han quedado vertidas en el presente
Acuerdo y dado que del andiisis de la documentacion presentada es de
arribar a la conclusidn que la Asociacion Civil "ORGANIZACION MAS
HIDALGO PARA TODOS A.C." no cumplié con el requisito para presentar su
manifestacién de intencién, contemplado en el numeral é inciso c)
establecido en los Lineamientos que deberdn observar las organizaciones
que pretendan constituirse como Partido Politico Local y en consecuencia
lo procedente es tenerla por no presentada.

20. Por las consideraciones que han quedado vertidas en el presente
acuverdo y dado que del andiisis efectuado a la documentacion
presentada por la Asociacidn Civil "RECONCILIACION SOCIAL A.C." se ha
determinado que dicha asociacién incumplié con el requisito que ya fue
desglosado con anterioridad, es por lo cual, lo procedente es tener por no
presentado el escrito de manifestacion, en términos de lo sehalado en el
numeral 9 incisos d), e) y f) de los Lineamientos y los cuales se citan a
continuacion...”

En primer lugar es preciso establecer que las organizaciones de
ciudadanos conocieron de manera oportuna y previamente, los términos y
requisitos que debian cumplir a efecto de que el Consejo General tuviera

por presentada su manifestacion de intencidon, méxime que la Ley Partidos
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y el numeral 4 de los Lineamientos, ya establecia la temporalidad para la
presentacion de la solicitud, fijdndola en el mes de enero del ano posterior
al de la eleccion de Gubernatura del Estado; por tanto, las organizaciones
ciudadanas que pretendian constituirse como partido politico local,
contaron con el lapso necesario en términos de ley, a fin de presentar en
tiempo su manifestacion de intencidon y dar trdmite a la obtencidon de los

requisitos necesarios para su procedencia.

Ademds, en uso de sus facultades constitucionales y legales, el ocho de
diciembre del dos mil veintidos, el Consejo General aprobd la modificacion
de los Lineamientos que regulan las etapas a que se sujetarian las
organizaciones civdadanas que pretendan constituirse como partido
politico local y en lo particular en los articulos 4, 5 y 6, dan conocer los
requisitos que deberd contener el escrito en que conste la manifestacion

de intencién, mismos que se citan a continuacion:

4. El procedimiento de constitucidén como partido politico local iniciard con
el aviso de intencidn que presenten ante el Instituto las organizaciones
ciudadanas, para lo cual, la organizacién que pretenda constituirse como
Partido Politico deberd notificar por escrito tal propdsito a la DEPyPP, en el
mes de enero del ano siguiente al de la eleccidn de la gubernatura, en
dias y horas hdbiles.

5. El aviso de intencidon a que hace referencia el numeral anterior deberd
estar frmado por quienes legalmente representen a la organizacion vy
deberd incluir, al menos, lo siguiente:

a) Denominacién preliminar del Partido Politico a constituirse; asi
como la descripcion del emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos;

b) Nombre o nombres completos y firmas autdgrafas de las personas
que ostenten la representaciéon legal de la organizacién, asi como la
documentacién con la que soporten dicha personalidad;

c) Senalar correo electronico de la organizacién o de la persona
responsable, asi como el tipo de cuenta de usuario para
autenticarse, ya sea a través de Google, Facebook o Twitter, toda
vez que dicho correo electréonico serd fundamental para el acceso
a la aplicacién del Instituto Nacional Electoral que deberd utilizarse
para recabar afiliaciones, asi como niumero o nUmeros telefénicos
de contacto;

d) Domicilio para oir y recibir nofificaciones, asi como el o los
nombres de las personas autorizadas para tales efectos. Dicho
domicilio deberd ubicarse en la ciudad de Pachuca de Soto,
Hidalgo; de no senalar domicilio las notificaciones que se realicen a
la organizaciéon se hardn al correo electronico y por estrados; y

e) La indicacion del tipo de asambleas que readlizard la
Organizacién, ya sean Distritales o Municipales, debiendo decidir
Unicamente entre una u otra para satisfacer el requisito senalado en
el articulo 13, inciso a) de la Ley de Partidos.
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6. Ademdads de los requisitos establecidos en el numeral anterior, el escrito de
aviso de infencion deberd estar acompanado de los siguientes requisitos y
documentos:

a) Original o copia certificada del acta constitutiva de la Asociacion
Civil creada para los efectos de fiscalizacion de los recursos de la
organizacion ciudadana que pretendan constituirse como Partido
Politico Local;

b) Copia del Registro ante el Servicio de Administracién Tributaria;

c) Original o copia certificada del contrato de apertura de la
cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil;

d) Denominaciéon preliminar del Partido Politico a constituirse y
presentar en memoria USB el emblema y color o colores que
identificardn a la organizacion, conforme a lo siguiente:

1. Software utilizado, llustrator o Corel Draw;

2. Tamano: que se circunscriba en un cuadro de 5 x 5 centimetros;

3. Caracteristicas de la imagen: frazada en vectores;

4. Tipografia: no editable y convertida a curvas; y

5. Color o colores: con guia de color indicando porcentajes y/o
pantones utilizados.

e) La mencion expresa del tipo de asambleas, ya sean distritales o
municipales que llevard a cabo la organizacién para satisfacer el
requisito senalado en el articulo 13, pdrrafo 1, inciso a) de la LGPP;

f) Nombre y datos de localizacion de la persona que fungird como
coordinador/a; y

g) Declaracién bajo protesta de decir verdad respecto a que
ninguna organizacion gremial o con objeto social diferente a la
constitucidon de un partido politico, tenga participaciéon con la
organizacion y/o en el procedimiento de constitucion y registro
como partido politico local, firmada por quien tenga la
representacién legal de la organizacion.

Derivado de lo anterior, se advierte que la normatividad arriba citada,
determina con claridad los plazos y requisitos que tendrian que observar las
asociaciones que pretendieran constituirse como partido politico local, en
particular sobre los requisitos relativos a dar a conocer a la autoridad
electoral dicha intencién, ademds sabian que en caso de tener algin error
U omisidon en relacidn a los mismos, los Lineamientos prevén un plazo
improrrogable de cinco dias hdbiles a efecto de solventar las
iregularidades u omisiones que hubiere detectado la responsable, después

de la noftificacion correspondiente.

Por tanto, las organizaciones interesadas en constituirse como partidos
politicos locales, a partir del ocho de diciembre del ano dos mil veintidos,
fecha en la que se aprobaron los Lineamientos, estaban en aptitud de
conocer su confenido y con ello iniciar los trdmites necesarios a fin de
contar con los requisitos previstos para la presentacion de su aviso de

intfencion.
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De ahi que, no asiste la razén a la promovente, ya que esta parte del
procedimiento goza de certeza y seguridad juridica, pues no existe duda o
incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos que
establecieron o determinaron las directrices para la vdlida celebraciéon del
conjunto de actos exigidos tfanto la asociacion actora como a las demas
organizaciones que tuviera la intencion de convertirse en partidos politicos
locales, ya que todos los participantes conocieron previomente, con
claridad y seguridad las reglas que rigen la actuacion de todos los sujetos

gue han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales.

De igual forma, fampoco le asiste la razon a la Asociacion Civil en el
sentido de que el acuerdo impugnado carece de legalidad vy
congruencia, en razdn de que confrario a ello, de autos se desprende que
la autoridad responsable tuvo por no presentado el aviso de intencidn de
la organizacion, toda vez que la misma no cumplid con los requisitos
contenidos en el numeral 6 incisos c) de los Lineamientos, motivando dicha
decision en lo dispuesto en el numeral 9 inciso c) de los referidos
Lineamientos, asi como en lo previsto en los articulos 41 Base V, Apartado C
de la Constitucion; 24 fraccién lll de la Constitucion Local; 1, 3, 5, 9 numeral
1inciso b; 10, 11, 15, 17, 18 y 19 de la Ley de Partidos y; 66 fraccion V, 79, 4
fraccion IV inciso a) del Cdédigo Electoral.,, donde se establece que el
Instituto local es el encargado de organizar las elecciones locales y que se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios asi como
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
con aftribuciones para conocer y resolver sobre el otorgamiento o pérdida
del registro de los partidos y agrupaciones politicas estatales, asi como, de
realizar el pronunciamiento sobre la procedencia o no de las
manifestaciones de intencién, previa verificacion del cumplimiento de los

requisitos de procedibilidad.

Por ofro lado, por cuanto al senalamiento de que la responsable viold su
derecho de audiencia y peticion dado que previo a la sesidn del veintiocho
de febrero, en la que el Consejo General aprobd el acuerdo del que se
inconforma, no se circuld algun proyecto de acuerdo, dejandolo en estado

de indefension, tampoco le asiste la razon.

Lo anterior, en virtud de que conforme a la normativa aplicable la

responsable no estaba obligada a emitir un acto previo al acuerdo
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impugnado, toda vez que el Unico momento previsto en los Lineamientos
para hacerle saber a la organizacion que pretende constituirse como
partido politico local sobre el cumplimiento de los requisitos a efecto de
tener por interpuesto su aviso de intencion, es al momento de emitir la

determinacion sobre la procedencia o improcedencia de su solicitud.

Ello, toda vez que las organizaciones ciudadanas que pretendian
constituirse como partido politico local, conocieron de manera oportuna y
previamente, el procedimiento que seguiria una vez presentado su aviso de
infencion ante el Instituto local, mismo que se encuentra regulado en los
numerales 7, 8 y 9 de los Lineamientos, en los que se advierte que de no
realizar o solventar las observaciones o bien las omisiones que le fueron

notificadas se tendria por no presentado su aviso de intencion.

Ahora bien, este érgano jurisdiccional considera que tampoco le asiste la
razén a la organizacion promovente, respecto de que a su consideracion la
autoridad responsable no atendiod su solicitud de fecha veintitrés de febrero,
donde solicita el apoyo y consideracion de la responsable a fin continuar
con su frédmite de aviso de intencidn para constituirse como partido politico
local, toda vez que contrario a lo que aduce el actor, la responsable si
atendio su solicitud de fecha veintitrés de febrero, tal y como se advierte en
el punto 18 del acuerdo controvertido, mediante el cual el Consejo General
refirid que no era posible otorgar la prérroga solicitada ya que de ser el
caso se estarian violentando los principios que rigen las actividades del
Instituto local establecidos en el articulo 47 del Codigo Electoral, ya que de
ser el caso se estarian violenfando dichos principios al tener
consideraciones especificas hacia la accionante, considerando ademds
gue previo a ello, se le habia otorgado prérroga de tres dias para subsanar

las omisiones sin que fueran atendidas.

Aunado a lo anterior, contrario a lo manifestado por el promovente, no se
advirtié que la organizacion solicitante presentara alguna imposibilidad,
mas alld de no haber solicitado en tiempo la cita ante el Servicio de
Administracion Tributaria, para realizar los tfrdmites necesarios y cumplir con
los requisitos legales que permitieran determinar la procedencia o
improcedencia de su intencion de constituir un partido politico local; sin
embargo, resulta evidente que la imposibilidad de presentar la

documentacién requerida no se debié a una causa ajena, sino a la falta

23| Pagina



TEEH-JDC-018/2023

de prevision de los términos establecidos en la convocatoria respectiva y

los lineamientos establecidos para tal efecto.

Luego entonces, es evidente que la razén sustancial de la autoridad
responsable para tener por no presentado el escrito de manifestacion de
infencidon de la Asociacion Civil para constituirse como partido politico
local, derivd del incumplimiento de uno de los requisitos previstos en los
Lineamientos, consistente en adjuntar el original o copia certificada del
contfrato de apertura bancaria a nombre de la organizacion, lo cual
prueba que, contrario a lo alegado por la parte actora en el escrito de
demanda que dio origen al presente juicio ciudadano, el Consejo General,
le otorgd incluso una segunda prérroga a la organizacion accionante a
efecto de que pudiera cumplir con la presentacion del requisito faltante,
prorroga extraordinaria que le fue concedida el veinte de febrero, es decrr,
cinco dias después de que venciera el plazo de los cinco dias otorgados a
la Asociacion Civil en un primer momento a efecto de solventar los errores

U omisiones detectados en su aviso de intencidn.

Lo anterior implica que, si consideramos que el siete de febrero la
autoridad responsable le otorgd a la Asociacion Civil un plazo de cinco
dias hdbiles a efecto de solventar las omisiones presentadas en su aviso de
intfencidn, mismo que vencia el dia catorce de febrero y que ademds, le
concedié una nueva proérroga de tres dias hdbiles para los mismos efectos,
el cual comenzaria a correr a partir del veintiuno de febrero, es decir,
dicha prérroga fenecia el veintitrés de febrero, por tanto, la Asociacién
Civil conté con mas de diez dias hdbiles para cumplir con el requisito
relativo a la presentacion del original o copia certificada del contrato de
apertura de cuenta bancaria a nombre de la organizacion, sin embargo, a

pesar de ello, no presentd el requisito faltante.

Mas aun, si se toma en cuenta que los Lineamientos fueron aprobados
desde el ocho de diciembre del dos mil veintidds y que el plazo para
presentar el aviso de intencidon vencia el freinta y uno de enero, lo que
implica que previo al primer requerimiento del Consejo General (nofificado
el siete de febrero), la organizacién contdé con tiempo suficiente vy
razonable para hacer las gestiones necesarias a fin de obtener la totalidad
de los requisitos que debia adjuntar a su aviso de intencion de constituirse

como partido politico local.
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Por ende, se concluye que la parte actora tuvo la posibilidad de gestionar
con el tiempo suficiente la apertura de la cuenta bancaria y de esta
manera cumplir con la totalidad de los requisitos previstos en los

Lineamientos, lo que en el particular, no ocurrio.

Por ofra parte, con relacion a lo expresado por el representante legal de la
Asociacion Civil dentro del agravio en estudio, relativo a que la mayoria de
los infegrantes de la organizacion pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+ -
por lo que se materializa una violacidon mayor a su derecho humano de
asociacion, a ser votado y a la no discriminacion- ya que la responsable no
maximizo sus derechos, este drgano jurisdiccional considera que no le asiste

la razén a la inconforme.

Ello, pues tal circunstancia constituye un hecho novedoso que no fue
expuesto previomente dentro del expediente |EEH/DEPyPP/AI/07/2023,
aunado a que, del estudio de las constancias que integran los autos del
presente juicio ciudadano, no se advierte algin trato diferenciado que
basado en la identidad de género, expresion de género y/o orientacion
sexual de las personas que integran la organizacion promovente, haya
inferido en la determinacion del Consejo General, toda vez que como ha
guedado establecido, la razén sustancial que tuvo la responsable para
tener por no presentado el aviso de intencion de la asociacién actora, fue
el incumplimiento de los requisitos previstos en los Lineamientos, en

especifico, el contenido en el articulo 6, inciso c).

Aunado a lo anterior, con relacion al hecho de que la responsable no
maximizd sus derechos al pertenecer a un grupo en contexto de
vulnerabilidad, este Tribunal Electoral considera que tampoco le asiste la
razon a la organizacion accionante, pues como se ha dicho previamente,
existieron las condiciones necesaria para que las organizaciones que
pretendian constituirse como partidos politicos locales, participaran en
condiciones de igualdad, contando con la oportunidad de iniciar con los
trdmites necesarios al menos desde la aprobacion de los Lineamientos, es
decir, desde el mes de diciembre del dos mil veintidds, por lo que
concederle un tiempo mayor o relevar de su obligacion de cumplir con los
requisitos legales a la Asociacion Civil para que cumpliera con la

documentacién requerida, violentaria el principio de certeza que debe
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regir en los procedimientos electorales, en conclusion, violentaria en
perjuicio de las demds organizaciones participantes en el proceso que nos

ocupa el referido principio.

Ahora bien, esta autoridad considera que tampoco le asiste la razén a la
accionante cuando afirma que la autoridad responsable vulnerd el
principio de progresividad, pues a su decir, no se eliminaron las
restricciones establecidas en los Lineamientos, actuando de forma
inequitativa sin realizar un estudio de contexto a fin de darle un plazo

considerable para presentar el requisito faltante.

Lo anterior, en virtud de que contrario a lo manifestado por la asociacion,
la responsable actud con base al principio de progresividad previsto en el
arficulo primero constitucional, pues de autos se advierte que la autoridad
responsable concedié no solo una sino dos prérrogas a la asociacion
actora a fin de que pudiera presentar el requisito faltante aidn y cuando
tenia hasta el treinta y uno de enero para presentar todos los requisitos que

debian acompanar su aviso de intencion.

En ese contexto, también ha sido criterio de la SCJN que la obligacion
contenida en el articulo primero tendente a preferir la interpretacion mas
benéfica no necesariamente implica que toda interpretacion deba

favorecer a los intereses de las partes que lo solicitan.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén
a la promovente al referir que el Consejo General no realizd una correcta
valoracion de las pruebas que presentd, especificamente, que a su decir, la
responsable no se pronuncid sobre el oficio expedido por el Banco
Santander, en el que se establecia que la apertura de la cuenta se

enconfraba en proceso de creacion.

Contrario a lo expuesto por la accionante en el pdrrafo que antecede, este
Tribunal advierte que el Consejo General si valord el oficio expedido por el
Banco Santander, en el que se establecia que la apertura de la cuenta se
enconfraba en proceso de creacion, pues de autos se advierte que en el

oficio IEEH/DEPyPP/178/202323, mediante el cual le dio respuesta al escrito

2 El cual obra dentro de los presentes autos en copia certificada, misma a la cual se le concede pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.
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de la accionante de fecha dieciséis de febrero?4, en el que adjunto el
citado oficio, la responsable consideré6 que dado que al escrito se
adjuntaban indicios minimos que la llevaban a considerar que el
cumplimiento del requerimiento faltante podria justificadamente escapar
de la exclusiva voluntad de la asociacion, le otorgd por Unica vez un plazo
de tres dias hdbiles a efecto de presentar el requisito faltante, haciéndole
saber que una vez vencido el plazo se confinuaria con el transito legal

establecido en los Lineamientos.

Es decir, como ha quedado establecido, la responsable si se pronuncid
respecto del oficio expedido por el Banco Santander en el que se
establecia que la apertura de la cuenta se encontraba en proceso de
creacion, valoradndolo como indicio, lo cual es acorde a lo establecido por
el Codigo Electoral en su articulo 361 fraccion I, que refiere que las
documentales privadas, como en el caso del referido oficio, sélo hardn
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los
demds elementos que obran en el expediente, las afimaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan
entre si, generen convicciéon sobre la veracidad de los hechos afirmados,
por tanto, al darle valor de indicio, actué de conformidad con el citado

precepto legal.

En ese tenor, de las constancias que integran el presente juicio ciudadano,
se desprende que el Consejo General puntualizd que el primer plazo de
cinco dias hdbiles otorgado a la Asociacion Civil a efecto de que
solventara los errores u omisiones detectados en su aviso de intencion, se
encuentra regulado en los Lineamientos con la finalidad de que las
asociaciones que tienen la intencidon de conformarse como partido politico
local subsanen sus errores, lo cual no significa que, a partir de ello, deban
comenzar a realizar los trdmites para cumplir con los requisitos establecidos

en los Lineamientos2s.

Sin que pase por desapercibido para esta autoridad, que del caudal
probatorio que obra en el presente expediente, se desprende oficio

signado por Laura Herrera Cruz, en calidad de Ejecutivo PYME de la

24 E| cual obra dentro de los presentes autos en copia certificada, misma a la cual se le concede pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Codigo Electoral.
25 Similar criterio se utilizé por la Sala Guadalajara del TEPJF en la resolucién del expediente SG-JDC-90/2022.
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Institucion Bancaria MUltiple Grupo Financiero Santander México?é, de
fecha veintitrés de febrero, en el que se hizo constar que la Asociacion Civil
tenia en proceso el tramite de apertura de la cuenta bancaria desde el dia
catorce de febrero, circunstancia que se corrobora con el escrito que la
inconforme presentd ante la autoridad responsable en fecha dieciséis de
febrero?’, donde manifestd que la cuenta bancaria a nombre de la
organizacion accionante se encontraba en frdmite, asimismo, en data
veintisiete de marzo, fue ingresado a través de la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, escrito de la parte actora2 donde refiere exhibir
documento consistente en contrato de apertura de cuenta Santander
PYME a nombre de la organizacion accionante, documentales privadas
que de conformidad con el articulo 363, fraccion Il del Codigo Electoral, si
bien por su naturaleza tienen un valor indiciario, lo cierto es que, al no estar
contfrovertidas en cuanto a su autenticidad y contenido por alguna de las
partes, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia,
generan conviccidon en este érgano jurisdiccional respecto a su contenido,
documentos mediante los cuales se puede deducir que la parte actora
inicio los tramites para aperturar la cuenta bancaria a su nombre hasta el
dia catorce de febrero, obteniendo su apertura en fecha veintidos de

marzo.

Por consiguiente, este Tribunal arriba a la conclusion de que la asociacion
no estuvo en aptitud de presentar el requisito faltante en los plazos
concedidos para ello por el Consejo General, en razén de que la cuenta
bancaria fue aperturada hasta el dia veintidés de marzo, es decir veintisiete
dias posteriores al vencimiento del Ultimo plazo que le fue otorgado a la

Asociacion a fin de presentar el citado documento.

Ello, se reitera a pesar de que desde el momento de la emision de los
Lineamientos o previo a la interposicion del aviso de infencion, la
accionante debid conocer los requisitos necesarios para la presentacion de
SU aviso, maxime si se toma en consideracion que los Lineamientos fueron
aprobados desde el ocho de diciembre del dos mil veintidds, fecha a partir
de la cual fueron hechos del conocimiento de todos los interesados

mediante oficios emitidos por la responsable, ademds se publicaron en la

26 La cual obra dentro de los presentes autos, misma que adquiere valor probatorio pleno, en términos de lo
previsto en el numeral 361, fraccién | del Coddigo Electoral.

2 Lo cual se desprende de la copia certificada del referido escrito, el cual obra en autos, al que se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccidon | del Cédigo Electoral.

2 Lo cual se desprende de la copia certificada del referido escrito, el cual obra en autos, al que se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361, fraccion | del Cédigo Electoral.
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pdgina institucional del Instituto Local, asi como en el periddico oficial del

estado de Hidalgo?’.

Ahora bien, con relacion al senalamiento que hace valer la inconforme
relativo a que la responsable hizo depender su derecho de asociacion de
las acciones de terceros al trasladar la carga probatoria de presentar el
contfrato de apertura de cuenta bancaria a su organizaciéon cuando ello
depende de una institucion bancaria, es decir de un tercero, se estima que
no le asiste razéon a la inconforme, pues contrario a su senalamiento, si bien,
el retraso en el trdmite pudo ser atribuible a los tfrdmites llevados a cabo por
la institucion financiera a la que acudid, la organizacion actora, estaba en
total libertad de acudir a cualquier ofra institucidon bancaria a efecto de
contar con el requisito consistente en el contrato de apertura de cuenta a

nombre de la organizacion dentro de los plazos concedidos para ello.

Bajo esa légica, este Tribunal considera correcta la decision de la
autoridad responsable, respecto de tener por no presentado el aviso de
intenciodn, al no haber exhibido el contrato de apertura de cuenta bancaria
dentro del plazo establecido para ello, a pesar de que, desde la
aprobacion de los Lineamientos y la posterior presentacion de su aviso de
intencién, la Asociacion Civil estuvo en oportunidad de realizar las
acciones necesarias para contar con la cuenta bancaria requerida, lo que

en el particular no acontecié.

Asimismo, como quinto agravio, la Asociacion Civil a fravés de su
representante legal, alega la indebida e incorrecta interpretacion de la
norma y falta de claridad, senalando que aun y cuando el Consejo General
goza de autonomia, no puede pedir mds de lo que estd establecido en
leyes creadas por el poder legislativo, al exigirle requisitos que no estdn
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos, asimismo, afirma que el
acto impugnado carece de claridad toda vez que en el punto 20 se

establece el nombre de una organizacion distinta a la accionante.

Con relacién a lo anterior, este drgano jurisdiccional advierte que no le
asiste la razén a la promovente toda vez que si bien el requisito de

acreditar la apertura de una cuenta bancaria no se encuentra regulado en

2 Lo anterior, se advierte en la copia certificada del informe circunstanciado, la cual obra agregada dentro de
autos, misma a la que se lo concede valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 361, fraccion | del
Cédigo Electoral.
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la Ley de Partidos, al estar contemplado en los Lineamientos, norma
derivada del sistema normativo que rige el caso concreto, se debe
atender, con independencia de que se especifique o no en la referida Ley,
esto es asi, pues existe un marco constitucional y legal3® que le otorga a la
autoridad responsable facultades inherentes a la regulacion de los
Lineamientos que contendrdn los requisitos a cumplir en el procedimiento
para la constitucidon de partidos politicos locales, los cuales deben

satisfacerse en concordancia con la Ley de Partidos3!.

De ahi que, al existir una disposicion expresa en los Lineamientos que
regulan los requisitos que deberdn cumplir las asociaciones que pretendan
constituirse como partido politico local, no es vdlido aplicar Unicamente la
Ley de Partidos como lo refiere la inconforme, aunado a que ambas

normas No se confradicen.

Lo anterior, ya que contrario a lo manifestado por la asociaciéon
accionante, los lineamientos cuestionados, son acordes a la Constitucidon

federal como quedara demostrado en el siguiente apartado.

Este organo jurisdiccional procederd a desarrollar el test de
proporcionalidad para estar en apfitud de dilucidar si la autoridad
responsable, como lo refiere la accionante se sobre-limita al solicitar una
serie de requisitos en los lineamientos que establece para la constitucion

de la Asociacioén Civil como partido politico local32,

Justificacion.

Andlisis concreto de las normas cuestionadas

La norma cuestionada por la recurrente estd contenida en el articulo 6,
incisos c) de los Lineamientos, en el que se establece que el aviso de
intencion presentado por las asociaciones civiles que pretendan constituirse
como partido politico local, deberd estar acompanado, entre ofros
requisitos, con el original o copia certificada del contrato de apertura de
cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil, arficulo que a la letra

establece lo siguiente:

30 Articulo 41,Base V, apartado C de la Constitucion federal, 24, fraccién lll, de la Constitucion local, 4630 y 47 del
Cédigo Electoral y 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en lo previsto por
los numerales 9, 10, 11, 13y 15 de la Ley de Partidos.

31 Similar criterio se utilizd por Sala Monterrey del TEPJF en el expediente SM-JDC-48/2022.

32 Véase SUP-REC-0262-2022.
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Articulo 6, incisos c) de los Lineamientos:

6. Ademds de los requisitos establecidos en el numeral
anterior, el escrito de aviso de intencidn deberd estar

acompanado de los siguientes requisitos y documentos: [...]

c) Original o copia certificada del contrato de apertura de la

cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil;

De la lectura del extracto del articulo de los lineamientos cuestionados se
advierte en esencia que, pretenden armonizar el principio de asociacion
para la constitucidn de partidos politicos con el deber de rendicidon de
cuentas vy la fiscalizacion de los ingresos y egresos de las asociaciones civiles

gue pretendan constituirse como partidos politicos locales.

Dicho artficulo tiene como finalidad establecer un mecanismo de
verificacion previo a la obtencidén del registro como partido politico local,
mediante el establecimiento de requisitos que permitan la revision de las
actividades financieras que realice de manera mensual, asi como la
verificacion de la contabilidad de la misma a fravés de los estados de

cuenta bancarios.

Lo anterior, tomando en consideracidon que la cuenta bancaria es el
mecanismo de control financiero de los recursos y es necesaria para vigilar
el origen de éstos, sin que necesariamente sean publicos y su correcta

aplicacion.

Asi, el requisito cuestionado prevé la creacidon de una cuenta bancaria para
la Asociacion Civil como un mecanismo para la verificacion de las cuentas

de las personas juridicas que pretendan constituir un partido politico.

Test de proporcionalidad

Este organo jurisdiccional considera que la norma cuestionada es
apegada al orden Constitucional vy que se encuentra justificada la
restriccion al derecho de asociaciéon, ya que supera el test de

proporcionalidad, como enseguida se analizard
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Fin constitucional legitimo

La norma cuestionada es constitucional porque tiene un fin legitimo,
consistente en dotar de transparencia el manejo de los recursos mediante
un mecanismo de verificacion oportuna como lo es la obtencidon de una

cuenta bancaria.

Asi, el precepto en cuestion fiene como fines legitimos: a) la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de las Asociaciones Civiles con intencion de
obtener el registro como partido politico y b) vigilar el origen licito de los

recursos utilizados, asi como su correcta aplicacion.

Lo anterior, fiene sustento en el articulo 41, fraccion |, de la constitucion en
el que se establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece la
posibilidad de reglamentar el ejercicio de los derechos politico-electorales,
enfre ofros el de libre asociacidén y de participacidon en los asuntos

puUblicoss3s.

En ese sentido, la Corte Interamericana Derechos Humanos ha senalado
que los partidos politicos y las organizaciones o grupos que participan en la
vida del Estado, como es el caso de los procesos electorales en una
sociedad democrdatica, deben tener propdsitos compatibles con el respeto
de los derechos vy libertades consagrados en la Convencion Americana.34

Acorde con lo anterior, este Tribunal Electoral considera que la exigencia
del requisito cuestionado es compatible con el respeto a otros valores que
deben ser garantizados en una sociedad democrdtica, como la
transparencia y la fiscalizaciéon de las organizaciones o asociaciones que

pretendan constituirse como partidos politicos.

Ello, porque con esos requisitos se permite conocer con certeza el origen
del dinero que es utilizado por las asociaciones civiles y a su vez, la

fiscalizacion a sus recursos por parte de la autoridad electoral desde la

33 Articulo 23, numeral 2. de la Convencién Americana.
34 Véase, Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas), Serie C 127, parr. 216.
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etapa previa a la conformacion de los partidos politicos, sin que esto se
traduzca en una carga excesiva o desproporcionada  para las

organizaciones de ciudadanos que presenten su solicitud.

Por tanto, el arficulo en el que se prevé como uno de los requisitos que
deben acompanar el aviso de intencidn para constitfuirse como partido
politico local, como lo es el presentar original o copia certificada del
confrato de apertura de cuenta bancaria, tienen un fin

constitucionalmente valido.

Esclarecido lo anterior, debe ponderarse si la norma es necesaria, idonea y

proporcional para lograrlo.

Idoneidad de la medida
Este 6rgano jurisdiccional considera que el requisito cuestionado tiene

como objetivo alcanzar el fin de la fiscalizacion de los recursos.

Asi, tal requisito previsto en los lineamientos es iddneo porque contribuye a
lograr una adecuada fiscalizacion de los recursos de las asociaciones
civiles que pretendan constituirse como partido politico.

Tal requisito permite garantizar la fiscalizacién, transparencia y garantiza el
uso de recursos de procedencia licita, como salvaguardas para que el
procedimiento de verificacidon de la creacion de los partidos politicos sea
examinado desde el punto de vista de la fiscalizacion prdcticamente

desde el inicio del procedimiento.

Sin ese tipo de medidas: a) se romperia de inicio con la rendicion de
cuentas y la tfransparencia, ya que la omision impide a la autoridad
electoral verificar la legalidad en el gjercicio de los recursos obtenidos por
las asociaciones civiles y b) no se sabria con certeza cudnto se gastd en

total ni el origen de los recursos obtenidos por las asociaciones civiles.

Necesidad de la medida

En el caso, el contemplar la apertura de una cuenta bancaria es una
medida necesaria para generar certeza respecto al origen y destino de los
recursos de las Asociaciones Civiles y que las autoridades administrativas
electorales cuenten con la posibilidad real de ejercer efectivamente sus

atribuciones de fiscalizacion. De ahi la necesidad de tener como uno de
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los requisitos que deben acompanar la presentacion del aviso de intencidn
para la constituciéon de una Asociacion Civil como partido politico local el
exhibir original o copia certificada del contrato de apertura de cuenta

bancaria a nombre de la Asociacion.

Lo anterior, hace posible que la rendicion de cuentas se realice de manera
clara, cierta, objetiva y frasparente en cuanto al origen, aplicacion vy
manejo de los recursos obtenidos de manera previa a la obtencion del

registro.

No es Obice a lo anterior, lo senalado por la organizacién accionante en
decir que la autoridad responsable se sobre limita al establecer una serie
de requisitos que no se encuentran regulados en la Ley General de Partidos
Politicos, con lo que no observo la jerarquia de leyes al momento de emitir

los lineamientos.

En consecuencia, los requisitos cuestionados por la Asociacion Civil se
consideran necesarios para realizar el procedimiento de constitucion como

partido politico local de las organizaciones civiles.

Proporcionalidad en sentido estricto

La norma controvertida también cumple el requisito de proporcionalidad
en sentido estricto, porque los requisitos establecidos en los lineamientos
cuestionados pretenden la realizacion del fin perseguido por nuestra
Constitucion (fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas) lo cual es
mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental (en este caso el

derecho se asociacion).

A fin de demostrar la tesis, en este apartado se realiza un balance o
ponderacion entre los principios que compiten en un caso concreto, por
una parte, los referentes a la fiscalizacion de los recursos de las
asociaciones civiles y por la ofra la intervencidon en el derecho de

asociacion por las normas cuestionadas.

La apertura de una cuenta bancaria busca la debida fiscalizacion de
cualquier recurso que sea utilizado por la Asociacion Civil con relacion a
las actividades que redlice, en este caso, para la obtencidn del referido

registro.
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De ahi la necesidad que dicha actividad fiscalizadora se readlice de

manera previa a la aprobacién o no del mismo.

En este senfido, la presentacion del original o copia certificada del
contfrato de apertura de cuenta bancaria, permite el cumplimiento de los
principios de certeza, mdaxima publicidad y fransparencia en cuanto al

origen de los recursos que utilice.

Ahora bien, por lo que respecta al derecho de asociacién, este Organo
jurisdiccional establece que se frata de un derecho previsto expresamente

en nuestra constitucion y en tratados internacionales.

Inclusive, el articulo 23 de la Convencion Americana3s prevé que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais y votados y que
la ley puede reglamentar el ejercicio de tal derecho, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidon, capacidad

civilo mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Por lo que, no se trata de un derecho absoluto o ilimitado, sino que puede
ser objeto de ciertas delimitaciones y restricciones permitidas, siempre que
las previstas no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que
se tfraduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o

valor constitucional o electoral fundamental.

Tales delimitaciones y restricciones deben ser interpretadas de forma tal
que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos y eviten suprimirlos o
limitarlos en mayor medida que la permitida en la Constitucion y en los

propios fratados internacionales.

Por lo que, este Tribunal Electoral considera que, en el caso concreto, el
solicitar como requisito que debe acompanar el aviso de intencidn para

constituirse como partido politico local el exhibir original o copia

3 Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

..)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

(
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certificada del contrato de apertura de cuenta bancaria, representa un
beneficio social conforme a lo principios democraticos donde exista una
debida fiscalizacion respecto al origen de sus ingresos y el destino de sus
egresos, asi como la fransparencia de los recursos utilizados por las

Asociaciones Civiles

De igual manera, el mismo articulo refiere el momento en que deben ser
presentados los requisitos establecidos, aunado a que de conformidad con
el arficulo 7 y 9 de los Lineamientos3é establecen que la autoridad
administrativa electoral cuenta con tres dias para emitir un acuerdo en el
que, entfre otras cuestiones, readlizara el andlisis de la documentacion
presentada y, en caso de incumplimiento de alguno, otorgara un plazo de

cinco dias hdbiles para subsane la omision.

También establece que, en el caso, la asociaciéon interesada no presenta
aclaracién alguna dentro del plazo senalado o la organizacién no subsane
las observaciones realizadas, la DEPYPP contard con un plazo de dos dias
para remitir un informe a la Comisibn Permanente de Prerrogativas vy
Partidos Politicos, quien, en un término no mayor a tres dias contados a

partir de la recepcion del informe, lo apruebe mediante sesion.

Asi, tomando en cuenta que el fin constitucional perseguido es mayor en
relacién con la consecuencia que deriva por la falta de cumplimiento del

requisito analizado.

De ahi que se considere que la unica forma de lograr la fiscalizacion de los

recursos de las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse

36 7. Recibido el aviso de intencion, dentro del término de 3 dias, la DEPyPP emitird un Acuerdo en el que asignara un nimero
de registro y establecera el resultado del andlisis de la documentacién presentada. Con el aviso de intencién y el Acuerdo, se
formara el expediente correspondiente. 5 La DEPyPP realizara la notificacién a mas tardar al siguiente dia habil en que se dicte
el acuerdo, con el cual, hara del conocimiento a la organizacién el resultado de la revisidon de la documentacién presentada.
Articulo 9. En caso de que la DEPyPP realice observaciones a la documentacidn presentada por la organizacidén, se procedera
conforme a lo siguiente: a) El Acuerdo que expida y notifique la DEPyPP a la organizacidn deberd sefialar de manera clara el
error u omision en que haya incurrido esta; b) La organizacion contara con un plazo de 5 dias improrrogables contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del Acuerdo, para subsanar los errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar
lo que a su derecho convenga, lo que debera hacer a través de quien o quienes ostenten la representacion legal; c) En caso de
que la organizacién presente aclaracion y subsane las observaciones realizadas por la DEPyPP, se estara a lo dispuesto por el
numeral 8; d) De no presentarse aclaracion alguna dentro del plazo sefialado o la organizacion no subsane las observaciones
realizadas, la DEPyPP contard con un plazo de 2 dias, remitira un informe a la Comisidn, quien, en un término no mayor a 3 dias
contados a partir de la recepcion del informe, lo apruebe mediante sesidn; 6 e) Aprobado el informe, la Comision, en su caso,
propondra al Consejo General tener por no presentado el aviso de intencidn respectivo, lo cual serd informado por escrito por
la DEPyPP, a quien ostente la representacion legal de la organizacidn; f) El Acuerdo que emita el Consejo General que tenga por
no presentado el aviso de intencién debera formularse dentro del término a que hace referencia el parrafo segundo del
numeral 8; g) Si de la documentacion que presente la organizacion se advierten causas de las que se pueda determinar la
notoria improcedencia de continuar con el procedimiento de constitucién de un nuevo partido politico, el Acuerdo que emita el
Consejo General desechara de plano la procedencia, estableciendo las causas; e h) Independientemente a la publicacién del
Acuerdo que emita el Consejo General, que tenga por no presentado o que deseche de plano el aviso de intencion, le sera
notificado dicha determinacidn al siguiente dia habil en que se dicte el acuerdo, a la o las personas que se ostenten como
representantes legales de la organizacidn que corresponda.
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como partido politico local, es mediante la apertura de una cuenta
bancaria, situacion que se acredita exhibiendo original o copia certificada
del contrato de apertura de la cuenta, como lo establece el inciso c) del

articulo 6 de los lineamientos.

Por lo tanto, se concluye que el requisito cuestionado tiene un fin legitimo y
constitucionalmente vdlido, por lo que es compatible con el derecho de
asociacion de los ciudadanos para constituir partidos politicos, en
consecuencia, se considera correcta la decision del Consejo General, de
tener por no presentado el aviso de intencidon por el incumplimiento del

requisito establecido en el artficulo 6, inciso c), de los Lineamientos.

Ahora, referente al planteamiento expresado en el apartado de agravios
de la Asociacion Civil, relativo a que el acto impugnado carece de
claridad toda vez que en el punto 20 se establece el nombre de una
organizacion distinta a la accionante, una vez realizado el estudio del
acuerdo IEEH/CG/017/2023, se concluye que si bien en efecto en el punto
20 del acuerdo, se hace mencidn de una organizacién que no corresponde
con la denominacién de la accionante, ello no incide en el contenido
sustancial del acuerdo impugnado y mucho menos en la determinacion
que toma el Consejo General mediante dicho acto, pues el contenido del
acuerdo evidencia en todo momento hacer referencia a lo actuado en el
expediente |EEH/DEPYPP/AI/07/2023, mismo que derivo del aviso de
infencion presentado el treinta y uno de enero por la organizacion

promovente.

Consecuentemente, este drgano jurisdiccional, no advierte que tal error de
redaccion, afecte el contenido sustancial del referido acuerdo, mucho
menos que tenga impacto en la determinacion del Consejo General, pues
como se ha dicho en reiteradas ocasiones dentro del presente fallo la razén
por la que se tuvo por no presentado el aviso de intencidn de la Asociacion
Civil se derivd de su incumplimiento en la presentacion del documento
referente al confrato de apertura de cuenta bancaria a nombre de la

organizacion accionante.

No pasa por desapercibido para esta autoridad el hecho de que la
asociacion actora, previo a la emision de este fallo, remitid una

documental como prueba superveniente ante este Tribunal, la cual se
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identificd como cardtula del contrato celebrado entre la Institucion de
Banca Multiple Grupo Financiero Santander y la organizacion accionante,
de veintidds de marzo, por medio de la cual realizé la apertura de una

cuenta bancaria.

Al respecto, es de senalarse que la prueba aportada no es suficiente para
que la asociacion inconforme alcance su pretensidon pues ello no cambia
el hecho de que no cumplid con el requisito objeto de contfroversia dentro
de los plazos previstos para ello, esto es, al presentar el aviso de intencién o
al atender las omisiones observadas por el Instituto Electoral, de ahi que su
presentacion tardia, ante esta instancia, no puede ser considerada apto
para tener por satisfechas las irregularidades anunciadas durante el
procedimiento de constitucion como partido politico local de la
organizacion actora, ademds que el Instituto local resulta la autoridad
competente para determinar lo relativo a la presentacion o no de los
avisos de intencioén, asi como de los requisitos de los mismos, por tanto, el
hecho de que la haya ingresado ante este érgano jurisdiccional no lo
exime del hecho de haberla remitido oportfunamente ante el Consejo

General.

Por las consideraciones expuestas, este organo jurisdiccional considera
correcta la determinacion de la autoridad responsable de tener por no
presentado el aviso de intencidon de la asociacion accionante, por no
presentar en el plazo concedido, todos los requisitos requeridos, con
independencia de las circunstancias alegadas para justificar el
incumplimiento, porque, a partir de la emision de los Lineamientos (ocho de
diciembre de dos mil veintidds), las organizaciones ciudadanas con
infencion de constituirse como partido politico local en la entfidad,
entre ellas, la promovente, tuvieron oportunidad suficiente para conocer,
previa y oportunamente, los frdmites necesarios y reunir los requisitos
exigidos en la normativa, a fin de que en enero de dos mil veintitrés, los
adjuntaran a su escrito de intencion, sin que sea vdlido el argumento de
que la apertura de la cuenta bancaria exigida constituye un simple acto
administrativo cuya realizacion no dependia de la Asociacion Civil o bien,
que no le fue concedido un “término razonable” para cumplir con el

requisito faltante.
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Finalimente, se estima necesario precisar que, dado lo razonado en la
presente sentencia partiendo de los agravios expuestos y a las
circunstancias especificas del presente asunto, los efectos dictados si bien
pueden ser orientadores, no son de cardcter extensivo, ello de
conformidad con el criterio sostenido en lajurisprudencia 2015811 de
rubro: PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. LO DECIDIDO EN
ESTAS SOLO AFECTA LA CONDICION JURIDICA DEL QUEJOSO, POR LO QUE
SUS EFECTOS NO PUEDEN EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO DEL
JUZIGADOR AL RESOLVER LA SITUACION DE DIVERSO QUEJOSO
(COSENTENCIADO), AUN CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN DEL MISMO
PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMISION DEL ACTO RECLAMADO SE
HAYAN PONDERADO IDENTICAS PRUEBAS. 37

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:

RESUELVE

UNICO. Se declaran infundados los agravios hechos valer, en

consecuencia, se confirma el Acuerdo IEEH/CG/017/2023.

Noftifiguese como en derecho corresponda. Asimismo, hdgase del
conocimiento publico la presente resolucion a tfravés del portal web de este

Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada
y los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.

37 Criterio similar fue sostenido en la sentencia dictada en el expediente SCM-392/2022 Y
ACUMULADO.
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