TEEH-JDC-020/2023

JUICIO PARA LA PISOTECCIéN DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-020/2023

Actor: Jaime Medina Medina en su
calidad de representante legal de la
organizacion ciudadana
“Reconciliacién Social A.C."

Autoridad responsable:  Consejo
General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretaria de Estudio y Proyecto:
Andrea del Rocio Pérez Avilés

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 31 treinta y uno de marzo de 2023 dos

mil veintitrés.!

I.  SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, que confirma en lo que fue materia de impugnacién el Acuerdo
IEEH/CG/018/2023 emitido por Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo, en el cual se resolvio el aviso de infencion presentado

por la organizacion ciudadana “RECONCILIACION SOCIAL A.C.".

II. GLOSARIO

Actor: Jaime Medina Medina en su calidad de
representante legal de la organizacion

ciudadana

A.C."

“Reconciliacion Social

Acvuerdo IEEH/CG/060/2022- Acuerdo que propone la Comisidon
Lineamientos para la Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al pleno del Consejo General,

1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al ano 2023 dos mil

veintitrés, salvo que se sefiale un ano distinto.
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constitucion de partidos
politicos:

Acuerdo IEEH/CG/018/2023:

Autoridad responsable:

Consejo General:

Caddigo Electoral:

Constitucion:

Constitucion Local:

Direccion de Prerrogativas:

IEEH:

Ley Orgadnica del Tribunal:

Ley de Partidos:

Juicio Ciudadano:

Reglamento Interno del
Tribunal:

Sala Superior:

SAT:
SCIN:

Tribunal Electoral:

TEEH-JDC-020/2023

por el que se modifican los Lineamientos
que deberdn observar las
organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido
politico local

Acuerdo que propone la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al Pleno del Consejo General,
relativo  al Aviso de Intencidon
presenfado por la  organizacion
ciudadana denominada
“RECONCILIACION SOCIAL A.C." que
pretende constifuirse como partido
politico local.

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Encargado de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo

Ley General de Partidos Politicos
Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Reglamento Interno  del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sistema de Administracion Tributaria
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
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TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Reconciliacién Social: Organizacion ciudadana
RECONCILIACION SOCIAL A.C.

lll.  ANTECEDENTES

De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda, del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de las constancias

que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

. Conclusion del proceso electoral local 2021-2022. Mediante Acuerdo
IEEH/CG/048/2022, de fecha 12 doce de septiembre del ano 2022 dos mil
veintidds, el Consejo General dio por concluido el proceso electoral local
2021/2022, mediante el cual se renovd la Gubernatura del Estado de

Hidalgo.

. Lineamientos que deberdn observar las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como Partido Politico Local? (Acuerdo
IEEH/CG/060/2022). En fecha 8 ocho de diciembre de 2022 dos mil
veintidds el Consejo General aprobd la modificacion de los lineamientos a
través del "“Acuerdo que propone la Comision Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del Consejo General, por el que
se modifican los lineamientos que deberdn observar las organizaciones

ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico Local”.

. Plazo para la presentacion de manifestaciones de intencion para la
constitucion de nuevos partidos politicos. Conforme al arficulo 11 de la Ley
de Partidos, se tiene que “La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
PUblico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del ano siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.”

2 En adelante Lineamientos.
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4. Constitucion como Asociacion Civil de Reconciliacion Social. En data 30
treinta de enero, se protocolizaron ante Notario PUblico los Estatutos de la
organizacion bajo la denominacion “RECONCILIACION SOCIAL” como

Asociacion Civil.

5. Manifestacion de intencion de Reconciliacion Social. En fecha 31 freinta y
uno de enero, mediante escrito suscrito por Jaime Medina Medina en su
cardcter de representante legal de “RECONCILIACION SOCIAL”, presentd
ante el IEEH su respectiva solicitud para constituirse como partido politico

local.

6. Acuerdo de Registro de Aviso de Intencion del expediente
IEEH/DEPYPP/AIl/09/2023. El 03 tres de febrero, la Direccidon de Prerrogativas
emitid el acuerdo donde tuvo por recibido el aviso de intencidén de la
organizacion ciudadana Reconciliacion Social, y se requirid al actor que
en un plazo de 5 cinco dias improrrogables subsanara los errores u

omisiones; mismo que fue notificado el 08 ocho de febrero.

7. Solicitud del actor. En fecha 09 nueve de febrero, el actor solicité al IEEH
que derivado de los convenios de colaboracion sugiriera al Servicio de
Administracion Tributaria® que los atendiera inmediatamente para hacer

posible su registro de la asociacion.

8. Informe de aviso de intencion de la organizacion Reconciliacion Social. El
16 dieciséis de febrero, el Encargado de la Direccion de Prerrogativas,
emitid el informe del aviso de intencidn que contiene el resumen de la

documentacién e informacidén presentada.

9. Oficio IEEH/DEPYPP/177/2023. Mediante dicho oficio el 20 veinte de
febrero, el Encargado de la Direccion de Prerrogativas notificé al actor el
informe de intencion del pdrrafo que antecede y en respuesta a su solicitud
de fecha 09 nueve de febrero, le otorgd un plazo de 3 tres dias hdbiles para

presentar ante dicha autoridad los requisitos y documentos por subsanar.

10. Solicitud del actor. Mediante escrito de fecha 20 veinte de febrero, el actor

solicité nuevamente al IEEH su intervencion para que le sugiriera al SAT, que

3 En adelante, SAT.
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los atendiera inmediatamente para hacer posible su registro de la A.C.,

aduciendo supuestas fallas en el sistema.

11.Alcance de solicitud. EIl 21 veintiuno de febrero, en alcance vy
complemento el escrito del pdrrafo anterior, el actor narrd diversos hechos
en relacion a una visita a las oficinas del SAT, reiterando al IEEH la solicitud
de intfervencion para atenderlos, ya que a su decir, en el SAT les ratificaron

la existencia de un convenio de colaboracidon con autoridades electorales.

12.Solicitud de ampliacién de plazo. En fecha 23 veintitrés de febrero, el actor
solicitd al IEEH, una ampliacion de 5 cinco dias hdbiles para requisitar la

documentacion para complementar el Aviso de Intencion.

13.Informe respecto del Aviso de Intencién de la Organizacién Reconciliacién
Social. En la misma fecha, la Direccidon de Prerrogativas emitié el informe
respectivo aduciendo que dicha organizacion no cumplié con los requisitos

establecidos en los incisos b), c) y d) del numeral é de los Lineamientos.

14. Acuerdo IEEH/CG/018/2023. En fecha 28 veintiocho de febrero el Consejo
General emitid el Acuerdo relativo a través del cual determind tener por no
presentado el aviso de intencién de la organizacion “RECONCILIACION
SOCIALA.C.".

15.Interposicion del medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el 08
ocho de marzo, el actor en su cardcter de representante legal de la
referida asociacion y por propio derecho, interpuso juicio ciudadano ante

este drgano jurisdiccional.

16.Turno y radicacion. Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de marzo,
signado por la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este
Tribunal Electoral, se turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa
Amparo Martinez Lechuga el expediente radicado como juicio ciudadano
TEEH-JDC-020/2023; asimismo, el 13 tfrece de marzo se radicd y se
requirieron las constancias del trdmite de ley establecido en los articulos
362y 363 del Codigo Electoral.
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17.Remision de tramite de ley. Mediante proveido de 23 veintitrés de marzo,
se tuvo a la autoridad responsable remitiendo el correspondiente tfrédmite

de ley.

18.Admision, apertura y cierre de instruccion. Posteriormente, una vez
infegrado el expediente, se admitid a frdmite el medio de impugnacion y
se abrid instruccidn en el mismo, por lo que, una vez agotada la
sustanciacion del medio de impugnacion, se declard cerrada lainstruccion

y se ordend dictar resolucion.

IV. COMPETENCIA

19. Este Tribunal resulta competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que el actor aduce que el hecho de que la responsable
haya tenido por no presentada su solicitud de aviso de intencion para la
constitucion como partido politico local ante la negativa de una prérroga
solicitada, violenta sus derechos de asociacion libre e individual para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado y del pais, lo cual
es susceptible de ser revisado a fravés de un juicio ciudadano al tener su

origen y proteccion en la materia electoral.

20.Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, pdrrafo
segundo base VI, 116 fraccion IV, inciso c) y I) de la Constitucion; 24
fraccion IV y 99, inciso c) de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346, fraccion
IV, 350, 433 fraccion I, 434, fraccion Il y 435 del Codigo Electoral; 2 y 12
fraccion Il de la Ley Orgdnica del Tribunal; y 17 fraccion | del Reglamento
Interno del Tribunal. Ademdas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi
con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".

4 En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO"”, se hace del
conocimiento de las partes la integracion del Pleno de este érgano jurisdiccional para la resolucién
del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

21.A través de su informe circunstanciado, la autoridad responsable refiere
que el juicio ciudadano deviene improcedente al actualizarse la causal
prevista en la fraccion | del arficulo 353 del Codigo Electoral; porque a su
consideracion, el actor no aduce agravio alguno derivado de los hechos

que pretende hacer valer el actor.

22 Al respecto, lo procedente es desestimar la causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad responsable, ya que, a consideracion de este
organo jurisdiccional, del escrito de la demanda y del contenido de la
misma, si es posible identificar el agravio del que se duele el actor; por ofro
lado, derivado de que los planteamientos que hace valer la responsable
relacionados con la identificacion de los agravios del actor estdn
vinculados con el estudio de fondo del asunto, los mismos deben
dilucidarse en el apartado pertinente; por tanto, al no advertirse mayores
razonamientos que permitan advertir las causas por las cuales derive la
improcedencia del juicio ciudadano, lo procedente es desestimar dicha

causal.

23.Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia P./J. 135/2001, del Pleno de
la SCJIN de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse”.

VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

24. Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente
Juicio Ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en
la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fracciéon Il del articulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter

7
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jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
gue los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
que el medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el arficulo 352 del Codigo Electoral.

25.Siendo destacable el andilisis de los requisitos de procedencia relativos a la
legitimacion, interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo

siguiente:

26.Legitimacion e interés juridico: Se estima que Reconciliacién Social cuenta
con legitimacion e interés juridico para promover el presente medio de
impugnacioén, ya que conforme a lo estipulado en el articulo 356 fraccidon
Il del Cdédigo Electoral se reconoce que la organizacion ciudadana
denominada Reconciliacion Social presentd el aviso de intencidon del acto
impugnado el cual incide directamente en su esfera de derechos al no
haber sido favorable a su pretensidon, asimismo, dicha legitimacion es
reconocida por la responsable al rendir su correspondiente informe
circunstanciado, por tanto, cuenta con interés para comparecer al
presente juicio a impugnar el acuerdo IEEH/CG/018/2023, por el cual se
declard la improcedencia del aviso de intencidn, por tanto, los posibles
efectos que deriven de esta resolucidn, trascenderdn finalmente en la
esfera juridica de las personas que asociadas y representadas que

presentaron su aviso de intencion.

27.Por ofra parte, se tiene por acreditada la representacion legal de Jaime
Medina Medina para promover a nombre de Reconciliacion Social,
conforme a la copia certificada de la protocolizacion de los estatutos de

dicha organizacion ante Notario PUblico?.

28.Lo anterior encuentra apoyo, en lo que la informa, en lo establecido en la
Jurisprudencia 17/2000 de rubro: “PERSONERIA. DEBE TENERSE POR
ACREDITADA CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
LA ACREDITEN Y SE ESTE PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE DEMANDA".

> Misma que se encuentra asentada en el Libro 83, del Acta nimero 4,977, de la Notaria PUblica
numero Quince del Distrito Judicial de Tula de Allende, Hidalgo, documental publica certificada a
la gue se le concede valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 361 fraccion | del
Cédigo Electoral.

8
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29.0Oportunidad. Esta autoridad colegiada, determina que el medio de
impugnaciéon fue promovido oportunamente dentro de los 4 cuatro dias
que preveé el Codigo Electoral, derivado de que, el acuerdo impugnado si
bien, fue emitido por el IEEH el 28 veintiocho de febrero, de la copia
certificada de la cédula de notificacion correspondientes se desprende
que el 02 dos de marzo le notificaron al actor’ dicho acuerdo y la
interposicion de la demanda fue el dia 08 ocho de marzo, por tanto, su

presentacion fue oportuna.
VII. ESTUDIO DE FONDO
30. Precision del acto impugnado
31.Lo constituye el Acuerdo IEEH/CG/018/2023, a través del cual se tuvo por
no presentado el escrito de manifestacion de intencion de la organizacion
RECONCILIACION SOCIAL A.C. y se manifesté la negativa de la prérroga
solicitada por el actor.

32.Sintesis de agravios®

33.Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos, es posible advertir como

agravio lo siguiente?:

5 Documental pUblica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad

con el articulo 361 fraccion | del Cédigo Electoral.

7 Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Cédigo Electoral. Ademds, al respecto resulta aplicable en
lo conducente el criterio sostenido en la Jurisprudencia 8/2001 de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.

8 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del fitulo primero "Reglas generales’, del libro primero
"Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que franscriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

¢ Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencidn a lo previsto en los articulos 20., pdrrafo 1, y 23, pdarrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechosy yo te daré
el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacidén en cierto capitulo o seccién
de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccién légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier féormula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesibn o agravio que le causa el acto o resolucidon impugnado vy los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decisidn, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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e La violacién a sus derechos politico-electorales de asociacion vy
participacion en el dmbito politico derivado de la supuesta negativa
de la autoridad responsable de otorgar la préorroga solicitada para
permitir lo complementacién de la documentacion faltante del
trdmite del aviso de intencidn para constituirse como partido politico
localy por ende, la declaratoria de la improcedencia al tener por no
presentado su aviso de intencidbn mediante el Acuerdo
IEEH/CG/018/2023.

34. Manifestaciones de la autoridad responsable

35.La autoridad responsable© manifestd en esencia que:

e Que no se le negod el derecho a presentar su documentacion.

e Que conforme al Informe del Aviso de Intencidon y el Acuerdo de
asignacion del nimero de Organizacion IEEH/DEPyPP/AI/09/2023, en
fecha 08 ocho de febrero se le noftificd al actor que subsanara
diversos errores y omisiones, toda vez que no cumplia con parte de
los requisitos senalados en el articulo 6, incisos b), c), d), e) y g), de
los Lineamientos.

e Que el acto solicité al IEEH que sugiriera al SAT que los atendiera de
manera inmediata para hacer posible su el registro de su Asociacion,
en atencién a su convenio de colaboracion.

e Que el IEEH no cuenta con ningUn convenio de dicha naturaleza y
que no estd en sus facultades el emitir sugerencias y/o solicitudes de
dicha indole al SAT.

e Respecto de la prérroga que menciona el actor, de conformidad
con el articulo 9 inciso b) de los Lineamentos, se otorgd un plazo de
cinco dias improrrogables para subsanar los errores u omisiones, y
ante su escrito del 09 nueve de febrero, se le otorgd por Unica
ocasion una prérroga de tres dias hdbiles para presentar los requisitos
faltantes de los incisos b), c) y d) del articulo 6 de los Lineamentos, y
se apercibi® al actor que una vez fenecido dicho término, se
continuaria con el transito legal establecido en los multicitados
Lineamentos.

e Que derivado de lo anterior, mediante acuerdo IEEH/CG/018/2023
se determind tener por no presentada la manifestacion de intencion,
al incumplir con los requisitos contenidos en el numeral 6 incisos b), c)
y d) de los Lineamientos, determinacidn que derivd de lo

1o Por conducto de su Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva.
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preceptuado en el numeral 9 incisos d), e) y f) de los Lineamientos,
articulo 41 Base V, apartado C de la Constitucion; 24 fraccion il de
la Constitucion Local; 1, 3, 5, 9 numeral 1 inciso b; 10, 11, 15, 17, 18 y
19 de la Ley de Partfidos; 66 fraccion V, 79, 4 fraccion IV inciso a) del
Codigo Electoral.

36.Problema juridico a resolver y pretension

37.Consiste en determinar si la supuesta negativa de la prorroga solicitada

mediante la improcedencia del acuerdo impugnado por el cual se tuvo

por no presentado su aviso de intencidn, resulta apegado a derecho o no.

38.Y derivado de lo anterior, la pretensiéon del actor radica en que a fravés de

la sentencia que se dicte en el presente juicio, se ordene el IEEH que reciba
la documentacion faltante y tenga por presentado el respectivo aviso de

infencion.

39.Marco juridico aplicable

40. Los articulos 90. y 35, fraccion lll, de la Constitucion, prevén el derecho de

41.

libre asociacién en materia politica para la ciudadania de la Republica;
de manera que, los derechos de reunion y de asociacion, asi como el de
participacion institucional en el dmbito politico, son el eje rector de toda
sociedad libre y democrdtica para el mantenimiento y consolidacion de

las instituciones.

En ese tenor, dentro del sistema juridico nacional, el derecho de reunién y
de asociacion en el dmbito politico para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais es un derecho fundamental de los ciudadanos
mexicanos Yy, solamente, a éstos les corresponde el derecho de formar
partidos politicos, en el entendido de que en cada uno de esos casos debe

ser de manera libre e individual.

42.Por ofro lado, el articulo 41 de la Constitucion garantiza la existencia de los

partidos politicos como entidades de interés publico para que sean el
medio para promover la participacion del pueblo en la vida democrdatica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de

los organos de representacion politica, y como organizaciones

1
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ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

43. Asimismo, dicho numeral refiere que la ley determinard las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

44. Por su parte, la Ley de Partidos prevé la posibilidad para que
organizaciones ciudadanas se constituyan como partidos politicos ante el
Organismo PuUblico Localll que corresponda, fras una serie de requisitos
que las mismas deben observar para adquirir tal calidad, de modo que,
esta posibilidad constitutiva de partidos politicos en la entidad abona en

pro de la participacion politica de la ciudadania.

45.De ahi que, los articulos 24 fraccion Il de la Constitucion Local y 46 del
Codigo Electoral establecen que el IEEH es el érgano encargado de
organizar las elecciones locales, y dentro de sus fines se encuentran los
relativos a contribuir en el desarrollo de la vida democrdtica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a la ciudadania
el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones, garantizar la celebracion periddica de las elecciones
locales para renovar a las y los infegrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como de Ayuntamientos, velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar

a la difusion de la educacién civica y la cultura democrdtica en el Estado.

46.DECISION

47 .Este Tribunal considera que los agravios hechos valer por el actor devienen

INFUNDADOS, por las siguientes consideraciones:

48.Primeramente, conforme al marco juridico, de una interpretacion
armoénica de lo dispuesto por los articulos 90., 35, fraccidon lll y 41, fraccidén |

de la Constitucidén, se desprende que la libertad de asociacion, en

1 En adelante, OPLE.
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tratdndose de partidos politicos, no es absoluta, sino que al tener un rango
constitucional su participaciéon en los procesos electorales queda sujeta a
lo que disponga la ley ordinaria, es decir, el pleno ejercicio de ese derecho
fundamental se materializa a fravés la forma en que se organizardn los

ciudadanos en materia politica para cumplir sus fines.

49.Dicho rango constitucional implica el interés de la sociedad y el

compromiso del Estado en que dispongan de las condiciones juridicas y
materiales para la realizacidn de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones, que en el caso, las realiza el IEEH.

50.En ese tenor, las organizaciones ciudadanas se pueden constituir como

51.

partidos politicos, siempre y cuando cumplan con los requisitos para
adquirir tal calidad, mismos que se encuentran regulados en los

Lineamientos que emite la autoridad administrativa electoral.

Los cuales, tal como se refirid en los antecedentes fueron modificados y
aprobados el 8 ocho de diciembre de 2022 dos mil veintidds, a través del
Acuerdo IEEH/CG/060/2022, por lo que, a partir de esa fecha las
organizaciones ciudadanas que tuvieran la pretension de constituirse
como Partidos Politicos Locales podian tener acceso y conocimiento de los
requisitos y procedimientos para cada etapa, conforme al plazo que prevé
el articulo 11 de la Ley de Partidos para la presentacion de manifestaciones
de intencion, que en el dmbito local es en el mes de enero del ano

siguiente al de la eleccion de Gobernador.

52.Y en ese entendido, el Proceso Electoral Local donde se eligid la

Gubernatura tuvo verificativo el 5 cinco de junio del ano 2022 dos mil
veintidds, por tanto, el plazo para que las organizaciones ciudadanas
informaran sobre su intencion para constituir partidos politicos locales, lo

fue en el periodo del mes de enero del presente ano.

53.Ahora bien, respecto a los citados Lineamientos emitidos por el IEEH es

54.

necesario precisar los siguiente:

{Qué son?
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55. Los Lineamientos son la disposicion que contiene el procedimiento que
deberdn seguir las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partido politico local y la metodologia que observardn las instancias
del OPLE para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para
el efecto; los cuales son de orden publico, observancia general vy

obligatoria.

56. ;Qué establecen sobre el Aviso de Intencion?

57. Con el aviso de intencidn se inicia el procedimiento de constitucién de las
organizaciones como partido politico local, el cual debe presentarse por

escrito ante el IEEH a través de su Direccion de Prerrogativas.

58.;Qué debe contener dicho Aviso?

59. Debe estar firmado por quienes legalmente representen a la organizacion
y deberd incluir, al menos, lo siguiente: @) Denominacion preliminar del
Partido Politico a constituirse; asi como la descripcion del emblema vy el
color o colores que lo caractericen y diferencien de ofros partidos; b)
Nombre o nombres completos y firmas autégrafas de las personas que
ostenten la representaciéon legal de la organizacién, asi como la
documentacién con la que soporten dicha personalidad; ¢€) Senalar correo
electronico de la organizacion o de la persona responsable, asi como el
tipo de cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a través de Google,
Facebook o Twitter, toda vez que dicho correo electronico serd
fundamental para el acceso a la aplicacion del Instituto Nacional Electoral
que deberd utilizarse para recabar dfiliaciones, asi como niUmero o
numeros telefénicos de contacto; d) Domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el o los nombres de las personas autorizadas para
tales efectos. Dicho domicilio deberd ubicarse en la ciudad de Pachuca
de Soto, Hidalgo; y e) La indicacion del tipo de asambleas que realizard la
Organizacion, ya sean Distritales o Municipales, debiendo decidir
Unicamente entre una u otra para satisfacer el requisito senalado en el

articulo 13, inciso a) de la Ley de Partidos.

60.;Qué documentos deben acompanar a su Aviso?
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é1. El Aviso de Intencion debe estar acompanado de: a) Original o copia
certificada del acta constitutiva de la Asociacion Civil creada para los
efectos de fiscalizacion de los recursos de la organizacion ciudadana que
pretendan constituirse como Partido Politico Local; b) Copia del Registro
ante el Servicio de Administracion Tributaria; €) Original o copia certificada
del confrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la
Asociacion Civil; d) Denominacion preliminar del Partido Politico a
constituirse y presentar en memoria USB el emblema y color o colores que
identificardn a la organizacién, conforme a lo siguiente: 1. Software
utilizado, llustrator o Corel Draw; 2. Tamano: que se circunscriba en un
cuadro de 5 x 5 centimetros; 3. Caracteristicas de la imagen: trazada en
vectores; 4. Tipografia: no editable y convertida a curvas; y 5. Color o
colores: con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.
e) La mencidn expresa del fipo de asambleas, ya sean distritales o
municipales que llevard a cabo la organizacion para satisfacer el requisito
senalado en el articulo 13, pdrrafo 1, inciso a) de la LGPP; f) Nombre y datos
de localizacion de la persona que fungird como coordinador/a; y g)
Declaracion bajo protesta de decir verdad respecto a que ninguna
organizacion gremial o con objeto social diferente a la constitucion de un
partido politico, tenga participacion con la organizacion y/o en el
procedimiento de constitucidon y registro como partido politico local,

firmada por quien tenga la representacion legal de la organizacion.

62. Ahora bien, una vez precisado lo anterior, cuando el IEEH recibe el aviso de
infencion de alguna organizacion, la Direccidén de Prerrogativas realiza un
Acuerdo del andlisis de la documentacion que presentan formando con
ello el expediente correspondiente y en caso de haber observaciones se
debe senalar el error u omisidon para que la organizacioéon en un plazo de 5

dias improrrogables, los subsane.

63.En ese tenor, cuando no se presente aclaracion alguna dentro del plazo
sehalodo o cuando la organizacion no subsane las observaciones
realizadas, la Direccion de Perrogativas remitird un informe a la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos para aprobarlo en sesion,
y a su vez, propondrd al Consejo General del [EEH tener por no presentado

el aviso de intenciéon respectivo.
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64. A partir de ello, el Acuerdo que emite el Consejo General del IEEH en el
que tenga por no presentado o que deseche de plano el aviso de
infencion, le serd notificado al representante legal de la organizacion v,
dicha organizaciéon puede presentar un nuevo aviso de infencién, siempre
y cuando se realice durante el plazo senalado para el efecto, es decir, en

el mes de enero.

65.Concerniente al caso en concreto, a partir de la instrumental de
actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con
lo establecido en la fraccion Il del articulo 361 del Codigo Electoral, se llega
al conocimiento que en fecha 30 freinta de enero, la organizacion
“RECONCILIACION SOCIAL", se constituyé legalmente, protocolizando sus
Estatutos ante Notario PUblico como Asociacion Civil, lo cual se puede
corroborar con la copia certificada de dicha Acta, documental publica a
la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con el articulo
361 fraccion | del Codigo Electoral al ser expedida por una autoridad en el

ejercicio de sus funciones.

66.Derivado de lo anterior, el 31 treinta y uno de enero, el actor en su cardcter
de representante legal de Reconciliacién Social, presenté ante Ia
autoridad administrativa electoral la solicitud del aviso de intencion para
constituirse como partido politico local, el cual fue registrado bajo el
expediente con clave IEEH/DEPYPP/AI/09/2023.

67. Consecuentemente, la Direccion de Prerrogativas el 03 tres de febrero
emitid el Acuerdo respectivo del aviso de intencion de la organizacion
ciudadana y le requirid al actor que en un plazo de 5 cinco dias
improrrogables subsanara |os errores u omisiones y el haber sido noftificado
el 08 ocho de febrero, el término para que el actor realizara lo requerido lo

era hasta el 15 quince de febrero.

68. Posterior a ello, una vez que el actor tuvo conocimiento de las
observaciones, el 09 nueve de febrero el actor solicité mediante escrito al
I[EEH, su intervencion necesaria y urgente para que en ejercicio de los
convenios de colaboracion con las demds instancias e instituciones
gubernamentales y administrativas, le sugirieran al SAT que, por obvio de
tiempo los atendiera de manera inmediata para hacer posible su registro

de la A.C., toda vez que manifestaron una supuesta negligencia
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administrativa en relacion a la asignacion de su cita por parte de la oficia
del SAT, aduciendo también que reconocian y asumian plenamente que
dichas circunstancias no los eximian de su omision de presentar a tiempo
la documentacion completa conforme a los términos sefalados en el
acuerdo IEEH/CG/060/2022.

69.Una vez fenecido el plazo otorgado al accionante, el 16 diecis€is de

febrero, la Direccidon de Prerrogativas procedié a emitir el Informe de Aviso
de Intencién'2 de la organizacion “Reconciliacion Social” A.C. el cual
contiene el estado que guarda el aviso, asi como el resumen de la
documentacion e informacion presentada, conforme al numeral 6 de los
Lineamientos, sefialando que no cumplié con cuatro de los requisitos,
siendo éstos, 1) la copia del registro ante el SAT; 2) Original o copia
certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria; 3) La memoria
USB con el emblema y demds caracteristicas de identificacion de la
organizacion y; 4) la declaraciéon bajo protesta de decir verdad. Informe
que fue notificado al actor en data 20 veinte de febrero mediante el oficio
IEEH/DEPYPP/177/202313 dentro del cual, en respuesta a la solicitud del
actor de fecha 09 nueve de febrero, le otorgd como prérroga por Unica
vez, un plazo de 3 tres dias habiles para presentar ante el IEEH los requisitos
y documentos por subsanar, senalados en el primer requerimiento; por

tanto, su término fenecia el 23 veintitrés de febrero.

70. En razén de lo anterior, en misma data, el actor nuevamente realizé una

71

solicitud al IEEH para reiterarles su intervenciéon para que le sugirieran al SAT
que los atendiera inmediatamente y les respetara la cita asignada para el
21 veintiuno de febrero a las 09:20 horas, aduciendo que dicho érgano
desconcenfrado ante la pandemia de COVID-19 solamente atiende
previa cita solicitada de manera digital para ese tipo de trdmites y que el
sistema del SAT imposibilitd que pudieran confirmar su cita dentro del plazo

para el efecto.

.Asu vez, el 21 veintiuno de febrero, el accionante ingresd ante la autoridad

administrativa electoral, un escrito en alcance y complemento del

12 Documental publica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 361 fraccién | del Codigo Electoral al ser expedida por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones.

13 Del cual obra en autos en copia certificada, por lo que cuenta con pleno valor probatorio e
atencion al articulo 361 fraccién | del Coddigo Electoral.

17



TEEH-JDC-020/2023

senalado en el pdrrafo que antecede, argumentando diversos hechos en
relacion a que acudieron a las oficinas del SAT para revisar lo relativo a su
cita y asimismo, que ahi les ratificaron de la existencia de un convenio de
colaboracion con autoridades electorales y, que el IEEH debe solicitar
dicho apoyo, por lo que reiteraron su exigencia a la responsable para que

de manera urgente solicitaran que los atendieran de manera inmediata.

72. Ademds, el actor en fecha 23 veintitrés de febrero, solicité por escrito a la

responsable que les fuera autorizada una ampliacion de 5 cinco dias

habiles para requisitar la documentacion faltante y con ello,

complementar su Aviso de Intencion.

73.Por otro lado, toda vez que el 23 veintitrés de febrero, fenecia la prérroga
otorgada a la Asociacion Civil mediante el oficio IEEH/DEPyPP/177/202314,
la Direccidon de Prerrogativas del |IEEH procedid a emitir el Informe
respectivo de la organizacién “RECONCILIACION SOCIAL A.C.",
precisando los requisitos que cumplieron y los que no cumplieron, siendo
éstos Ultimos: 1) a copia del registro ante el SAT; 2) original o copia
certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria y; 3) la memoria
USB con el emblema y las caracteristicas de identificacion de Ia
organizacion; es decir, incumplié con los establecidos en los incisos b), €) y

d) del numeral 6 de los Lineamientos.

74.En razdn de lo anterior y en atencion a que, el Consejo General del IEEH es
la autoridad competente para resolver sobre la procedencia o negativa
de los registros solicitados por las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico local; del caudal probatorio
que obra en autos, consistente en la copia certificada del acuerdo
IEEH/CG/018/2023, al cual se le otorga pleno valor probatorio conforme al
arficulo 361 fraccion | del Codigo Electoral; se advierte que el 28 veintiocho
de febrero el Consejo General del IEEH sesiond el "Acuerdo que propone
la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del
Consejo General, relativo al Aviso de Intencion presentado por Ila
organizacién denominada RECONCILIACION SOCIAL A.C. que pretende

constituirse como partido politico local”.

14 Documental puUblica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 361 fraccion | del Cédigo Electoral al ser expedida por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones.
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75.Y, derivado del contenido de dicho acuerdo, se desprende que la
autoridad responsable declard la improcedencia en su pronunciamiento y
determind tener por no presentada la manifestacion de intencién suscrita
por el hoy actor en representacion de Reconciliacion Social, toda vez que
la misma no cumplid con los requisitos contenidos en el numeral 6 incisos
b), c), y d) de los Lineamientos. Motivando dicha decision en lo dispuesto
en el numeral 9 incisos d), e) y f) de los Lineamientos, asicomo en lo previsto
en los articulos 41 Base V, Apartado C de la Constitucion; 24 fraccion lll de
la Constitucion Local; 1, 3, 5, 9 numeral 1 inciso b; 10, 11, 15, 17, 18 y 19 de
la Ley de Partidos y; 66 fraccion V, 79, 4 fraccién IV inciso a) del Cdodigo

Electoral.

76.Asimismo, senalan que en el informe rendido por la Direccion de
Prerrogativas se destaca que, en el Acta constitutiva de dicha
organizacion, especificamente en los Estatutos, Capitulo 1, Constitucion y
Objeto de la Asociacion en su Articulo 5. Objeto, inciso b) se observé una
imprecision, en cuanto al nombre de la Asociacion Civil, que ala letra dice:
"oara llevar a cabo su objeto RECONCILIACION HIDALGUENSE A. C.
gestionard el apoyo social y el procedimiento de conformidad con los
acuerdos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y la normatividad que la
Ley electoral exige, pudiendo celebrar todo tipo de actos juridicos y/o
actividades siempre que sean licitos y contribuyan al alcance del objeto
de la asociacion"; sin embargo, en la demds documentacion presentada
por la organizacion se denomina "Reconciliacion Social Asociacion Civily/o

Reconciliaciéon Social A. C."

77.Por ofro lado, dentro del acuerdo en su punto 21 precisan que, vencido el
plazo de la prérroga que le fue otorgada al actor por Unica ocasion;
ingresé diversos escritos en la oficialia de partes del IEEH, mediante los
cuales el actorinformo la imposibilidad material de obtener su registro ante
el SAT y solicitdé una préoroga de 5 cinco dias para entregar la

documentacion establecida en los Lineamientos, a lo cual, la autoridad

responsable manifesté su NEGATIVA de la prérroga que solicité el

representante legal, de conformidad a lo establecido en el articulo 47 del

Codigo Electoral, pdrrafo segundo, el cual refiere que todas las actividades
del IEEH se regirdn por los principios de certezaq, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Ya que de ser el

caso se estaria violentando dichos principios al tener consideraciones
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especificas hacia dicha Asociacién. Ademds, consideré que se le otorgé
plazo adicional de tres dias para que subsanara las omisiones que se
advirtieron en la revision de sus documentos, sin que fueran atendidas de

manera integral.

78. Ahora bien, tal como se refirié lo INFUNDADO de los agravios radica en que,
si bien el actor aduce la negativa de la autoridad responsable para la
complementacion de la documentacion faltante derivado de su solicitud
de fecha 23 veintitrés de febrero'5, en la cual pidié una prérroga de 5 cinco
dias hdbiles'® para complementar la documentacion de su aviso de
intencion, tiene sustento en el hecho de que en un primer momento se le
habia requerido en un plazo de 5 cinco dias hdbiles improrrogables para
que subsanar lo relativo al aviso de intencién, tal como lo estipulan los
Lineamientos y; posterior a ello, derivado de la solicitud del actor del 09
nueve de febrero, el 20 veinte de febrero se otorgd una prorroga de 3 tres
dias habiles, plazo dentro del cual, no fue entregada la documentacion
requisitada a la autoridad responsable. Aunado a que, tal como lo refiere
la responsable su actuar debe regirse por los principios establecidos en el

Codigo Electorall”.

79.En ese tenor, la negatfiva se encuentra apegada también a los
Lineamientos, como el dispositivo legal que fija la serie de pasos y el
procedimiento que deben seguir las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos, los cuales como se reitera, fueron
emitidos desde el 8 ocho de diciembre de 2022 dos mil veintidés, por tanto,
la ciudadania inferesada en convertirse en Partido Politico, fuvo pleno
conocimiento de los plazos y etapas que debian seguir a partir de dicha
data, y derivado de ello, la obligacion de presentar en tiempo la

documentacion era de los sujetos interesados.

15 Documental publica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 361 fraccién | del Codigo Electoral al ser expedida por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones.

16 Se hace la precision que en su escrito de demanda en el punto séptimo, el actor aduce que
solicité al IEEH la prorroga de 3 tres dias hdbiles, no obstante de la documental mencionada se
desprende que fueron 5 cinco dias hdbiles.

17 Articulo 47. El Instituto Estatal Electoral es la autoridad en la materia electoral, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno, con domicilio en
la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo. Todas las actividades del Instituto se regirdn por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad, paridad, y
se realizardn con perspectiva de género.
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80.Por lo que el hoy actor, se encontré en la posibiidad de conocer de

81.

manera previa al término estipulado y de la data de la prérroga otorgada,
los plazos y fechas en que debia de ir cumplimentando cada uno de los
requisitos exigidos por la normatividad, es decir, el 31 treinta y uno de enero
debid presentar lo estipulado en los numerales 4, 5y 6 de los Lineamientos,
ya gque precisamente con el aviso de intencidn se inicia el procedimiento

de constitucidon como partido politico local.

En razén de lo anterior, se reitera que una vez que el actor presentd su aviso
de intencién para constituir un partido, surgid el requerimiento de subsanar
las faltas u omisiones, pues la falta de informacion y requisitos para ese
tramite, conforme al marco normativo y reglamentario produce la
improcedencia, y por ende, se imposibilita a la organizacion para

continuar con el proceso.

82.Es por lo anterior que, la negativa de la prérroga solicitada se sustento,

como se ha mencionado, en que el actor tuvo dos oportunidades mas
posteriores al término estipulado por la ley y por los Lineamientos para
presentar dicha documentacién, no obstante a ello, la organizacién
interesada no presenté su documentacion dentro del plazo previsto y en
apego al principio de legalidad, se determind la no presentacion de su
aviso en el acuerdo impugnado, el cual no establece una restriccion
absoluta al derecho humano de asociacion, solo los requisitos vy
modulaciones basados en criterios objetivos conforme a la autonomia del
IEEH, por tanto, no se obstruye la participacion para que las personas a
través de las organizaciones puedan ejercer sus derechos politicos

conforme al parédmetro constitucional vigente.

83.Ya que el derecho de asociacion, si bien se encuentra previsto

expresamente en nuestra Constitucion y en Tratados Internacionales, éste
no se trata de un derecho absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto
de ciertas delimitaciones y restricciones permitidas, siempre que las
previstas no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental; de ahi que el IEEH, conforme a la
facultad reglamentaria, emitio los Lineamientos los cuales fueron creados

especialmente para regular los requisitos y procedimientos de las
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organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido

politico local.

84. Asi, el accionante aduce que considerd las formas y los tiempos suficientes
para substanciar los trdmites requeridos y que, el impedimento para
enfregar la documentacion derivd de una supuesta negligencia del SAT,
ya que bajo la percepciéon del actor el plazo previamente otorgado por la
responsable no resultd suficiente para cumplir con las cargas exigidas al
sustentarse y justificarse en una razén de circunstancias ajenas a su
voluntad, consistente en que el SAT solo daba el servicio exclusivamente
por medio de citas electronicas para realizar de manera presencial el
trdmite para dar de alta la Asociacion Civil como persona moral derivado
de los casos de contagio por el virus de COVID-19, aunado a que a su decir,
existen fallas en el sistema electronico de citas por el nuevo programa de
software 2023; no obstante a lo referido por el accionante, bajo esta misma
l6gica no se advierte que el recurrente hubiera expuesto una razén diversa
como elementos de fuerza mayor; sino solamente se circunscribe a afirmar
que debido a las restricciones y medidas de seguridad implementadas con
motivo de la pandemia, las citas se obtienen en linea y por ello, no le fue

posible obtener la documentacion requerida de manera oportuna.

85.No pasa desapercibido para esta autoridad que, como se refirid con
antelacion, si bien el actor aduce que considerd “las formas y los tiempos
suficientes”, contrario a lo manifestado por el accionante, esta autoridad
estima que no los considerd de manera oportuna, toda vez que de las
documentales del expediente especificamente de la copia certificada del
Acta Constitutiva de la Asociacidon Civil'® se desprende que la
protocolizacién notarial la realizaron en fecha 30 treinta de enero, es decr,
faltando tan solo un dia habil para el vencimiento del plazo primigenio
establecido en los Lineamientos y en la Ley de Partidos, aun y cuando el
actor estuvo en posibilidad de realizar dicha protocolizacion desde la
fecha de la emision de la modificacion de los Lineamientos, es decrr,
posterior al 8 ocho de diciembre de 2022 dos mil veintidds, y con ello,
realizar los trdmites ante las demds autoridades oportunamente, mdaxime
gue en el supuesto de que desconociera la emision de éstos, no lo exime

de su cumplimiento.

18 Documental publica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 361 fraccion | del Cédigo Electoral al ser expedida por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones.
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86. Ademds que, conforme a lo manifestado por el propio actor en su
demanda, la tramitologia para obtener la documentacion requerida
comienza con la protocolizacion notarial de la organizacion como
asociacion civil, para después con dicho documento, acudir al SAT para
dar de alta la Asociacidon como personal moral y posterior a ello, con el
documento emitido por el SAT, se acude al Banco para aperturar la cuenta
correspondiente para efectos de hacer posible la fiscalizacion de los
movimientos financieros para el periodo de obtencion del porcentaje

requerido del apoyo ciudadano exigido por la ley.

87.Bajo esa tesitura que el accionante expone, resulta inverosimil lo referido
por el actor en su demanda, cuando aduce que solicitd la primera cita
ante el SAT el 25 veinticinco de enero, ya que en esa fecha ni siquiera se
habia constituido legalmente la organizaciéon como asociacion civil, y si
bien refiere que solicitd en linea una segunda cita el 13 frece de febrero y
una tercera el 20 veinte de febrero; de la documental anexada por el actor
a su demanda, ingresada directamente ante esta autoridad y no a la
administrativa electoral, consistente en la copia simple del acuse Unico de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, misma que goza con
valor de indicio conforme a lo previsto en la fraccién Il del articulo 361 del
Codigo Electoral, se desprende que dicho registro fue emitido el 02 dos de
marzo por el SAT, es decir, 21 veintion dias hdbiles!? posteriores al término
previsto en los Lineamientos y fuera del plazo de la prérroga otorgada por

la responsable.

88.Por tanto, conforme al criterio sustentado por la Sala Monterrey20 en el
expediente SM-JDC-40/2022, mismo que es compartido por este Tribunal, el
hecho de que la contingencia sanitaria originada por el COVID-19
ocasionara una situacion extraordinaria que bajo su Optica, motivo la
imposibilidad de obtener una cita para la inscripcion de su asociacion en
el Registro Federal de Contribuyentes?!, con independencia de la

pandemia, el incumplimiento del actor derivé de su propio actuar tardio.

89.Cabe precisar que, aun cuando las citas se hubiesen solicitado en las

fechas aducidas por el actor, tampoco podria considerarse como

1% Lo anterior, considerando sdbados y domingos como dias inhdbiles, asi como el dia lunes 06 seis
de febrero.

20 Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

21 En adelante RFC.

23



TEEH-JDC-020/2023

oportuno su actuar, ya que la prevencion y la prérroga otorgadas por el
I[EEH, Unicamente pone a disposicion la posibilidad de subsanar los errores
U omisiones que le fueron notificados derivado de las observaciones de la
documentacion presentada por la organizacion, suscepfibles de ser
rectificados, como la entrega de la documentacion faltante; mds no una

nueva oportunidad de iniciar un nuevo tramite; es decir, el requerimiento y

prevencion para subsanar requisitos faltantes que debieron presentarse
con el aviso de intencion, no se traduce en una nueva oportunidad para
buscar la manera o las vias para allegarse de éstos, por no haberse
tframitado durante el plazo estipulado para el efecto y de forma previa a la

fecha limite para ingresar ese aviso ante el OPLE22.

90. En ese mismo orden de ideas, se estima que el problema de origen deriva

91.

de la falta de actividad oportuna del actor para realizar los frdmites o
gestiones atfinentes para obtener su registro ante el SAT, ya que dicha
actuaciéon debid llevarse a cabo en la temporalidad y con las formalidades
previstas en la Ley de Partidos y en los Lineamientos aprobados por el IEEH,
en los que se establece que, en el mes de enero del ano posterior a la
eleccion de Gubernatura se debe presentar el aviso atinente,

concretamente, el 31 treinta y uno de enero como fecha limite.

En razédn de lo anterior, este Tribunal considera que dicha organizacion se
encontrd en igualdad de oportunidades para iniciar los frdmites necesarios
con el fin de contar con los requisitos requeridos desde la emision de los
Lineamientos, por tanto, todos los interesados contaron con el tiempo
suficiente para para presentar el aviso de intencidén con la documentacion
necesaria para que la misma en su caso, fuera procedente y con ello, tener

la posibilidad de constituirse como partido politico local.

92. De igual forma, tuvo la misma posibilidad el actor, prescindiendo de

alguna imposibilidad del actor para cumplimentar con los requisitos, ya
gue la demora de obtener éstos, derivd de su propio actuar por la omision

de solicitar en el tiempo adecuado la cita ante el SAT.

93.En ese contexto, respecto del hecho que alega el actor, en el que solicité

la intervencién del IEEH para que, por su conducto, le sugiriera al SAT que

22 Similar criterio adopté la Sala Monterrey en el JDC 40/2022.
24



TEEH-JDC-020/2023

los atendieran de manera inmediata para hacer posible su registro, dicha
actuaciéon no transfiere en modo alguno, el deber de cumplimiento
oportuno a la autoridad administrativa electoral, ni al érgano tributario
desconcenfrado; aunado a que la responsable en su informe
circunstanciado?? adujo que el IEEH no cuenta con ningin convenio de
dicha naturaleza, por lo que no estd dentro de sus facultades el emitir

sugerencias o solicifudes de esa indole al SAT.

94.Lo anterior en razén de que, aun cuando es un hecho notorio que la
pandemia originada por la enfermedad de coronavirus COVID-19
causada por el virus SARS-CoV-2, fue reconocida en México por las
autoridades competentes24 como emergencia sanitaria desde el mes de
marzo de 2020 dos mil veinte, y considerando que, derivado de dicha
situacion las citas del SAT para la inscripcion en el RFC se otorgan en un
periodo mayor, al que bajo condiciones normales u ordinarias se
otorgarian; dicha justificacion no tiene el alcance de estimar que se
actualiza una situacidn excepcional que opere en beneficio de los
derechos de participacion politica de la organizaciéon que representa el
actor, al no estar imposibilitado para obtenerla en el tiempo estipulado

dentro de los Lineamientos.

95. En consecuencia, contrario a lo que aduce el actor, cuando refiere que
derivado de “la no obtencion de respuesta favorable de la solicitud de
intervenciéon de la autoridad administrativa electoral ante el SAT”, tuvieron
que solicitar como apoyo al |[EEH que le autorizaran la prérroga
mencionada con antelaciéon (de 5 cinco dias hdbiles) para cumplimentar
lo requerido y con ello, hacer efectivo su derecho constitucional; en
relacion a ello, este Tribunal considera que conforme a todas y cada una
de las actuaciones realizadas por la responsable, no podria concederse un
tiempo mayor al previamente otorgado o en su caso, eximir a la asociacion
actora de su cumplimiento, dado que ello vulneraria el principio de
certeza, de ahi que la negativa de otorgarla resulta acorde a los principios

a los que se encuentran obligadas las actuaciones del IEEH.

23 Documental publica certificada a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 361 fraccion | del Codigo Electoral al ser emitido dicho informe por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus funciones.

24| o anterior, conforme al Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Mismo
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2020. Consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5590745&fecha=30/03/2020#gsc.tab=0
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96. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Pleno que, como parte de
los requisitos faltantes por los cuales se tuvo por no presentado el aviso del
accionante, ademds de la copia del registro ante el SAT, se encuentran
también los establecidos en los incisos c) y d) del numeral 6 de los
Lineamientos, que son: ¢) el original o copia certificada del contrato de
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil y d) la
denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse, presentada en
memoria USB el emblema y color o colores que identificardn a la
organizacion, (conforme a lo siguiente: 1. Software utilizado, llustrator o
Corel Draw; 2. Tamano: que se circunscriba en un cuadro de 5 x 5
centimetros; 3. Caracteristicas de la imagen: trazada en vectores; 4.
Tipografia: no editable y convertida a curvas; y 5. Color o colores: con guia

de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados).

97. Por cuanto hace al primero de ellos, en autos se advierte una copia simple
de la Hoja de Datos de la cuenta de cheques de la Institucion de Banca
MUltiple Santander, misma que goza con valor de indicio conforme a lo
previsto en la fracciéon Il del articulo 361 del Codigo Electoral, la cual, fue
remitida por el actor directamente ante la Oficialia de Partes de esta
autoridad como parte de los anexos a su demanda, no obstante, no existe
base legal que establezca la posibilidad juridica de que la documentacion
requerida por la autoridad responsable sea presentada ante este Tribunal,
ya que el aviso de intencidn debe presentarse ante el IEEH al ser la
autoridad competente para el efecto y, tampoco consta en las
actuaciones que dicha documental de referencia la haya remitido de

forma fisica ante la autoridad administrativa electoral.

98.Derivado de lo anterior, si bien el accionante, no refiere agravio alguno
relacionado con la apertura de la cuenta bancaria solicitada sino sélo
manifiesta dentro de los hechos de su demanda el orden de la framitologia
previa para obtener dicha cuenta, este Tribunal advierte que, para poder
aperturar la cuenta de la asociacion civil en alguna institucion bancaria,
primeramente debe contar con su respectivo RFC, el cual es emitido por el
SAT, porlo que, dicho requisito depende de la obtencion previa del RFC, el
cual garantiza que el OPLE pueda conocer el origen y destino de los

recursos economicos de la organizacion de manera real y efectiva.
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Por tanto, a partir de la presentacion de dichos requisitos se adquiere la
certeza de conocer de donde proviene el dinero que es utilizado por las
asociaciones civiles y a su vez, la fiscalizacion a sus recursos por parte de la
autoridad electoral desde la etapa previa a la conformacion de los

partidos politicos.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior en el expediente SUP-REC-262/2022,
considerd que la exigencia de los requisitos es compatible con el respeto a
otros valores que deben ser garantizados en una sociedad democratica,
como la transparencia y la fiscalizacion de las organizaciones o

asociaciones que pretendan constituirse como partidos politicos.

Ello, en razén de que conforme al articulo 41, fraccion | de la Constitucion
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico y que
la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Por tanto, se materializa como la transparencia en el manejo de los recursos
mediante el establecimiento de dicho requisito como un mecanismo de
verificacion previo a la obtencion del registro como partido politico local
para que el OPLE esté en posibilidad de revisar las actividades financieras,
requisito que conforme a las probanzas del expediente no fue presentado
por el actor ante el IEEH, sino ante este Tribunal, siendo la autoridad
competente para resolver sobre la procedencia o no de los avisos de
infencion el OPLE, y no, este érgano jurisdiccional, por ello, aun y cuando
de la documental antes referida consistente en la Hoja de Datos de la
cuentq, se advierte la presuncion de que fue expedida el 07 siete de marzo,
es decir, fuera del término estipulado en los Lineamientos y del plazo
otorgado como prorroga por parte de la responsable al accionante, dicha
situacion no exime al actor de su presentacion de la misma ante la autoridad

competente.

Y, ante la ausencia de dicho requisito y de los faltantes, el IEEH considerd

tener por no presentado el multicitado aviso.
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Por ofro lado, por cuanto hace al requisito del inciso d) consistente en la
denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse y presentar en
memoria USB el emblema y color o colores que identificardn a la
organizacion, de autos se advierte que el actor anexa una Memoria USB @
su demanda, la cual, resulta necesario precisar que fue ingresada
directamente ante esta autoridad y no ante la administrativa electoral, y
como se ha referido con anterioridad, este Tribunal no resulta facultado
para tener por presentada dicha prueba, al haber formar parte de los

requisitos que acompanan al aviso de intencidn presentado ante el IEEH.

Y si bien, el accionante no menciona en ningun momento agravio alguno
relacionado directamente con dicho requisito previsto, a diferencia de los
requisitos previstos en los incisos b) y ¢) y d) del numeral 6 de los
Lineamientos, no se desprende que éste tenga que ser tramitado ante una
diversa autoridad para obtenerlo, y el actor no manifiesta la imposibilidad
que fuvo para haberla presentado en tiempo y forma ante la autoridad
competente, sin embargo, fue uno de los requisitos que incumplid
Reconciliacion Social y de los cuales, se tuvo por no presentado en el

acuerdo impugnado el aviso de intencién del actor.

Ahora bien, tal como se ha referido en la presente resolucion, el agravio
del actor se circunscribe al hecho de que la autoridad responsable
mediante el Acuerdo IEEH/CG/018/2023, le negd una prérroga de 5 cinco
dias solicitada en la fecha en que fenecié el plazo otorgado para el
cumplimiento de la entrega de la informacién prevista en los incisos b), c)
y d) del numeral 6 de los Lineamientos?5, manifestando diversas
alegaciones y hechos en relaciéon a la no obtencion de manera oportuna
el del inciso b), sin mencionar agravios que combatieran los relativos a los
incisos ¢) y d), de manera que, l1os mismos se encuentran firmes al combatir

solo la porcidn relativa a la negativa determinada por el IEEH.

En ese tenor, aun y cuando el actor solicita que esta autoridad turne los
documentos que fueron requisitados por la responsable y de los cuales ya
hubo un pronunciamiento en el acuerdo impugnado al tenerlos por

incumplidos, en atencién de sus agravios, esta autoridad considera que

% A manera de referencia se enlistan: ¢) Copia del Registro ante el Servicio de Administracion
Tributaria; ¢) Original o copia certificada del contfrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre
de la Asociacion Civil; d) Denominacidn preliminar del Partido Politico a constituirse y presentar en
memoria USB.
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dicha solicitad deviene inatendible ante la correcta determinacion de la
responsable en el acuerdo impugnado, al tener por no presentado el aviso
de la asociacion inconforme por haber incumplido el accionante con tres
requisitos en el plazo senalado y, consecuentemente, la imposibilidad de
continuar con el proceso para constituirse como nuevo partido, conforme

al marco normativo y reglamentario de dicho proceso.

Derivado de lo anterior, tal como se menciona con antelaciéon las
sifuaciones que se consideraron para tener por no presentado su aviso fue
la omision de enfregar tres de los requisitos previstos en los Lineamientos,
por tanto, al Unicamente agraviarse de una porcion del Acuerdo
reclamado y no de todos los requisitos que se tuvieron por no presentados,
esta autoridad considera que, la pretension del actor no resultaria

favorable al intentar justificar sélo uno de los tres requisitos faltantes.

De ahi que, el actor debid en su caso, controvertir las razones por las cuales
la autoridad administrativa electoral tuvo por no presentado su aviso de
infencion y no sélo, el hecho de que se le haya negado una ampliacion de

un nuevo plazo a los previamente otorgados.

Por tanto, su derecho para que la autoridad administrativa electoral como
autoridad revisora tuviera por cumplidos los requisitos faltantes, prescribid
cuando fenecid el plazo que le otorgaron, sin que en ese transcurso

conferido para el efecto, los entregara o ejercitara su derecho en tiempo.

Bajo esa Optica, esta autoridad considera que, no es suficiente que el actor
exponga sus hechos sin controvertir frontalmente las consideraciones del
Acuerdo reclamado, ya que, resulta menester que, en esta instancia, el
actor expusiera con claridad las razones y consideraciones en torno al
acuerdo mediante el cual se fuvo por no presentado su aviso, a fin de que
este Pleno, estuviera en condiciones de analizar lo conducente, lo cual

evidentemente no realizo.

En consecuencia, esta auvtoridad considera que el Acuerdo, en lo que fue

materia de impugnacion debe confirmarse.
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Por otro lado, de la demanda del actor se advierte que, solicita que se
apligue una vision sistematica y funcional, en la sustanciacién del juicio, es
decir una interpretacion de manera sistematica y funcional, de lo cual es
necesario primeramente precisar que, la interpretacion juridica es
fundamental para saber precisamente coOmo interpretar de manera
correcta las leyes, ya que, la problemdatica de la interpretacion juridica se
presenta como resultado de algunas las leyes que no son completas, claras

O coherentes.

En ese tenor, la interpretacion del derecho tiene un cardcter constitutivo y
no meramente declarativo, ya que en gran medida consiste en la
interpretacion, derivada de los textos normativos y de los hechos relativos
a un caso en concreto, de las normas juridicas que deben aplicarse para
la solucion de la Litis, partiendo de la finalidad perseguida por la disposicion

reglamentaria.

Por ello que, la interpretaciéon sistemdtica, se entiende como la norma en
la que se encierra el sistema juridico, es decir que atiende a la revision del
ordenamiento juridico que debe hacer el intérprete para comprender el
significado de la norma en relacion con otfras cercanas, mientras que la
inferpretacion funcional, comprende los factores relacionados con la
creacion, aplicacion y funcionamiento del derecho, es decir, los fines y

valores de la norma?¢,

En ese orden de ideas, la presente sentencia se encuentra apegada a
dicha interpretacion sistemdatica y funcional, ya que para su estudio vy
andlisis se han fomado en consideracion los diversos factores relacionados
con la creacion, aplicacion y funcionamiento de la Constitucion, la Ley de
Partidos, el Cdodigo Electoral y los Lineamientos emitidos por el IEEH, asi
como también, de la interpretacion de los articulos constitucionales 35,
fracciones |, Il, y lll; 41, base VI, y 99, fraccion V, los cuales senalan los
derechos politico-electorales de votar, ser votado, de asociacion y

afiliacion, asi como las prerrogativas de los ciudadanos.

De manera que, acorde a los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, se realiza la presente sentencia, conforme

26 Consultable en http://www.teem.gob.mx/PDF/interpretacion _materia_electoral.pdf
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al sistema juridico de manera que ésta se encuentra coherente en relacion
que al verdadero sentido de la norma, y de los derechos politico-
electorales inherentes a las organizaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos, en el caso, en el dmbito local para obtener su

registro ante el OPLE.

Finalmente, no pasa inadvertido que en la demanda esgrime el actor que
debe prevalecer el principio universal de justicia de que no existe
afectacion de imposible reparacion, por lo que, desde su Optica, la
responsable puede recibir de forma extempordnea su documentacion al
solicitar a esta autoridad que los documentos originales sean turnados al
IEEH para que se integren a su expediente respectivo y los tengan por

cumplidos.

Al respecto, la SCIN ha senalado que los actos que causan sobre las
personas o las cosas una afectacion de imposible reparaciéon, por regla
general, son aqguellos que producen una afectacién material a derechos
sustantivos y sus consecuencias son de tal gravedad que impiden en forma
actual el ejercicio de algun derecho, del cual su significado rebase lo
puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente no proviene

exclusivamente de leyes adjetivas.

En ese tenor, cuando una violacidn formal o procesal produce una
afectacion a las partes durante el procedimiento, cuando concurren
circunstancias de trascendencia que significan una situacion especial
dentro del procedimiento de cuya decision depende la suerte de todo el
procedimiento, bien para asegurar su desarrollo con respeto alas garantias
procesales esenciales del accionante, o bien, porque conlleve la
posibilidad de evitar el desarrollo ocioso o innecesario del procedimiento,
maxime cuando la instrumentacion procesal puede producir elementos

que sean determinantes para el sentido del fallo adoptado.

En el caso, existen etapas para la obtencidon de un registro como partido
politico en el dmbito local, los cuales quedan a la competencia del OPLE
para que sea quien emita los Lineamientos respectivos para establecer el
procedimientos y los requisitos que deben cumplir las organizaciones

inferesadas.
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Por tanto, no basta con que el actor refiera dichos principios, puesto que
el dictado de las determinaciones en el acuerdo impugnado derivan del
apego a las disposiciones constitucionales y reglamentarias como
consecuencia de un incumplimiento atribuido al actor, de la primer etapa
para constituirse como partido politico local, lo cual surtid efectos de
manera que, imposibilita a la asociacion para proceder a la segunda
etapa del procedimientos para la realizacidon de las Asambleas, ya que al
Nno reunir los requisitos primigenios los cuales resultan necesarios para la
procedencia de un aviso de intencion, lo procedente es tener por no
presentado el aviso, tal como lo determind la responsable; de manera que,
aun y cuando las normas se interpretan bajo el principio pro persona,
conforme a las normas legales y reglamentarias aplicables al caso, prevén
un procedimiento claro y directo acerca de la etapa del aviso de
infencion, el cual debid ser presentado a mas tardar el 31 treinta y uno de

enero.

Lo cual es concebido como un requisito esencial para respetar el
procedimiento previsto para el registro de las organizaciones que
pretendan constituirse como nuevos partidos politicos, tanto por las

disposiciones locales como las del dmbito reglamentario.

Situacion que, ademds, garantiza un principio esencial de certeza y
seguridad juridica, asi como la igualdad juridica que debe profesarse a

todos los entes que aspiren a la consecucidon de ese objetivo.

Finalmente, también ha sido criterio de la SCIJN que la obligacion
contenida en el articulo primero tendente a preferir la interpretacion mas
benéfica no necesariomente implica que toda interpretacion deba
favorecer a los intereses de las partes que lo solicitan; de ahi que, no resulta

procedente lo solicitado por el actor.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer.

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo IEEH/CG/018/2023 en lo que fue materia
de impugnacion.
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NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdagase del conocimiento publico el contenido de la presente sentenciaq,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.
En su oportunidad archivese como asunto totalmente concluido.
Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada y los

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y DA FE.

33



