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JUICIO PARA LA PBOTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-022/2023

Accionante: MOVIMIENTO LABORISTA
HIDALGO A.C.

Autoridad  responsable: Consejo
General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 31 treinta y uno de marzo de 2023 dos
mil veintitrés.1
SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, porla cual se declaran infundados e inoperantes los agravios valer
y en consecuencia se confirma en lo que fue materia de impugnacioén el
Acverdo IEEH/CG/009/2023.

GLOSARIO

Accionantes/promoventes: MOVIMIENTO LABORISTA HIDALGO A.C., por
conducto de José Carlos Rivas Mercado en su
cardcter de representante legal

Acverdo IEEH/CG/06/2022- Acuerdo que propone la Comisidn Permanente
Lineamientos /Lineamientos parala  de Prerrogativas y Partidos Politicos al pleno del
constitucion de partidos politicos: Consejo General, por el que se modifican los

Lineamientos que deberdn observar las
organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local

Acverdo IEEH/CG/009/2023: Acuerdo que propone la Comisidn Permanente
de Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del
Consejo General, relativo al Aviso de Intencién
presentado por la organizacién ciudadana
denominada “MOVIMIENTO LABORISTA
HIDALGO A.C.” que pretende constituirse como
partido politico local.

1Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al aino 2023 dos mil veintitrés, salvo
qgue se senale un ano distinto.



Autoridad responsable/Consejo
General:

Cédigo Electoral:

Constitucion:

Constitucion Local:

Direccidn Ejecutiva

Instituto Electoral/Instituto:

Ley Orgdnica del Tribunal:

Ley de Partidos:

Juicio Ciudadano:

Reglamento Interno del Tribunal:

Sala Superior:

SCIN:
Tribunal Electoral:

TEPJF:

MOVIMIENTO LABORISTA:

TEEH-JDC-022/2023

Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de la Junta Estatal Ejecutiva, del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo

Ley General de Partidos Politicos
Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Organizacioén ciudadana MOVIMIETO

LABORISTA HIDALGO A.C.

ANTECEDENTES

De lo manifestado por el accionante en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

. Conclusion del proceso electoral local 2021-2022. Mediante
Acuerdo IEEH/CG/048/2022, de fecha 12 doce de septiembre del ano 2022
dos mil veintidds, el Consejo General dio por concluido el proceso electoral
local 2021/2022, mediante el cual se renové la Gubernatura del Estado de

Hidalgo.

Il. Lineamientos para la constitucion de partidos politicos. En fecha 8
ocho de diciembre de 2022 dos mil veintidds el Consejo General modificd

los referidos lineamientos a tfravés del acuerdo IEEH/CG/060/2022.
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M. Plazo para la presentaciéon de manifestaciones de intencién para la
constituciéon de nuevos partidos politicos. Conforme al artficulo 11 de la Ley
de Partfidos, se tiene que “La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
PUblico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del ano siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, fratdndose de registro local.”

IV.  Manifestacion de intencién de MOVIMIENTO LABORISTA. En fecha 31
treinta y uno de enero, a las 10:10 horas diez horas con diez minutos, José
Carlos Rivas Mercado en su cardacter de representante legal de la referida
asociacion ciudadana, presentd su respectiva solicitud para constituirse

como partido politico local.

V. Acuerdo IEEH/CG/009/2023. En fecha 24 veinticuatro de febrero el
Consejo General emitid el Acuerdo relativo a fravés del cual determind

tener por no presentado el aviso de intencion senalado.

VI. Interposicion del medio de impugnacioén. Inconforme con lo anterior,
el 2 dos de marzo, el representante legal de la referida asociacion,

promovio ante la autoridad responsable recurso de apelacion.

VIl. Remisién al Tribunal Electoral, acuerdo de turno y radicacion. Una vez
remitidos los autos del medio de impugnacién al Tribunal Electoral a través
del oficio IEEH/SE/DEJ/085/2023, mediante acuerdo de fecha 9 nueve de
marzo se turnd el asunto a la Ponencia del Magistrado Leodegario
Herndndez Cortez, quien, a su vez, en fecha 10 diez de marzo, reencauzd
el medio de impugnacién para ser sustanciado y resuelto como juicio
ciudadano, quedando finalmente radicado con el nUmero de expediente
TEEH-JDC-022/2023, en la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa

Amparo Martinez Lechuga.

VIll. Admisién, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, una vez
infegrado el expediente, se admitid a trdmite el medio de impugnacion y

se abrid instruccion en el mismo, por lo que, una vez agotada la

3



TEEH-JDC-022/2023

sustanciacion del medio de impugnacion, se declard cerrada lainstruccion

y se ordend dictar resolucion, conforme a lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Tribunal? resulta competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que el accionanfe aduce que el hecho de que la
responsable haya desechado de plano su solicitud de aviso de intfencion
para la constitucidon como partido politico local, violenta sus derechos de
asociacioéon libre e individual para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado y del pais, lo cual es susceptible de ser revisado
a través de un juicio ciudadano al tener su origen y protecciéon en la

materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, pdarrafo
segundo base VI, 116 fracciéon IV, inciso c) y |) de la Constfitucion; 24
fraccion IV y 99, inciso c) de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346, fraccion
IV, 350, 433 fraccion Il, 434, fraccion Il y 435 del Codigo Electoral; 2 y 12
fraccion Il de la Ley Orgdnica del Tribunal; y 17 fraccion | del Reglamento
Interno del Tribunal. Ademdas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi
con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".

PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente Juicio
Ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fraccidn Il del articulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos

procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter

2 En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este érgano
jurisdiccional para la resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
gue los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
que el medio de impugnaciéon cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el articulo 352 del Codigo Electoral.

Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia relativos a la
legitimacién, interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo

siguiente:

Legitimacion: MOVIMIENTO LABORISTA cuenta con legitimacion para
promover el Juicio Ciudadano que se resuelve, esto en términos de lo
dispuesto por el articulo 356 fraccion lll, del Codigo Electoral, toda vez que
se frata de una organizacion de ciudadanos que se constituyd legalmente.
Ademds de que acude debidamente por conducto de su representante
legal, personeria que acredita en términos del insfrumento notarial 4974

que obra en autos.

Interés juridico. Atendiendo a que el interés juridico se traduce en el vinculo
entre la situacion antijuridica que se denuncia, la cual lesiona la esfera de
derechos del actor y la providencia que se pide para ponerle remedio
mediante la aplicacién del derecho, asi como la aptitud de ésta para
alcanzar la pretension sustancial, al respecto, por cuanto hace a este
presupuesto procesal, este Tribunal determina que le asiste a MOVIMIENTO
LABORISTA, pues comparecié a fin de inconformarse en contra del
Acuerdo por el cual se declard improcedente su solicitud para constituirse
como partido politico, lo que a su decir posiblemente genera una
afectacion a los derechos politico electorales de quienes se asociaron
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado de

Hidalgo.

Oportunidad. Esta autoridad colegiada, determina que el medio de
impugnaciéon fue promovido oportunamente dentro de los 4 cuatro dias
que prevé el Codigo Electoral. Esta consideracion deriva del hecho de que
el acto impugnado fue emitido en fecha 24 veinticuatro de febrero y el

recurso se presentd el 2 dos de marzo.
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Precisando que el presente juicio ciudadano se hizo valer en contra del
acuerdo |[EEH/CG/009/2023 por el cual el Consejo General se pronuncio
finalmente sobre el procedimiento desarrollado respecto al aviso de
infencion presentado por MOVIMIENTO LABORISTA, acto el cual se
considera es el que finalmente lo podria reparar algun perjuicio en su esfera

derechos.

ESTUDIO DE FONDO

Precision del acto impugnado

Lo constituye el Acuerdo IEEH/CG/009/2023, a través del cual se desechd
de plano el aviso de intencion presentado por MOVIMIENTO LABORISTA.

Sintesis de agravios?

Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos, es posible advertir los

siguientes agravios#:

e Violacion a los principios rectores de la funcidn electoral tales
como legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad vy
debido proceso, asi como restricciones injustificadas al derecho
de asociacion, en razon de que no fue aplicado el principio
constitucional de pro persona al momento de sustanciarse la
solicitud presentada; ello por fres topicos en especifico:

3 Jurisprudencia 164618. SCIN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconsfitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

4 Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., pdrrafo 1, y 23, pdrrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechosy yo te daré
el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccidon
de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisibn constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucidon impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.
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1. Por la falta de exhaustividad, certeza y objetividad de las
autoridades del Instituto al momento de revisar y en su caso
pronunciarse sobre todos los documentos y anexos que se
hicieron acompanar al aviso de intencion, en especifico el
anexo consistente en una memoria USB, y el original de la
cardtula de la cuenta bancaria, lo que, a su decir, origind
también que los requerimientos que derivaron de ello, fueran
imprecisos.

2. Si bien la responsable le efectuo un requerimiento (oficio
|[EEH/DEPYPP/103/2023) otorgdndole un plazo para subsanar las
omisiones detectadas y no obstante el desahogo respectivo del
mismo, la propia autoridad consideré que con ello no se
subsanod la omision que dio origen al requerimiento, entonces al
estar aun transcurriendo el plazo originalmente otorgado, la
responsable, a decir del actor, estaba en obligaciéon de revisar
nuevamente los documentos presentados y en caso de
considerar que no cumplia con lo requerido, volver a emitir u
nuevo requerimiento a cumplimentarse dentro del plazo
originalmente concedido. Lo que en la especie no sucediod,
catalogando asi dichas conductas omisivas, como violatorias
de los derechos politico electorales de MOVIMIENTO LABORISTA
y de las personas que decidieron asociarse libre e
individualmente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, ya que dicha autoridad dejé trascurrir
el tiempo en peruicio del actor reservdndose su
pronunciamiento dias después de la conclusion del plazo.
Solicitando en su caso una “inaplicacion” sustentada en el
debido actuar de las autoridades administrativas.

3. Que el Informe del aviso de intencién de la organizacion
ciudadana MOVIMIENTO LABORISTA, mismo que forma parte
del acuerdo impugnado, no fue emitido por autoridad
competente, ya que en él mismo no se senala por que
autoridad fue emitido y suscrito, ello al igual que el Acuerdo
general.

Manifestaciones de la autoridad responsable

El Consejo General manifestd que:

a) Que, en la sustanciacion del aviso presentado, Unicamente se limitd
a aplicar lo establecido en los Lineamientos para la constitucion de
partidos politicos, por tanto, al estar su actuar apegado a ello, no ha
vulnerado principio alguno en detrimento del accionante.
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Problema juridico a resolver y pretension

Consiste en determinar si en la resolucion impugnada, fue constitucional y
legalmente vdlido que la autoridad responsable determinara desechar la
el aviso de intencion presentado por MOVIMIENTO LABORISTA. Siendo
entonces la pretension que a través de la sentencia que se dicte en el
presente juicio, se resuelva que ello no fue asi, se revoque el acto
impugnado y se ordene a la responsable proceda a analizar debidamente
sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios para la obtencidon del
registro como partido politico y se decida finalmente sobre la procedencia

del mismo.

Cuestion previa

La libertad de asociacion fiene un lugar especial en el derecho
infernacional de los derechos humanos, porque estd prevista en las normas
constitutivas de la Organizacion de Estados Americanos y de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

En el caso, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha establecido que, entre otras, la libertad “...de reunion
y la de asociacion son condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del
derecho de voto y deben protegerse plenamente”. Esto es, los derechos
de reunion y de asociacion, asi como el de participacion institucional en el
ambito politico, son piedras angulares de toda sociedad libre y
democrdtica, ya que son derechos vitales para el mantenimiento y la
consolidacion de las instituciones democrdaticas, tal y como se desprende
del predmbulo de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y
se reitera en el articulo 29, inciso c), del mismo ordenamiento juridico,
cuando se establece que ninguna de sus disposiciones puede ser
interpretada en el sentido de excluir otros derechos o garantias que sean
inherentes al ser humano o que deriven de la forma democrdtica

representativa de gobierno.

A suU vez, en los articulos 9° de la Constitucion federal; 21 del Pacto
Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos, y 15 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, se reconoce el derecho de reunion,
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el cual debe tener un cardcter pacifico (y sin armas, como se prescribe en

el Pacto de San José). 5

Ahora bien, en el sistema juridico nacional, el derecho de reunién y el de
asociacion tienen una proyeccion especifica en el dmbito politico, porque
estdn limitados a los ciudadanos mexicanos (articulo 9°, pdrrafo primero,
de la Constitucion). Por ello, en el dmbito politico, el derecho de asociarse
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais es un
derecho fundamental de los ciudadanos mexicanos vy, solamente, a éstos
les corresponde el derecho de formar partidos politicos, en el entendido de
que en cada uno de esos casos debe ser de manera libre e individual
(articulos 35, fraccion lll, y 41, parrafo tercero, base |, pdrrafo segundo, de

la Constitucion).

En el caso de los partidos politicos, desde el articulo 41, pdarrafo tercero,
base |, pdrrafo primero, de la Constitucion, se les reconoce como
enfidades de interés publico, en consideracion a los fines encomendados
constitucionalmente (la promocion de participacion del pueblo en la vida
democrdtica; la contribucion a la integracion de la representacion
nacional, y el posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

pUblico, como organizaciones ciudadanas).

Dicho estatus constitucional implica el interés de la sociedad y el
compromiso del Estado en que dispongan de condiciones juridicas vy
materiales para la realizacidn de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, es decir, los partidos politicos tienen reconocida una libertad
de organizacién, en tanto que sus dfiliados tienen derecho a participar en

la formacion de la voluntad partidaria.

Decision de este Tribunal:

Ahora bien, previomente a emitir una calificativa sobre los agravios hechos
vales, se procede a plasmar en esta sentencia, los actos y las
consideraciones cronolégicas tomadas por la responsable en el acto

reclamado para llegar a la emision del acuerdo aqui impugnado,

5 Véase el ST-JDC-82/2019.
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incorporando asi la siguiente Tabla (sobre la cudl se hard referencia a lo

largo del proyecto):®

1. Aviso de intencion. En fecha 31 freinta y uno de enero,
MOVIMIENTO LABORISTA presentd ante la autoridad
administrativa electoral local su correspondiente Aviso de
infenciéon a fin de obtener su registro como partido politico
local. Respecto al documento consistente en contrato de
apertura de cuenta bancaria se manifestd que estaba en
trdmite. En el acuse respectivo, se hizo constar la
documentacion y anexos con los cuales fue remitido?.

2. Emision del oficio IEEH/DEPYPP/077/2023. A través del referido
oficio de fecha 31 treinta y uno de enero, el Encargado del
Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos solicitd a la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién, ambos del Instituto Electoral local, el andlisis del
contenido la memoria USB presentada junto con el aviso de
intencidn, esto respecto a las caracteristicas del emblema.

3. Emision del oficio IEEH/UTCS/038/2023. A través del referido
oficio de fecha 31 treinta y uno de enero, la Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion dio respuesta a lo solicitado por el
Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Al efecto informo que la
memoria USB contenia un archivo que no reunia las
caracteristicas requeridas.

4. Emision del Acuerdo de registro de aviso de intencion. En fecha
3 tres de febrero, el Encargado del Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, emitié un acuerdo

6 Lo anterior a partir del estudio y valoracién de la copia certificada del expediente IEEH/DEPyPP/AI/06/2023,
mismo que obra en autos, a la cual en términos del articulo 361, fraccion |, del Cédigo Electoral, se le concede
pleno valor probatorio.

7

~Saendo las10:10 diez horas.con.diez rminutos,.del.dla. 31 de enero del afio. 2023,
gt oﬁcw oﬁglnal suscnto por o C, José Carlos Rivas Mercado, constanté de
cinco fojas Uliles-#nprasas por un soko lado de sus caras, al cual enexa;

- [Escrito do declaracion bajo protesta.de decir verdad, suscrito-por el:C:-José
Carlos Rivas Mercado constanite-de,una foja atil lmpresa pOI r 2olo lado de
BUS CAAS, ..y

- Eserito de mamhsuckm exprasa del Aipo de asambleas suscrrto por, elC.

~José Carlos Rivas Mercado constante de una foja Ul impresa poriai Solo-
lddode’sus caras - -
Constancia original expedida:por €l Lic. Erfiqué Emesto Vieyra Alamitta,
_constantede una fojar(til impresa por.un-spio 1ado de sus caras.

- Copla-cernificada della escﬂtur‘a*pubhca 4974 rexpadida-por-el-Lic: Emest:r
lrnpresas por ambos Iaaos de sus caras
Copbd sample de Consta'\cta de_Stfuacaén Frscal del Movnm»cnto Labousta
Hida:go sn’ numero de RFC MLH230128U05 cons!ame de uria foja ot

Copl- Simplé &> AcUse Gnito- de- Inscnpcson al Registo Federal "de
Contriblyéntes “del” ’MowmenioLLabonsta “Hidalgo; con rumert de RFC
IMEA23012B0US; constante de dosTojas Utiles m’irﬂa X
- Manual de(dentidad-del Movimiento Labonsta Hldalq‘o constire dé doce
fojds:(ties imprésas por un:solo lado délsus caras. 21
- ~Documentos: m(ﬂeda’ﬁlﬁﬂtr?nwpms.y EStatutos); constamts e
once, 10]:15 u»hles impresas, por un-solo fado de:sus.caras.
- .Medno ,dgna! qSB _Lgog;( Negracon; plateado, que.contiene § archlvos siendo
168 SiguisHIes. X IR
"1 DOCUMENTOS BASICOS . ML HIDALGO
z GAMACROMAT!CA
- -F OGO HIDALGO 5 X FeM— ——
4. MANUAL hidaigo (1) g
5. MOVIMIENTO LABORISTA HIDALGO.al
UEERe, T NSNS
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a través del cual tuvo por recibido el aviso de intencién vy le
asignd el nimero de registro IEEH/DEPyPP/AI/06/2023.

Ademads, hizo constar que el aviso de intencidén adolecia de
diversa informacion.

Asimismo, se requirié al interesado a fin de que dentro del plazo
de 5 dias contados a partir de la notificacion subsanara los
errores o deficiencias detectadas.?

Notificacion del acuerdo de registro. A fravés del oficio
IEEH/DEPYPP/103/2023, en fecha 7 siete de febrero, se notificd al
representante legal de MOVIMIENTO LABORISTA, el acuerdo
antes senalado.

Escrito de desahogo. A través del escrito presentado ante la
responsable en fecha 8 de febrero, el representante legal de
MOVIMIENTO LABORISTA manifesté dar cumplimiento a lo
ordenado, remitiendo, a su decir el *original de la cuenta
bancaria” y “una memoria USB", para lo cual presentd diversos
anexos seg_:;t'm consta en el acuse correspondiente?®.

Emision de informe interno. El Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogo’rivos y Partidos Politicos, emitid
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un “INFORME RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LA ORGANIZACION MOVIMIENTO LABORISTA HIDALGO, A.C., EN
LA PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION" (sin fecha), a
través del cual de manera previa se informaba que
MOVIMIENTO LABORISTA no cumplié con el original o copia
cerfificada del contrato de apertura de cuenta bancaria, ni
con el tamano del archivo digital del emblema y color que
identificardn a la orgonizocién.

8. Emision de un nuevo informe interno. El Encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en fecha 16 de febrero emitié un “INFORME DEL AVISO
DE INTENCION DE LA ORGANIZACION CIUDADANA MOVIMIENTO
LABORISTA HIDALGO, A.C.", a través del cual se informé a la
Consejera Presidenta y a los integrantes de la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, que
MOVIMIENTO LABORISTA no cumplié con el original o copia
certificada del contrato de apertura de cuenta bancaria, ni
con el tamano del archivo digital del emblema y color que
identificardn a la organizacién. Al efecto se plasmaron en una
tabla los requisitos.

9. Proyecto de acuerdo. La Comision Permanente de Prerrogativas
y Partidos Politicos aprobd el proyecto de acuerdo en sesidn
extraordinaria, misma que se celebrd en fecha 21 de febrero.

10. Emision del acto impugnado. En fecha 24 de febrero el Consejo
General emitié el acuerdo IEEH/CG/009/2023 que propone la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al
Pleno del Consejo General, relativo al Aviso de Intencidon
presentado por la organizacién ciudadana denominada
“MOVIMIENTO LABORISTA HIDALGO A.C." que pretende
constituirse como partido politico local. A través del mismo se
resolvié tener por no presentado el aviso de intenciéon dado que
no se cumplieron con los requisitos establecidos en el numeral 6
incisos ¢, y d de los Lineamientos para la constitucién de
partidos politicos.

11. Noftificacién del acto impugnado. A través del oficio
|[EEH/DEPYPP/227/2023, en fecha 27 de febrero, se notifico al
representante legal de MOVIMIENTO LABORISTA, el contenido
del acuerdo IEEH/CG/009/2023.

A su vez, de igual manera se estima necesario franscribir el procedimiento
previsto en el articulo 9 de los Lineamientos, esto para la sustanciacion de

un aviso de intencidén que presenta omisiones y/o iregularidades:

“9. En caso de que la DEPyPP realice observaciones a la documentacion
presentada por la organizacidn, se procederd conforme a lo siguiente:

a) El Acuerdo que expida y notifique la DEPyPP a la organizacion
deberd senalar de manera clara el error u omision en que haya
incurrido esta;

b) La organizaciéon contard con un plazo de 5 dias improrrogables
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del Acuerdo,
para subsanar los errores u omisiones que le fueron notificados y
manifestar lo que a su derecho convenga, lo que deberd hacer a
fravés de quien o quienes ostenten la representacion legal;

c) En caso de que la organizacion presente aclaracion y subsane las
observaciones realizadas por la DEPyPP, se estard a lo dispuesto por
el numeral 8;
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d) De no presentarse aclaracion alguna dentro del plazo senhalado o
la organizacién no subsane las observaciones realizadas, la DEPyPP
contard con un plazo de 2 dias, remitird un informe a la Comision,
quien, en un término no mayor a 3 dias contados a partir de la
recepcion del informe, lo apruebe mediante sesion;

e) Aprobado el informe, la Comision, en su caso, propondrd al
Consejo General tener por no presentado el aviso de intencion
respectivo, lo cual serd informado por escrito por la DEPyPP, a quien
ostente la representacion legal de la organizacion;

f) El Acuerdo que emita el Consejo General que tenga por no
presentado el aviso de intencion deberd formularse denfro del
término a que hace referencia el pdrrafo segundo del numeral 8...”

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco referencial anterior, se procede

a la calificacion individual y/o conjuntal® de los diversos agravios:

1) Agravios relacionados con la falta de exhaustividad, certeza y
objetividad de la Direccién Ejecutiva al momento de revisar, en un
primer momento, todos los documentos y anexos que se hicieron
acompanar al aviso de intencion, en especifico lo relativo al
emblema contenido en una memoria USB: infundados

Acorde a las constancias que obran en autos y al procedimiento cenido
en la tabla anterior conforme a sus actos y fechas ya precisados!!, se tiene
que no le asiste la razén al accionante cuando afirma que la autoridad
responsable no tuvo en consideracion que se practicd una valoracion
indebida sobre los documentos y anexos que le fueron presentados a la

Direccion Ejecutiva junto con el aviso de intencion.

Al efecto se tiene que conforme al aviso de intencion presentado y que
obra en autos en copia certificada, el promovente manifestd adjuntar, en
lo que interesa, un medio de almacenamiento USB, que contiene lo
senalado en el inciso d), del numeral 6 de los Lineamientos, vy
especificamente en cuanto a las dimensiones, asevero que su archivo

cumplia con el famano requerido.

Ahora bien, la Unidad Técnica de Comunicacion del Instituto, al momento

de analizar el emblema contenido en la memoria USB, tal y como le fue

10 Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION - El estudio que redliza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
tfrascendental, es que todos sean estudiados.

1 Conforme a la tabla. Los cudles a partir de este momento se suprimirdn en la medida de lo

posible en aras de innecesarias repeticiones.
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ordenado por la Direccion Ejecutiva, determind entre otras cuestiones que
dicho archivo no cumplid con el famano que se circunscribe a un cuadro

de "5x5 centimetros”, para lo cual elabord su respectivo informe.

Lo cual derivd finalmente en la emision del acuerdo de fecha 3 tres de
febrero por el cual se determind que el archivo digital contenido en la USB
presentada por el actor no cumplia con las caracteristicas especificas
senaladas en los Lineamientos, y que por ende era necesario emitir un
requerimiento ala organizaciéon ciudadana. Es decir, dicho acto de revision
y requerimiento, finalmente se soportd en un andlisis técnico practicado

por un drea especializada’? del Instituto.

De ahi que los agravios en estudio se consideren infundados, toda vez que
para este Tribunal es claro que la autoridad responsable al momento de
emitir el acto impugnado tuvo en consideracion los actos desplegados por
los diferentes érganos y dreas del Instituto, incluida la revision del requisito
previsto en el numeral 6, inciso, punto 2, de los Lineamientos, siendo
correcto el actuar de la Direccioén Ejecutiva al solicitar la intervencion de
una Unidad Técnica a fin de constatar las especificaciones digitales de un

archivo contenido en una memoria USB.

Sin que ademds, le asista la razdn al accionante cuando manifiesta que en
la revision de dicho requisito no se tuvo en cuenta lo asentado por el Oficial
de partes del Instituto cuando emitié el acuse correspondiente, ya que si
bien en efecto se asentd que se recepciond un medio digital USB el cual
contenia entre ofros un archivo denominado “LOGO HIDALGO 5X5 CM”,
en uso de lareglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcidn electoral’3, es claro que dicha
afirmacion no conllevaba mds efectos mds que sélo el asentar lo que se
recibia a simple vista, incluso aun abriendo el archivo digital en un aparato
de computo y plasmando el nombre con el cual se identificé el archivo
contenido (“LOGO HIDALGO 5X5 CM"), ya que en todo caso la revision y
en su caso determinacion sobre si lo adjuntado reunia o no los requisitos
establecidos en los Lineamientos, le correspondia a la Direccidon Ejecutival4

y no el Oficial de partes.

12 Conforme al articulo 28 del Reglamento Interior del Instituto, se prevé que contard con diversas
Unidades Técnicas para su funcionamiento.

13 Articulo 324 del Cdodigo Electoral.

14 Conforme al articulo 7 de los Lineamientos.
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Ya que en efecto tal y como lo afirma el accionante en su demanda, el
Oficial de partes no estd revestido de fe publica, sino que su funcidn es
verificar las constancias que estd recibiendo, y en su caso hacer las
precisiones que estime conducentes cuando advierta deficiencias en lo
que recepciona, ya que de ninguna manera estaria facultado a negar la
recepcion, pero si a asentar las particularidades que advierta a simple
vista; lo cual en el caso acontecid donde asentd que fue lo que recibid v si
lo que recibid contenia elementos o no o para ser considerados como

copias y originales. 15

Por tanto, el hecho de que el Oficial de partes haya asentado que se
recibié una memoria USB cuyo contfenido era de enfre ofros un archivo
registrado como “LOGO HIDALGO 5X5 CM”, de ninguna manera puede
considerar supera las atribuciones de la autoridad legalmente facultada
para revisar y calificar en primer plano su contenido, por ello no le asiste la
razon al actor; de ahi que se estime que fue correcta la apreciacion
responsable respecto al incumplimiento del requisito precisado, Io que a su
vez origina que el acuerdo IEEH/DEPyPP/AI/06/2023 por el cual se requirid
el subsaneamiento del mismo se considere como debidamente fundado y

motivado en cuanto a este tdpico.

Asimismo, ademds, cabe senalar que en dicho acuerdo también se
establecid que el promovente no proporciond las cuentas para
autenticarse ni medio de contacto y que tampoco exhibid el original o
copia certificada del contrato de apertura de cuenta bancaria;
circunstancias las cudles no fueron controvertidas en la demanda que se

analiza.

2) Agravios relacionados con el hecho de que el requerimiento que
derivo de lo anterior fue “oscuro” e impreciso: inoperantes

De la revision practicada al requerimiento que le fue notificado a
MOVIMIENTO LABORISTA a fravés del oficio IEEH/DEPyPP/103/2023, se

advierte que conforme al punto tercero del Acuerdo de registro que fue

15 Al respecto resulta aplicable mutatis mutandi el criterio sostenido en la jurisprudencia 165705, de rubro
PROMOCIONES RECIBIDAS EN LA OFIgZIALiA DE PARTES DE UN ORGANO JURISDICCIONAL. SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, GOZAN DE LA PRESUNCION DE HABERSE PRESENTADO EN ORIGINAL Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE..
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notificado junto con dicho oficiolé, se asentd que se desprendia la
“informacioén faltante” (precisada en el punto 4 de la Tabla) consistente en
el original o copia cerlificada del conirato de apertura de la cuenta
bancaria, y que respecto al emblema contenido en una USB éste no

cumplia con el tamaio requerido.

En ese sentido, si en via de agravios MOVIMIENTO LABORISTA afirmé que el
requerimiento efectuado era oscuro e impreciso en razén de que a su decir
no se especificd que el archivo faltante debia ser entregado en USB o en
formato impreso, es claro que, por una parte, se tiene que no le asiste la
razén, ya que del requerimiento es posible advertir que claramente se
especificaron cudles eran los requisitos que no se cumplian (el original o
copia certificada del contfrato de apertura de la cuenta bancaria, y que
respecto al emblema contenido en una USB éste no cumplia con el

tamano requerido).

Destacado que las precisiones senaladas estan debidamente asentadas
en el anexo IEEH/DEPYPP/AI/06/2023 del oficio IEEH/DEPyPP/103/2023, los
cudles como ya se senald, se notificaron debidamente al representante
legal de MOVIIENTO LABORISTA.

Robusteciendo ademds a lo anterior, el hecho de que si bien el accionante
manifiesta (errbneamente) que existia una duda razonable sobre si el
cumplimiento respecto al emblema debia ser remitido en formato digital
contenido en USB o en formato impresol!?, este Tribunal estima que el
accionante partié de una interpretacion errénea de lo ordenado en el
requerimiento y de lo dispuesto en el numeral 6, inciso d, de los
Lineamientos, ya que aplicando una interpretacion literal, sistemdtica y
funcional de lo dispuesto en dicho articulo, para este Tribunal es claro que
en cuanto al emblema que es requerido, se advierte objetivamente se
trataba de requisitos técnicos digitales que para su almacenamiento y

edicion deben estar constituidos como un archivo digital contenido en un

16 Conforme a la copia certificada que obra en autos de la cédula de notificacién de fecha 7
siete de febrero, se advierte que tanto el oficio como el acuerdo fue noftificado personalmente al
representante legal de MOVIMIENTO LABORISTA.

17 El actor sefald que debido que al momento de la recepcion del aviso de aviso de intencidn el
Oficial de partes asentd que recibid una USB con el archivo con las caracteristicas senaladas,
entonces se podria entender que el requerimiento versaba sobre una impresidén y no sobre un
archivo digital.
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dispositivo de almacenamiento electronico, sin que haya lugar a
considerar que el articulo se referia a un archivo impreso; al respecto se

inserta literalmente el articulo referido:

“6. Ademds de los requisitos establecidos en el numeral anterior,
el escrito de aviso de intencion deberd estar acompanado de
los siguientes requisitos y documentos:

d) Denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse y
presentar en memoria USB el emblema y color o colores que
identificaran a la organizacion, conforme a lo siguiente:

1. Software utilizado, llustrator o Corel Draw;

2. Tamano: que se circunscriba en un cuadro de 5 x 5
centimetros;

3. Caracteristicas de la imagen: frazada en vectores;

4. Tipografia: no editable y convertida a curvas; y

5. Color o colores: con guia de color indicando porcentajes y/o
pantones ufilizados.

Razonamiento efectuado que ademds se corrobora con el contenido del
escrifo presentado por el actor a fin de desahogar el requerimiento
efectuado ya que, contrario a lo manifestado en la demanda que aqui se
analiza, en aquel escrito el representante legal de MOVIMIENTO LABORISTA
en ningln momento hizo valer inconsistencia alguna respecto a lo que le
fue requerido e, incluso, manifestd presentar una USB que contenia el

cumplimiento al inciso d) de los citados Lineamientos.

Es decir, segin su propio escrito, se advierte que la intencion de
MOVIMIENTO LABORISTA, era cumplir con el requerimiento que le fue
realizado respecto a la presentacion de un emblema que reuniera las
caracteristicas contenidas en el inciso d) de dicho articulo, para lo cual
manifesté adjuntar una memoria USB, lo que finalmente no fue
concordante con lo que anexd (una impresion), de ahi la inoperancia de

sus argumentos al partir de premisas contradictorias en si mismas.

3) Agravios relacionados con la falta de exhaustividad, certeza y
objetividad de la Direccion Ejecutiva y en su caso del Consejo
General al momento de revisar, en un segundo momento, todos los
documentos y anexos que se hicieron acompanar al escrito de
“cumplimiento de observaciones”, en especifico lo relativo al
emblema contenido en una memoria USB y al contrato de cuenta
bancaria; asi como la supuesta obligacién de la Direccién Ejecutiva
o del Consejo General de practicarle un nuevo requerimiento para
subsanar de nueva cuenta las omisiones: infundados
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En armonia con el razonamiento realizado en el punto anterior, se tiene
que, a decir del accionante, a través de la presentacion de su escrito de
fecha 8 ocho de febrero y anexos, dio cumplimiento a todo lo requerido
en la prevencion que le fue practicada; en lo que interesa, afirmo lo

siguiente:

e “En cuanto a los incisos c) y d) del numeral é6 de los citados
lineamientos me permito anexar el original de la cuenta
bancaria de la asociacion que represento... Asi mismo para
dar cumplimiento a este inciso, anexo una Memoria USB, que

contiene la informacion requerida...”

No obstante, en el acuse de recibo correspondiente plasmado en esta
sentencia en la Tabla, es posible advertir que en el caso soélo se recibid
copia simple de la cardtula del contrato de la cuenta bancaria, asi como

una imagen impresa contenida en una foja.

En este orden de ideas, acorde a las constancias que obran en autos, es
posible advertir que contrario a lo afiimado por el accionante en el
exclusivo sentido de que las autoridades no revisaron debidamente la
documentacion presentada para cumplir con los requisitos, se fiene
entonces que la determinacion tomada por el Consejo General sustentada
a su vez en el informe remitido por la Direccidn Ejecutiva y a su vez por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, se encuentra apegada a

derecho, revistiendo de una debida fundamentacién y motivacion.

Esto en razdn de que a pesar de que le fue practicado un requerimiento a
MOVIMIENTO LABORISTA tal y como lo senala el arficulo 9 de los
Lineamientos, esto a fin de que subsanara los errores u omisiones que fueron
previomente detectadas, el aqui accionante continlo incurriendo en

incumplimiento a lo claramente solicitado.

Entonces, como ha quedado ya superado, si a través del oficio
IEEH/DEPYPP/AI/06/2023 se requirid debidamente al representante legal a
fin de que exhibiera el original o copia certificada del contrato de apertura
de la cuenta bancaria, asi como la presentacion del emblema contenido
en una USB conforme al tamano requerido, tal y como lo establecen los
incisos c) y d) de los Lineamientos, y MOVIMIENTO LABORISTA no atendié
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en tiempo y forma a lo requerido, entonces sus agravios en contra de una
indebida revision de documentacion y anexos por las razonamientos que

realizé devienen infundados.

Infundados por que si en el primer caso se requirid al actor presentard un
emblema que reuniera las caracteristicas precisadas en el inciso d)
numeral é de los Lineamientos, y el supuesto cumplimiento sélo versd sobre
la presentaciéon de una impresion, entonces es claro que acorde a lo ya
razonado, la manifestacion en el sentido de anexar la USB con las
caracteristicas senaladas por si misma no se constituye como medio
alguno para tener por satisfecho el requisito, por lo que en su caso es
necesario revisar el anexo que fue remitido por el actor al respecto y si en
el caso el anexo remifido no corresponde a lo manifestado, siendo este
solamente una impresion, por tanto ello visto infegralmente no es suficiente
para considerar ni si quiera de forma indiciaria el cumplimiento a lo

requerido en armonia con los Lineamientos.

Por ende se estima que la consideracion final del Consejo General en
cuanto a este punto, en el sentido de que el aviso de intencidon presentado,
a pesar de la prevencion, no cumplid con el requisito previsto en el numeral

6 inciso d) de los Lineamientos, es apegada a derecho.

Y, en el segundo caso, pero ahora en andlisis del requisito relativo al originall
o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria, si
conforme al requerimiento contenido en el anexo del oficio
[EEH/DEPYPP/103/2023 mismo que consintido dado que no solicitd
aclaracion alguna, donde incluso de la missma manera refiridé en su escrito
de desahogo remitir lo que le fue solicitado, se obtiene que tampoco le
asiste la razén actor cuando afirma que la determinacion tomada por el
Consejo General se sustentd en una indebida valoracion de las constancias
gue conforman el expediente IEEH/DEPyPP/AI/06/2023.

Esto en razén que tal y como se advierte de su aviso de intencion, se
reconocid expresamente por parte del actor no entregar en aquel
momento su respectivo original o copia certificada del contrato de
apertura de cuenta bancaria, ya que manifestd que ello estaba en trdmite

ante la entidad financiera “BBWVA" (sic).
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Lo cudl derivd en la otra parte del requerimiento (lo cudl como ya quedd

precisado no fue impugnado).

Por tanto, en un razonamiento similar al requisito anterior, si al momento
desahogar la prevencion al actor manifesté que exhibia el original de la
cuenta bancaria correspondiente y sin embargo sdlo anexo una copia
simple de ello, taly como se asentd en el acuse de recibo correspondiente
plasmado en la Tabla, entonces es claro que tampoco se incurre en una

indebida revision de los documentos y anexos presentados por €l mismo.

Siendo en ftodo el caso que es dable considerar que la obligacion de
presentar los documentos tal y como fueron solicitados en los Lineamientos
le corresponde plena y exclusivamente al interesado, en este caso a la
organizacion ciudadana que pretende constituirse como partido politico
local, teniendo la carga de estar al pendiente del procedimiento

respectivo para la obtencidn de sus pretensiones.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que tal y como lo afirma el actor, si
bien al haber presentado su escrito de cumplimiento en el dia 1 uno de los
5 cinco que le fueron otorgados, aun restaban 4 dias mds respecto al plazo
concedido, entonces en todo caso MOVIMIENTO LABORISTA de igual
manera tenia la obligacion de revisar primero, que en efecto, lo que
entregod correspondiera con lo que se le solicité y, segundo que en caso de
que él mismo advirtiera una deficiencia en su cumplimiento, entonces
estaba en aptitud temporal de presentar las aclaraciones o las pruebas que
estimara pertinentes a fin de que se le considerara que cumplié con los

requisitos establecidos, o que en la especie no acontecio.

Maxime que el actor estaba obligado a conocer el contenido de los
Lineamientos?® y por ende del procedimiento previsto para la sustanciacion
de su aviso de intencion presentado; es decir, debid tener en cuenta el
hecho de que el numeral 9 de los Lineamientos sélo prevé un
requerimiento, estando obligado el interesado en dar seguimiento en todo

Ccaso a sus tframites efectuados conforme a dichas reglas; siendo menester

18 En fecha 8 de diciembre de 2022, se publicd el Acuerdo IEEH/CG/06/2022que propone la Comisidon
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al pleno del Consejo General, por el que se modifican los
Lineamientos que deberdn observar las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico local.
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entonces una actuacién proactiva respecto a la organizacion interesada

en constituirse como partido politico local.

Ello se estima asi ya que ha sido criterio de los Tribunales Electorales el
hecho de que cuando un sujeto este interesado en participar en algun
proceso relacionado con el ejercicio de derechos politico electorales,
tiene la obligacion de estar al pendiente de las reglas que lo regulan, asi

como de cada una de sus etapas.

Sin que a partir de sus agravios pueda considerarse la reversion de dicha
carga a las autoridades del Instituto que intervienen en el procedimiento
tal y como lo afirma, toda vez que su actuar se advierte colmd lo
establecido en el numeral 9 de los Lineamientos donde se efectud un
requerimiento a fin de que la organizacién subsanara los errores u omisiones
que fueron detectados y que se encuentran sostenidos en el acuerdo

correspondiente.

En contexto, si la autoridad administrativa detectd que conforme a los
Lineamientos con lo remitido en un primer acto no se cumplia con lo
establecido en los incisos c) y d), del articulo 6, de los Lineamientos?, es
decir, que no fue exhibido el archivo con el emblemay el original o la copia
certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de
la asociacion civil y que por ende era necesario requerir al interesado a fin
de que exhibiera el requisito establecido y este finalmente continud siendo
omiso en remitir lo claramente solicitado, proporcionado un documento
diverso al requerido y sin manifestar ademds causa justificada que
imposibilitara la remision del documento conforme a las caracteristicas
dispuestas, entonces finalmente se obtiene que es apegado a derecho el
actuar del Consejo General al valorar el procedimiento desarrollado y
concluyendo que de nueva cuenta que MOVIMIENTO LABORISTA no

cumplié con lo solicitado acorde a los Lineamientos.

19 6. “Ademds de los requisitos establecidos en el numeral anterior, el escrito de aviso de intencién deberd estar
acompanado de los siguientes requisitos y documentos: ...

c) Original o copia certificada del contfrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de
la Asociacion Civil;

d) Denominacién preliminar del Partido Politico a constituirse y presentar en memoria USB el
emblema y color o colores que identificardn a la organizacién, conforme a lo siguiente:

1. Software utilizado, llustrator o Corel Draw;

2. Tamano: que se circunscriba en un cuadro de 5 x 5 centimetros;

3. Caracteristicas de la imagen: trazada en vectores;

4. Tipografia: no editable y convertida a curvas; y

5. Color o colores: con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.”
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Maxime que de los agravios hechos valer por el actor no se advierte que
su intencién sea inconformarse sobre si las normas que prevén dichos
requisitos son constitucionales o no, sino se advierte claramente (conforme
a lo antes razonado) que se sustentan en las premisas de que, por una
parte, en cuanto al emblema, si habia cumplido, y por otra, en cuanto al
contrato de apertura de cuenta bancaria, que, a pesar de haber sido omiso
en remitir el original en todo caso las autoridades del Instinto estaban
obligadas a requerirle el documento que dijo presentar; lo que como se

senalod, es infundado.

Lo que a continuaciéon da paso a emitir un pronunciamiento sobre los
diversos agravios desarrollados por el actor en el sentido de que la
Direccion Ejecutiva o el Consejo General, estaban, a su decir, obligados
efectuar un nuevo requerimiento, ya que si bien la Direccion Ejecutiva le
efectUo un requerimiento otforgdndole un plazo para subsanar las
omisiones detectadas y no obstante el desahogo respectivo del mismo, la
propia autoridad considerd que con ello no se subsand la omisidon que dio
origen al requerimiento, entonces al estar aun transcurriendo el plazo
originalmente otorgado, la Direccién Ejecutiva, a decir del actor, estaba
en obligacién de revisar nuevamente los documentos presentados y en
caso de considerar que no cumplia con lo requerido, volver a emitir u
nuevo requerimiento a cumplimentarse dentro del plazo originalmente

concedido.

Sin embargo, de lo anterior se estima que tampoco lo asiste la razéon al

accionante por lo siguiente.

Al respecto de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de los
Lineamientos, se tiene que ante la deteccidn de errores u omisiones
respecto a la documentacion presentada por la organizacion ciudadana
para efectos de su aviso de intencion, solo se prevé la emision de un
requerimiento claro a fin de que dentro del plazo improrrogable de 5 dias
habiles se subsanen tales extremos, y que en caso de no aclararse las
omisiones o errores detectadas dentro de dicho plazo, la Direccion
Ejecutiva remitird un Informe a la Comisidon Permanente de Prerrogativas y

Partidos Politicos, a fin de que ésta a su vez lo someta a consideracion del
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Consejo General, proponiendo tener por no presentado el aviso de

infencioén.

Lo que, a partir de la revision cronoldégica practicada sobre el
procedimiento respecto ala presentacion del aviso de intencion plasmado
en la Tabla, es posible advertir fue acontecido asi; es decir, ademds se
concluye que tampoco existié violacion alguna al debido proceso ya que
para desahogar el aviso de infencidn presentado por MOVIMIENTO
LABORISTA conforme a los datos obtenidos del expediente
[EEH/DEPYPP/AI/06/2023 y que fueron plasmados en la Tabla contenida en
esta sentencia, se obtiene que la sustanciacion de mismo correspondid all
procedimiento previsto tanto en la Ley General de Partidos Politicos, como

en los Lineamientos.

Es decir, si bien han sido analizadas las diversas etapas, cabe senalar
sucinfamente que se advierte el desarrollo del siguiente procedimiento
respecto a la tramitacidon que se le dio al aviso presentado por
MOVIMIENTO LABORISTA:

1. El aviso fue presentado el 31 treinta y uno de enero,

2. Previo el desahogo de los anexos remitidos, la Direccion
Ejecutiva dentro de los 3 dias hdabiles siguientes, registrd el aviso
y al advertir errores u omisiones emitié el requerimiento
correspondiente;

3. Al dia hdbil siguiente? se notificé al interesado dicho acuerdo;

El actor a su decir desahogo la prevencion;

5. La Direccion Ejecutiva rindid un nuevo informe dos dias
después del vencimiento del plazo otorgado;

6. La Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos
aprobd el proyecto de acuerdo en sesidn extraordinaria,
misma que se celebrd dentro de los 3 dias siguientes?;

7. La Comisidon Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos
dentro de los 3 dias hdbiles siguientes, sometid a
Consideraciéon del Consejo General el acuerdo por el cual se
propuso tener por no presentado el aviso de intencidén debido

s

20 El acuerdo se noftificd en fecha 7 siete de febrero, ello teniendo en cuenta que los dias 4 y 5 de
febrero fueron sdbado y domingo, y el 6 inhdbil.

21 Sj bien el inciso d), del articulo 9, de los Lineamientos, dispone que la Comisibn Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos deberd someter a consideracidn el informe a fin de que se apruebe
en sesion, esto dentro de un término no mayor a 3 dias, v si bien el acuerdo finalmente fue aprobado
en fecha 24 de febrero, debe tenerse en consideracion que dicho plazo corre a partir de que haya
sido recepcionado el informe, por ende si bien no hay constancia de cudndo acontecié ello,
finalmente se materializé el acto el 21 de febrero toda vez que asi fue establecido en el antecedente
7 del acuerdo IEEH/CG/009/2023.
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al incumplimiento de 2 dos requisitos. El acuerdo fue
aprobado por unanimidad de votos de las y los Consejeros
intfegrantes del Consejo General.

8. En fecha 27 de febrero, se notificd a MOVIMIENTO LABORISTA
el acuerdo finaimente emitido.

Apegdndose asi el procedimiento a lo dispuesto en los incisos a), b), d), )

y f], del articulo 9 de los Lineamientos, respectivamente.

Sin que en el caso sea procedente, tal y como lo asevera el actor, exigir
tanto a la Direccién Ejecutiva, como a la Comision senalada, o al Consejo
General, la emisidon de un nuevo requerimiento ante la advertencia de un
posible nuevo incumplimiento y por tanto tampoco estaban en obligacion
alguna de correr un Test de proporcionalidad, ya que es necesario dar
firmeza a cada una de las etapas que conforman el procedimiento y no
incurrir en violaciones al principio de certeza ya que todas las actividades
del I[EEH se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad y por ende no es posible
romper ese equilibrio con determinaciones que podrian beneficiar o

perjudicar a los demds participantes.

Primero, porque tal y como lo sefalan los Lineamientos, sélo se prevé la
obligacion de la Direccién Ejecutiva de realizar un solo requerimiento ante
la deteccidon de errores u omisiones, cuestion que si fue cumplida con la
emision del oficio IEEH/DEPyPP/103/2023 con el cual se noftificé el acuerdo
|IEEH/DEPYPP/AI/06/2023.

Y segundo porque, partiendo del hecho de que el accionante a fravés de
su escrito de desahogo manifestd expresamente dar cabal cumplimiento
con los requisitos materia de litis de este asunto, entfonces se generd la
presuncion de que estaba cumpliendo debidamente con lo solicitado, al
no contener su escrito manifestacion alguna en el sentido de que se
enconfraba en vias de cumplimiento o de solicitar una aclaracién o
prorroga para su cumplimiento y que diera lugar a un posible actuar

distinto por parte de las autoridades del Instituto.

Incluso, el accionante si es que a su decir estaba inconforme con el
requerimiento tal y como lo plasma aqui en la demanda (y no en los

escritos que presentd ante la Direccidon Ejecutiva), entonces estaba en
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aptitud de solicitar una “aclaracion”, tal y como lo senala el inciso c¢), del
multicitado articulo; cuestion que no acontecid, ya que lo que presentd el
accionante fue un escrito en el cual manifestd “expresamente” dar

cumplimiento a lo que le fue requerido.

Por lo que, en consecuencia, la autoridad procedid a continuar con el
trdmite establecido, considerando que toda vez que no fueron subsanadas
las omisiones detectadas, lo conducente era aplicar el subsecuente inciso
d), mismo que de ninguna manera prevée la emision de un nuevo
requerimiento, sino que ante la revision de lo presentado y de considerar
gue no se cumplid con lo requerido, sea emitido un informe de ello por
parte de la Direccidén Ejecutiva ante la Comisidn Permanente senalada, y
esta Ultima emita la propuesta en el sentido de tener por no presentado el

Qviso.

Estimado este Tribunal que todos los razonamientos anteriores son acordes
a la interpretacion del orden juridico aun desde la perspectiva del principio

pro persona previsto en el articulo 1° Constitucional.

Sin que se advirtiera la existencia de algiun ofro cuerpo normativo que
prevea algun otro tipo de requisitos que tal vez, en el caso, pudieran
considerarse beneficiaran mds de alguna manera al solicitante y que
obligaran a las autoridades a aplicar una perspectiva diferente. Sin que
pueda considerarse como tal, a partir de los argumentos del actor, a los
requisitos contenidos en la Ley de Partidos en su articulo 10, ya que, en
esencia, aquellos son de naturaleza diversa a los contenidos en los
Lineamientos, siendo estos Ultimos los que pueden considerarse dotan de

operabilidad y aplicacién a los primeros.

Ya que si bien, conforme al referido principio las leyes y dispositivos
normativos aplicables en la materia no deben ser interpretados de forma
tal que se restrinjan los derechos politico electorales, este organo
jurisdiccional no advierte posibilidad alguna de interpretar vdlidamente en
un sentido diverso el procedimiento previsto en los Lineamientos a fin de
prever la opcidon de que las autoridades competentes en dicho
procedimiento intervengan de forma injustificada con el objeto, en este

caso, de readlizar un nuevo requerimiento ante el incumplimiento de sus

25



TEEH-JDC-022/2023

prevenciones hechas. Ya que los Lineamientos son claros al establecer la

viabilidad de realizar un solo requerimiento.

Existiendo la posibilidad que de considerarse lo anterior, se incurriria en una
actuacion parcial hacia una de las organizaciones de ciudadanos
respecto de las demds que también estdn interesadas en obtener su
registro y que en todo caso se apegaron en igualdad de condicionesy en
equidad de circunstancias a al procedimiento previsto y ademds de
trastocarse en su caso el principio de certeza respecto a las reglas emitidas
por el Instituto Estatal Electoral en su facultad reglamentaria a fin de regular
la sustanciacion de los avisos de intencion para la constitucion de partidos
politicos locales, reglas contenidas en los Lineamientos los cuales son de
orden publico, de observancia general y obligatorios, hasta en tanto no

exista disposicion en confrario.

Considerando esto asi ya que acorde a las atribuciones constitucionales y
legales de los organismos publicos locales electorales? relacionados con la
contribucion en el desarrollo de la vida democrdtica, la preservacion del
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y el aseguramiento a la
ciudadania del gjercicio de sus derechos politico electorales, es necesario
se dote de vigencia y certeza ala ciudadania previendo un procedimiento
dispuesto para las organizaciones que pretendan constituirse como

partidos politicos locales.

Concibiéndose a dichas reglas como elementos intrinsecos de objetividad
y certeza que permitan alas autoridades electorales competentes estar en
posibilidad de verificar, por una parte, su satisfaccion y cumplimiento en
favor de las personas que son titulares de los derechos, asi como, por otro

lado, el correcto funcionamiento del sistema democrdatico.

Y si bien, se deben salvaguardar y asegurar el gjercicio pleno del derecho
de la ciudadania de asociarse libre e individualmente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais, ello deber ser realizado por

22 Conforme a los articulos 34, Base IV, inciso b), 41, Base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 24 fraccién
Il de la Constitucién Local y 46 del Codigo Electoral
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parte de los operadores del sistema electoral a la luz de la interpretacion
de la normativa, constitucional y legal, de manera tal que se logre la plena
vigencia, cierta y efectiva, del derecho ciudadano de participar en la vida
democrdtica en forma institucionalizada y partiendo de un plano de

igualdad y equidad.

Ya que el gjercicio del derecho de asociaciéon politica, en la vertiente de
conformacién de un nuevo partido politico, inicia con el aviso o informe de
intencidon que se hace ante la autoridad electoral competente, pero se
concretiza con la obtencion del registro, el cual depende del
cumplimiento, a lo largo de un procedimiento, de diversos requisitos
legales, con los que se busca garantizar que la nueva organizacion de
ciudadanos cumpla con todos los requisitos administrativos y legales a
efecto brindar certeza sobre la base de dfiliados significativa que justifique
la asignacion de las prerrogativas previstas en la Constitucion y en la

legislacion secundaria.

Considerdndose en la generalidad a fravés de la presuncién de legalidad,
que los lineamientos emitidos por los organismos publicos locales
electorales, buscan en primer término, dar certeza y seguridad juridica a
las personas que pretenden ejercer sus derechos de reunion, asociacion y
participacion en la vida democrdtica, a efecto de que tengan
conocimiento del momento determinado en el que pueden concretizar
dicho ejercicio mediante el informe de intencién de constituir un nuevo
partido politico local al organismo publico local competente, asi como de
que sea sustanciada su peticion conforme a un procedimiento legalmente

establecido.

Ya que el derecho de asociaciéon, si bien se encuentra previsto
expresamente en nuestra Constitucion y en Tratados Internacionales, éste
no se trata de un derecho absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto
de ciertas delimitaciones y restricciones permitidas, siempre que las
previstas no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental; de ahi que el Instituto, conforme a
la facultad reglamentaria, emitié los Lineamientos los cuales fueron

creados especialmente para regular los requisitos y procedimientos de las
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organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido

politico local.

Destacando en esta sentencia, que de los agravios hechos valer, no se

advierte que los mismos sean encaminados a solicitar la inaplicacion de

los Lineamientos que contienen el procedimiento para la sustanciacion del

aviso de intencion por ser inconstitucionales, sino que, en todo caso solicita

qgue dichos Lineamientos sean inaplicados por parte de este Tribunal en

razon de que no fueron debidamente ejecutados por las autoridades del

Instituto, principalmente por el Consejo General al momento de validar

dichas actuaciones y emitir el acto finalmente efectuado (esto en el acto

de revisar los documentos presentados y por no emitir un nuevo

requerimiento) 23,

Lo que es especialmente relevante, en tratGndose de las reglas de
aplicacion del control de convencionalidad ex officio, ya que si bien
cualquier autoridad que ejerza materialmente funciones jurisdiccionales
(como lo es el Tribunal) se encuentra obligada a llevar a cabo un control
de convencionalidad en aras de salvaguardar la constitucionalidad y la
convencionalidad de las normas, con la posibilidad de inaplicar, de ser el
caso, aquellas disposiciones normativas contrarias al catdlogo normativo?,
ello debe realizarse a partir de una solicitud de inaplicaciéon al caso
concreto ya sea solicitada expresamente o contenida tacitamente en el

desarrollo de sus agravios.

Lo cual, como se seinald, no fue asi, ya que la razén principal en la que se
sustenta la inaplicacion solicitada, versa sobre las premisas de que los
Lineamientos no fueron debidamente atendidos por las autoridades
administrativas electorales, y no en si por el hecho de que los Lineamientos

sean contrarios a la Constitucion por cuestiones particulares en especifico.

23 §e cita textualmente la parte conducente de la demanda (foja 40, parrafo segundo): “... me permitiré
parafrasear la jurisprudencia 35/2013 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la que se seiala expresamente que las Salas de dicho érgano jurisdiccional tiene la facultad
para resolver la no aplicacién de leyes electorales que confravengan nuestra carta magna, lo cual en este caso
se solicita sea realizado por este H. Tribunal Electoral, en el caso en concreto, donde se ha demostrados que por
no realizar una minuciosa revisién a los escritos y lo mds preocupante, por no hacer su trabajo con diligencia, se
pone fin al frabajo de una asociacién, trémite que puede ser subsanado en cualquier momento atendiendo al
principio de progresividad, a la proporcionalidad y a una interpretacién conforme, ya que es de explorado
derecho , que cuando se solicite una aclaracién, documentacién y se conceda una prorroga , termino, y se
cumplimente persistiendo la misma y se este en tiempo para ello, se debe volver a solicitar y si se agota este,
ahora si proceder conforme a derecho, pero en el caso en estudio cuando se dio cumplimiento, todavia
quedaban cuatro dias hdbiles mds, ademds del sdbado y domingo y que no fuera garante la Comisién
Permanente con mirepresentada...” (sic)

24 De conformidad con el criterios sostenido en la Tesis IV/2014 de rubro ORGANOS JURISDICCIONALES
ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATDOS INTERNACIONALES. Ademds, véase el ST-JRC-
114/2018.
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Es decir, primero, en cuanto a los agravios invocados para la inaplicacion
que se sostienen una indebida ejecucion de los Lineamientos (mismos que
ya fueron atendidos previamente en esta sentencia), de ellos no es posible
advertir argumentos logico juridicos que evidencien una posible falta de
armonia entre lo dispuesto en los Lineamientos y lo previsto en la
Constitucion federal y en la Ley General de Partidos Politicos, por tanto no
existe punto de partida para contrastar las disposiciones que en su caso
estimo le causaban un agravio y determinar, en su caso, si las primeras se

apegan o no al orden constitucional.

Y, segundo, porque si bien de manera genérica e imprecisa en la
demanda se senald reiteradamente que “la norma es de cardcter
inconstitucional”, suponiendo sin conceder que se referia a los
Lineamientos, se fiene que el accionante en ninguna parte de su escrito
realizd razonamientos légico juridicos tendentes a acreditar que los
requisitfos contenidos en los incisos c) y d) de los Lineamientos, eran
inconstitucionales y que en su caso se constituiaon como restricciones
injustificadas (por razones especificas) al ejercicio del derecho de
asociarse libre e individualmente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.

Obteniendo que su pretension, conforme a su propia demanda, era que se
determinard que en todo caso si cumplié con los requisitos previstos por los
Lineamientos y sobre los cuales se le efectud la prevencion; no asi que este
Tribunal resolviera que dichos requisitos eran inconstitucionales por ser
excesivos o injustificados y que por tanto se le exceptuara de su

cumplimiento.

De ahi que no surja la posibilidad juridica de analizar si dichos requisitos, o
en su caso, los Lineamientos en general, son contrarios o no al bloque de
constitucionalidad, al no existir en la demanda pardmetros minimos
necesarios para ello, ya que los efectos de una posible inaplicacion por
parte de este drgano jurisdiccional local se dan en el caso en concreto y

no sobre cuestiones genéricas.

Esto se considera asi ya que si bien, ademds, en su demanda afirmd que la

responsable “no realizé un estudio exhaustivo de los numerales 10, 11 de la
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Ley general de partidos politicos ,la cudl senala los requisitos que se deben
cumplir para la constitucion de las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partido politico local en el Estado de Hidalgo,
lo que deriva en una falta de exhaustividad, motivacion y fundamentacion
en el acuerdo que por esta via se combate, esto en virtud de que no realizd
un test de proporcionalidad ya que en su acuerdo no hace ni siquiera un
andlisis de los oficios de presentacion de aviso de intencion y cumplimiento
de las observaciones, no motiva la misma, ya que no tenemos certeza

!

quien realiza en INFORME...”, para este Tribunal es claro que cuando
presentd su aviso no realizé manifestacion alguna en el sentido de que se
le exceptuara de losrequisitos (en especifico aqui ventilados o de cualquier
otro) ello a partir una posible incompatibilidad de los mismos con el bloque
de constitucionalidad, siendo que incluso lo que queda acreditado es que
la asociacion se alland respecto a los requisitos contenidos en los

Lineamientos manifestando a su decir gue cumplia debidamente con ellos.

Por tanto, no es posible considerar en ese plano de circunstancias y en ese
momento, la aplicacidon de un Test de proporcionalidad por parte de las
autoridades del Instituto a fin de calificar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para la constitucion de in partido politico toda vez que el
interesado implicitamente y expresamente manifestd, en diversos
momentos “cumplir’ con los mismos, sin demandar nunca la

incompatibilidad de los mismos respecto a otras disposiciones normativas.

Y, sin embargo, en el supuesto de superarse lo anterior (lo cualno acontece
conforme a esta sentencia), en via de agravios se tiene que tampoco el
accionante realizé argumentos l6gico juridicos® tendentes a combatir una
posible inconstitucionalidad sobre los articulos en especifico de los
Lineamientos que consideran dichos requisitos y en su caso senalar por qué
dichos requisitos eran cargas justificadas o desproporcionadas, ya que
como se precisdé en pdrrafos anteriores, su “inaplicacion” invocada se

sustento (indebidamente) en una falta de andlisis de las autoridades

25 Resulta aplicable en lo conducente la Jurisprudencia: 185425 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTOS. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para
que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bagjo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio
que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no
atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse.
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administrativas sobre lo que presentd en relacidén con lo dispuesto en los
Lineamientos, configurdndose entonces dichas manifestaciones como

vagas e imprecisas?.

Al respecto, en efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105,
fraccionll, y 99, sexto pdarrafo, de la Constitucion, es posible advertir que en
nuestro pais existe un modelo de control constitucional y convencional

mixto para la tutela de las leyes o actos en materia electoral.

Bajo el diseno constitucional, la SCIN es el érgano exclusivo del Poder
Judicial de la Federacidn que tiene facultades para expulsar del sistema
juridico una norma o disposicion que confravenga el orden constitucional
o0 convencional; lo cual corresponde a un ejercicio de control denominado
abstracto, porque prescinde la exigencia de un acto concreto de

aplicacion.

En los demds casos en que las y los juzgadores analizan la
constitucionalidad o convencionalidad de una norma (sean o no parte del
Poder Judicial de la Federacion), a partir de los casos sometidos a su
conocimiento se ejerce un control concreto, con efectos limitados al

supuesto que se analiza.

Bajo esa Opftica, el control de constitucionalidad y convencionalidad que
de forma indirecta ejercen los Tribunales electorales federales y locales, es
la Unica forma en que las y los particulares —actuando en un plano
individual- pueden cuestionar la constitucionalidad o convencionalidad de
una norma que desde su perspectiva, pudiera haber servido de sustento

de un acto o resolucidn que estimen les genere una afectacion.

Asi, se tiene que este Tribunal Electoral al resolver las controversias
respectivas, puede declarar la inaplicacion de una norma, vinculada a un
acto concreto de aplicaciéon, cuando se estime que es contradictoria con
la Constitucion Federal o en su caso, a los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte; es decir,

cuando la norma afecta una situacion particular de las y los gobernados.

2 En ese sentido, los agravios resultaninoperantes, en atencién al criterio contenido en la
tesis aislada "AGRAVIOS”, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo
texto es: “Deben desestimarse los agravios en el amparo, cuando estdn concebidos en términos vagos e
imprecisos y no contienen una objecidén concreta en contra de las consideraciones que sirvieron de base al Juez
de Distrito, para conceder la proteccion federal”.
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Por ello estos motivos de disenso devienen inoperantes también. Ya que a
diferencia del proceso inquisitorio, en el proceso dispositivo, la litis es
claramente cerrada y se fija a partir de los hechos aducidos y en las
pruebas, por lo que los juzgadores estdn impedidos para modificar o

ampliar la litis a partir de esos elementos.

Al respecto, se fiene que ha sido criterio reiterado de las Salas del TEPJF
mismo que es compartido por este Tribunal?”, que al analizar el contenido
material de los medios de impugnacion, se obtienen que la litis estd
determinada por los argumentos expuestos en los conceptos de agravio
de la demanda respectiva y su confrontacidn con el o los actos

controvertidos.

De esa forma, de manera ordinaria, en los medios de impugnacion se debe
precisar cudando se estd ante un medio de impugnacidn que se rige por el
principio de litis abierta o de litis cerrada. La diferencia estriba atendiendo
al tipo de proceso: dispositivo o inquisitorio; los cuales atienden a la
naturaleza de las facultades otorgadas al Juez para investigar la verdad

juridica.

En el proceso inquisitorio, el érgano jurisdiccional estd facultado para, en
ciertos casos, proceder de oficio, aun sin ser requerido por los sujetos que
infervienen en el proceso, con la finalidad de esclarecer la verdad juridica,
recabando pruebas y supliendo la deficiencia de la queja del
demandante con independencia de que se haya alegado tal

circunstancia en la instancia primigenia.

Por el contrario, en el proceso dispositivo que rige, entre otros, al juicio
ciudadano, las facultades del juzgador estdn limitadas y condicionadas al
actuar de las partes y su impulso procesal, lo que les confiere de manera
exclusiva que la litis se fija por los hechos aducidos y alegados por ellas y
los medios de prueba se reducen a los que aporten; por tanto, la decisidon
del érgano judicial se debe limitar a lo alegado y probado por las partes

conforme a su demanda.

27 Véase el ST-JDC-198/2022.
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4) Agravios relacionados con la falta de certeza respecto a qué
autoridades participaron y suscribieron las actuaciones dentro del
proceso que se desarrollo para la sustanciacion del aviso de
intencion: infundados

Al respecto se senala que tal y como se advierte del Informe de 16 dieciséis
de febrero, a través del cual se analizaron las constancias remitidas por el
actor en cumplimiento (a su decir) de lo ordenado en el acuerdo
IEEH/DEPYPP/103/2023, se tiene que fue emitido y signado por el Encargado
del Despacho de la Direccion Ejecutiva, esto con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 9, inciso d), de los Lineamientos.

Al igual que es posible advertir que finalmente el acuerdo
IEEH/CG/009/2023, derivd la propuesta que realizé la Comisidn Permanente
de Prerrogativas y Partidos Politicos al pleno del Consejo General, tal y

como esta regulado en los incisos d), e) y f) del numeral antes citado.

Destacando que en su caso la referida Comision a fravés de la sesion
extraordinaria de fecha 21 veintiuno de febrero aprobd el proyecto de
acuerdo relativo, y posteriormente, el dia 24 veinticuatro siguiente, el
Consejo General por unanimidad de sus integrantes aprobd el Acuerdo
General, fodo esto ya que asi se advierte del acta respectiva que obra en

autos.

Destacando que en la foja 7 de dicha acta, se hizo constar que las y los
Consejeros actuaron junto con la Encargada del Despacho de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien a su vez dio fe de lo ahi asentado.

Por ende, de igual manera son infundados los agravios cunados el actor
afirma que no existid certeza de quien participd en ciertos actos del
procedimiento respectivo, cuando de actos se advierte que los
documentos fueron suscritos debidamente por los Titulares o Encargados

de Despacho de las diversas dareas.

Mdxime que, en todo caso, tal y como se abordd en la parte conducente
de esta sentencia en cuanto a la procedencia, se estimd que el acto que
en si pudo haberle generado una afectaciéon real, directa e inminente a
sus derechos, lo era el Acuerdo IEEH/CG/009/2023, emitido por el Consejo

General al serla autoridad competente para resolver sobre la procedencia
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o0 negativa de los registros solicitados por las organizaciones ciudadanas
qgue pretendan constituirse como partido politico local y no los actos
individuales llevados a cabo para su emisidon, mas sin embargo, en aras de
cumplir con el principio de exhaustividad fueron abordados puntualmente
todos los agravios hechos valer, considerando finalmente en esta
sentencia que el Acuerdo IEEH/CG/009/2023 se encuentra debidamente

fundado y motivado.

5) Precisiones en cuanto a la suplencia de agravios

Si bien se tiene que en términos del articulo 368 del Codigo Electoral este
6érgano jurisdiccional al resolver los medios de defensa establecidos en la
propia ley, entre los que se encuentra el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, deberd suplir las deficiencias
U omisiones en los agravios, cuando puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos, con las excepciones que expresamente se
consignan, si bien se advierte cabria la posibiidad de considerar una
suplencia en cuanto a los agravios relacionados con la presentacion del
original o copia certificada del contrato de apertura de cuenta bancaria,
esto partiendo del hecho de que el accionante manifesté entregar el
original y solo adjunto segun el acuse de recibo, una copia simple, lo que
daria paso a estimar un posible cumplimiento del requisito desde de la idea
hipotética?; de que en la copia remitida venian los datos necesarios para
considerar cumplido el fin del requerimiento sustentado en el inciso c¢), del
numeral é de los Lineamientos?; sin embargo dado que el presente asunto
versd ademds sobre ofro incumplimiento, se estima que a ningun fin

prdctico llevaria.

Esto porgue finalmente se tiene que su pretension no podria ser alcanzada
con el dictado de esta sentencia ya que es claro, segun lo antes razonado,
que hay ofro requisito (emblema) el cudl tampoco fue debidamente
cumplido por MOVIMIENTO LABORISTA, por tanto, no estaria en aptitud (ni
hipotética) de que se revocard el acuerdo impugnado y se ordenara la

emision de uno diverso donde se determinara que en su caso la

28 Cabe senalar que ello de ninguna manera fue argumentado por el accionante en su demanda, ni siquiera de
manera indiciaria.
27 Lo anterior no prejuzga de ninguna manera sobre la procedencia o no de la situacién hipotética planteada.
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organizacion ciudadana cumplié con todos y cada uno de los requisitos

necesarios previstos por los Lineamientos.

En ese senfido, ello se considera no genera afectacion alguna al

accionante.

Finalmente, se estima necesario precisar que, dado lo razonado en la
presente sentencia partiendo de los agravios expuestos y a las
circunstancias especificas del presente asunto, los efectos dictados si bien
pueden ser orientadores, no son de cardcter extensivo, ello de
conformidad con el criterio sostenido en lajurisprudencia 2015811 de
rubro: PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. LO DECIDIDO EN
ESTAS SOLO AFECTA LA CONDICION JURIDICA DEL QUEJOSO, POR LO QUE
SUS EFECTOS NO PUEDEN EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO DEL
JUZGADOR AL RESOLVER LA SITUACION DE DIVERSO QUEJOSO
(COSENTENCIADO), AUN CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN DEL MISMO
PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMISION DEL ACTO RECLAMADO SE
HAYAN PONDERADO IDENTICAS PRUEBAS. 30

Por lo anteriormente fundado y motivado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes |os agravios hechos valer.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo
IEEH/CG/009/2023 .

En su oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.

30 Criterio similar fue sostenido en la sentencia dictada en el expediente SCM-392/2022 Y
ACUMULADO.
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Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y DA FE.
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