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Pachuca de Soto, Hidalgo; a once de mayo de dos mil veintitrés?.

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
en cumplimiento a la resolucién emitida por la Sala Regional Toluca* en
el expediente ST-JE-73/2023, en la que, se declaran fundados los
agravios hechos valer por el actor y se revoca el Acuerdo
IEEH/CG/007/2023, ordenando al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo® emitir una nueva determinacién atendiendo los

aspectos precisados en el apartado de efectos del presente fallo.
1. ANTECEDENTES
1. Acuerdo del Consejo General. El ocho de diciembre de dos mil

veintidos, el Consejo General emitié el acuerdo IEEH/CG/060/2022 por

el que se modificaron los Lineamientos que deberan observar las

1 En adelante accionantes/promoventes.

2 En adelante Consejo General/autoridad responsable.

3 En adelante, se entendera que todas las fechas mencionadas corresponden al afio 2023 dos mil veintitrés, salvo la debida
precision del afio que corresponda.

4 Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 En adelante Instituto Local.
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organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido

politico local.

. Plazo para presentar su manifestacion de intencién. Durante el mes
de enero, transcurrid el periodo de recepciéon de manifestaciones de
intencién ante el Instituto Local por parte de las asociaciones civiles que

pretenden constituirse como partido politico local.

. Interposicion de la manifestacion de intencién. El treinta y uno de
enero a las veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos, David Amauri
Reyes Romero, por su propio derecho y en calidad de representante de
la organizacién ciudadana denominado COLEGIO DE ESTRATEGIAS
JURIDICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL A.C.5, presento ante
el Consejo General escrito de manifestacion de intencién a fin de

constituir un partido politico local.

. Acuerdo IEEH/CG/007/2023. EIl dieciséis de febrero, el Consejo
General aprob6 el acuerdo IEEH/CG/007/2023 a través del cual
determind desechar de plano el aviso de intencidon presentado por la

Asociacion Civil.

. Notificacién del acuerdo IEEH/CG/007/2023. El veinte de enero, fue
notificado al promovente el acuerdo IEEH/CG/007/2023.

. Interposicion del medio de impugnacion. En el minuto ocho de la
primera hora del veinticinco de febrero, David Amauri Reyes Romero
por su propio derecho y en su calidad de representante legal de la
organizacion accionante, promovié Juicio para la protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano’ ante este 6érgano
jurisdiccional a efecto de impugnar el acuerdo IEEH/CG/007/2023,

emitido por el Consejo General.

6 En adelante Asociacion Civil/lorganizacion ciudadana.
7 En adelante juicio ciudadano.
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7. Recepcion y turno. Mediante acuerdo de veintisiete de febrero, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend registrar el medio de
impugnacion y turnarlo a la ponencia del Magistrado instructor para la

debida substanciacién y resolucion.

8. Radicacion y requerimiento. El veintiocho de febrero, el Magistrado
instructor radico el presente Juicio Ciudadano y ordeno a la autoridad
responsable realizar el tramite sefalado en los articulos 362 y 363 del

Caodigo Electoral.

9. Informe circunstanciado. El siete de marzo, se recibié en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, informe circunstanciado
acompanado de anexos, mismos que se mandaron agregar al

expediente para los efectos legales correspondientes.

10. Sentencia del Tribunal local. En fecha diecisiete de marzo, este
Tribunal Electoral emitid resolucién dentro del expediente en que se
actla, a través de la cual se determiné desechar el medio de

impugnacion al considerar que su presentacion fue extemporanea.

11. Impugnacion de la sentencia local. Mediante escrito presentado en
fecha veinticuatro de marzo, ante la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, el actor impugné la sentencia referida en el punto que
antecede, por lo que wuna vez remitidas las constancias
correspondientes, la Sala Regional Toluca radico el expediente bajo el
namero ST-JE-73/2023.

12. Sentencia del expediente ST-JE-73/2023. En fecha veintisiete de
abril, la Sala Regional Toluca emitié resoluciéon dentro del expediente
federal ST-JE-73/2023, mediante la cual determiné revocar la sentencia
dictada dentro del expediente local TEEH-JDC-013/2023 para efectos de

que este Tribunal Electoral, de no advertir causal de improcedencia
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distinta a la analizada por la referida Sala Toluca, admitiera a tramite el

presente asunto, lo sustancie y resuelva en un plazo razonable.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el juicio ciudadano
identificado con la clave TEEH-JDC-013/2023, en virtud de que es
promovido por una Asociacion Civil, en contra del Acuerdo
IEEH/CG/007/2023, emitido por el Consejo General, mediante el que
se desechd de plano el aviso de intencion presentado con la finalidad

de constituirse como un partido politico local.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 41,
parrafo segundo base VI, 116 fraccion IV, inciso c) y |) de la
Constitucién; 24 fraccion IV y 99, inciso c¢) de la Constitucion local; 2,
343, 344, 346, fraccion 1V, 350, 433 fraccion 11, 434, fraccion 1l y 435 del
Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo®; 2 y 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Tribunal;, y 17 fraccion | del Reglamento Interno del
Tribunal, ademas, lo anterior mutatis mutandi con el criterio sostenido
en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION”.

3. PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente
juicio ciudadano y del analisis de la instrumental de actuaciones, la cual
goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por el

articulo 361, fraccion Il del Codigo Electoral, este Tribunal Electoral

8 Codigo Electoral.
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analizara los presupuestos procesales inherentes a la misma, toda vez
gue su estudio es de caracter oficioso, sustentado lo anterior, en que,
para que un proceso de caracter jurisdiccional pueda desarrollarse de
manera valida y eficaz, es necesario que los mismos se encuentren
plenamente satisfechos, considerando asi que el medio de
impugnacioén cumple con los requisitos de procedencia previstos en el

articulo 352 del Cédigo Electoral.

Siendo destacable el analisis de los requisitos de procedencia relativos
a la legitimacion, interés juridico y oportunidad estableciendo al

efecto lo siguiente:

Legitimacidon y personeria. Conforme a lo estipulado en el articulo 356
fraccion lll, del Cédigo Electoral, se reconoce que la Asociacion Civil
cuenta con legitimacion e interés juridico para comparecer al presente
juicio a impugnar el acuerdo IEEH/CG/007/2023 que desechd de plano
su aviso de intencion presentado ante el Consejo General, y con el cual,
a decir del promovente, se genera una afectacion a los derechos politico
electorales de quienes se asociaron para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos de la entidad.

Por otra parte, se tiene por acreditada la representacion legal de David
Amauri Reyes Romero para promover a nombre de la organizacion
denominada “Colegio de Estrategias Juridicas para el Desarrollo
Nacional A.C”, conforme a la copia certificada del instrumento notarial

correspondiente, mismo que obra en autos®.

Lo anterior encuentra apoyo en lo establecido en la Jurisprudencia
17/2000 de rubro: “PERSONERIA. DEBE TENERSE POR
ACREDITADA CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE ESTE PROVEYENDO SOBRE EL
ESCRITO DE DEMANDA”.

® Documento al cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 361 fraccion | del Codigo Electoral.
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Oportunidad. A partir de lo razonado por la Sala Regional Toluca
en la resolucion del expediente ST-JE-73/2023 y en cumplimiento a
lo ordenado en dicho fallo, en el caso concreto, con relacion a la
notificacion del acto impugnado, se tiene que ésta se realizo el lunes
veinte de febrero, por lo cual surti6 sus efectos al dia siguiente
(veintiuno de febrero), consecuentemente el plazo para la promocion
del juicio ciudadano transcurri6 del miércoles veintidos al lunes
veintisiete de febrero, descontando los dias veinticinco y veintiséis por
ser sabado y domingo y, por ende inhabiles, considerando que el
asunto no se relaciona con un proceso electoral, por lo cual, si la
demanda se presentd en el minuto ocho de la primera hora del
veinticinco de febrero, se debera tener por presentada de forma

oportuna.

Derivado de lo anterior, este Tribunal Electoral en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional Toluca y acorde con el
razonamiento esgrimido en la resolucion del expediente ST-JE-
73/2023, determina que el presente medio de impugnacion se
promovié oportunamente dentro del plazo de cuatro dias contados a

partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese notificado.

4. ESTUDIO DE FONDO

1. Acto impugnado. Lo constituye el acuerdo IEEH/CG/007/2023,
emitido por el Consejo General en fecha dieciséis de febrero, mediante
el cual, se desecho de plano el aviso de intencion de la accionante por

haberse presentado fuera del plazo legal.

2. Pretensiéon. Conforme a lo anterior, se advierte que la parte actora
pretende que este organo jurisdiccional revoque el acuerdo
IEEH/CG/007/2023, dictado por la autoridad responsable y, en

consecuencia, se ordene al Consejo General tener por presentado en
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tiempo el respectivo aviso de intencién a efecto de que analice el
cumplimiento de los requisitos para poder constituirse como partido

politico local.

3. Sintesis de agravios!®. Del estudio del escrito de demanda, se

desprende como motivo de agravio, en lo medular, lo siguiente:

e Que el Consejo General, al momento de pronunciarse sobre
la procedencia del aviso de intenciéon presentado para
constituirse como un partido politico local, realizé una
indebida fundamentacion y motivacion, aplicando una
interpretacion restrictiva del marco legal aplicable al
considerar de forma incorrecta que fue presentado fuera del
plazo legal.

Lo anterior, toda vez que el escrito que contenia su
manifestacion de intencién fue presentado ante el Consejo
General el dia 31 treinta y uno de enero a las 23:45 veintitrés
horas con cuarenta y cinco minutos y, si la responsable
estimé que el mismo es extemporaneo por no haberse
presentado en las horas habiles dispuestas en los
Lineamientos para la constitucion de partidos politicos,
entonces ello contraviene lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley General de Partidos Politicos!!, generando una
vulneracion del derecho fundamental de asociacion politica.

4. Manifestaciones de la autoridad responsable

Por su parte, el Consejo General argumentd en su informe

circunstanciado, en lo esencial, lo siguiente:

¢ Que el medio de impugnacion es extemporaneo, en virtud de
que el acuerdo IEEH/CG/007/2023 fue notificado a la

10 Jurisprudencia 164618. SCIN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

11 En adelante Ley de Partidos.
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Asociacion Civil en fecha veinte de febrero y de conformidad
con el articulo 351 del Cdédigo Electoral que otorga cuatro
dias para la interposicion del medio de impugnacién a partir
del conocimiento del acto, la organizacion tenia hasta el
veinticuatro de febrero para su presentacion, por tanto, si el
juicio ciudadano fue interpuesto ante el Tribunal Electoral a
las cero horas con ocho minutos del dia veinticinco de
febrero, es que resulta extemporaneo.

e Que los plazos para constituirse como partido politico local
fueron fijados de forma clara y precisa en los respectivos
Lineamientos, mismos que fueron hechos de conocimiento a
todos los interesados mediante la publicacion de dicho
acuerdo a traves de la pagina institucional del Instituto Local,
asi como en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, por lo
gue la asociacion accionante tenia conocimiento de los
plazos para constituirse como partido politico local, aunado
a que en su momento no presentd medio de impugnacion
alguno respecto a los citados Lineamientos.

e Que Unicamente en proceso electoral todos los dias y horas
son habiles, por tanto, las manifestaciones de intenciéon se
encontraban sujetas al horario ordinario en que labora el
Instituto Local, iniciando a las nueve horas y culminando a
las dieciséis treinta horas de lunes a viernes, de
conformidad con lo estipulado en su reglamento interior.

5. Cuestion a resolver. Consiste en determinar si en el acuerdo
impugnado fue constitucional y legalmente valido que el Consejo
General determinara desechar de plano el aviso de intencion

presentado por la accionante.

6. Marco normativo. De conformidad con el articulo 9, de la
Constitucion, 16, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 22, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se consagra
el derecho humano de libertad de asociacion, el cual implica la
posibilidad de que cualquier persona pueda establecer por si misma y
en conjunto con otras, una diversa con personalidad juridica propia y

cuya finalidad licita sea de libre eleccion.

Asi, en nuestro pais, el derecho de asociacion en materia politico-

electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
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fraccion 1ll, de la Constitucion, que propicia el pluralismo politico y la

participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno.

La libertad de asociaciéon, que subyace a ese derecho, constituye una
conditio sine qua non de todo Estado constitucional democratico de
derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen, no soélo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos
ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio
universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion I,
parrafo segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el
derecho de asociacién en materia politico-electoral esta en la base de la

formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas.

Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano
mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones 1y 1V;
y 99, fraccion V, de la Constitucion, asi como 5o., parrafo 1, del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral,
los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones

politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley.

Ahora bien, como ha quedado establecido, de conformidad con el
articulo 35, fraccion lll, de la Constituciéon; 2, numeral 1, inciso a), de la
Ley de Partidos, se consagra el derecho de asociacion politica y
afiliacion partidista, con lo cual, da cabida al pluralismo de entidades
politicas y participacion ciudadana en asuntos publicos, aunado a ello,

es una pieza clave en un estado democratico de Derecho, sin el cual no
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se podria llevar la constituciéon de partidos politicos o agrupaciones
politicas, ni mucho menos el sufragio universal, por lo que el derecho de
asociacion en materia politico-electoral esta en la formacion de partidos

politicos.

7. Decision de este Tribunal. Este 6rgano jurisdiccional considera que
el agravio hecho valer por la Asociacion Civil a efecto de impugnar el
acuerdo IEEH/CG/007/2023, resulta fundado por las siguientes

consideraciones:

Del analisis de las constancias que obran en autos, se tiene que, en el
caso en estudio, la accionante presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Local, aviso de intencién para constituirse como partido
politico? en fecha 31 treinta y uno de enero a las 23:45 horas veintitrés

horas con cuarenta y cinco minutos.

Derivado de ello, el Consejo General integré el expediente
IEEH/DEPYPP/AI/12/2023 vy, posteriormente, en fecha 16 dieciséis de
febrero emitié el Acuerdo IEEH/CG/07/2023:, mediante el cual se
pronuncié en el sentido de desechar de plano el aviso de intencion
presentado por la promovente, basandose esencialmente en las

siguientes consideraciones:

e Que a través del acuerdo IEEH/CG/048/2022, emitido en fecha
doce de septiembre del afio dos mil veintidds, se dio por concluido
el proceso electoral local 2021-2022 mediante el cual se renovo la
Gubernatura del Estado, de igual forma se establecio el regreso
al horario de atencion al publico en general de las nueve horas a
las dieciséis treinta horas, de lunes a viernes, por lo que las
manifestaciones de intencion se encontraban sujetas al horario

ordinario con el que labora.

12 Lo anterior conforme a la copia certificada que obra en autos del acuse de recibo del aviso de intencién, presentado en
fecha 31 treinta y uno de enero, a la cual, en términos del articulo 361, fraccion |, se le concede pleno valor probatorio.

13 Lo anterior conforme a la copia certificada que obra en autos, a la cual, en términos del articulo 361, fraccién 1, se le
concede pleno valor probatorio.
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e Que la Asociacion Civil presentd su manifestacion de intencion en
fecha treinta y uno de enero a las veintitrés horas con cuarenta y
cinco minutos, es decir siete horas con quince minutos posterior a

la fecha y horario fijados como término para ello.

e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emitio el informe respecto del aviso de intencion de la promovente,
determinado en lo sustancial que el citado aviso no cumplia con
lo establecido en el numeral 3 de los Lineamientos4, al no
presentarse en dias y horas habiles. Por lo que si la solicitud fue
presentada a las 23:45 diecisiete horas con cuarenta y cuatro
minutos del dia martes 31 treinta y uno de enero, la misma es

extemporanea.

De ahi que, acorde con el agravio esgrimido por la Asociacion Civil, este
Tribunal determina que el hecho de que el Consejo General haya
desechado su aviso de intencion unicamente considerando lo dispuesto
en los Lineamientos, y no con base en una interpretacion arménica de
los preceptos normativos constitucionales y legales aplicables, es decir,
soslayando lo establecido en los articulos 9°, 35, fraccion Il y 41,
fraccion primera de la Constitucion asi como en el articulo 11 de la Ley
de Partidos, resulta en una afectacion de los derechos politico

electorales de los ciudadanos representados por la accionante.

Toda vez que si bien los Lineamientos emitidos por el Consejo General
constituyen un dispositivo normativo que las organizaciones ciudadanas
con intencion de constituirse como partidos politicos locales deben
observar a fin de agilizar el procedimiento de registro, ello no justifica

gue puedan contener restricciones a los derechos politico electorales

14 Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, el computo de los términos y plazos se computaran en dias y horas
habiles. Sélo se consideraran vélidas las notificaciones realizadas en dias y horas habiles, en los plazos previstos en estos
Lineamientos y con las formalidades establecidas en el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.
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de la ciudadania que ejerciendo su derecho humano de asociacion

aspira construirse como un partido politico local.

Esto es asi ya que cualquiera que sean las condiciones que se
impongan al ejercicio de los derechos politico-electorales “deberan
basarse en criterios objetivos y razonables”, toda vez que “el ejercicio
de estos derechos por la ciudadania no puede suspenderse ni negarse,
salvo por los motivos previstos en la legislacién y que sean razonables
y objetivos™®, es decir, atender a un propdésito (til y oportuno que torne
necesaria la necesidad de establecer restricciones para satisfacer un

interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo!®.

Asi, tal como ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, asi como de
la jurisprudencia internacional'’, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral no son derechos absolutos o ilimitados sino
gue pueden ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que
las previstas en la legislacion, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a
cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral

fundamental.

De ahi que, cualquier restriccion a los derechos politico — electorales
debe ser interpretada de forma tal que garantice el ejercicio efectivo de

tales derechos y evite suprimirlos o limitarlos.

Bajo esta l6gica, la Ley de Partidos, como norma juridica reglamentaria
de las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, estipula en su articulo 1, que su contenido es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
ademas, en su articulo 11, establece que:

15 Observacion General No. 25, LVII periodo de sesiones (1996), parrafo 4.

16 Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, serie C no. 127, par. 206.

17 Diferentes instancias internacionales han reconocido el caracter no absoluto de los derechos politicos. Por ejemplo, el
Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No. 25; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, serie C no. 127; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, casos
Mathieu-Mohin y Clerfayt vs. Bélgica, S. 02-03-1987, Matthews vs. Gran Bretafia, S. 18-02-1999 y Melnychenko v. Ucrania,
S.12-10-2004.
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“l. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de
partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal
proposito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afo
siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tratandose de registro local...”.

En ese sentido, de la disposicion especifica prevista por el legislador
federal en el numeral 11 de la Ley de Partidos, no se advierte la
intencidn de limitar la presentacion del aviso de intencion a dias y horas
habiles, sino que Unicamente sefiala que las organizaciones ciudadanas
con intencion de constituirse como partido politico local tendran como
plazo para manifestar dicha intencion el mes de enero al afio siguiente
de la eleccion de Gobernador en la entidad, eleccion que para el caso

particular, acontecio en el afio dos mil veintidds.

Por ello, este Tribunal considera que el Consejo General inobservo el
marco constitucional y legal aplicable, limitandose uUnicamente a
determinar el desechamiento del aviso de intencion con base
exclusivamente en lo dispuesto por el articulo 4 de los Lineamientos, sin
acatar la evidente intencion del legislador federal plasmada en el citado
numeral 11 de la Ley de Partidos, de establecer como plazo para la
presentacion del aviso de intencién el mes de enero, es decir, la
responsable omitié realizar una interpretacion armonica de lo previsto
en los Lineamientos a la luz de las normas constitucionales y legales de

observancia obligatoria en el caso concreto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?®, al resolver el
Amparo en Revision 120/2002, sostuvo en sintesis lo siguiente: (i) la
existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado
por la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes generales;

(i) la supremacia de los tratados internacionales frente la Constitucion,

18 En adelante SCJIN.
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las leyes generales, federales y locales; y (iii) la existencia de una vision

internacionalista de la Constitucion.

Lo antes expuesto evidencia que, para la SCJN, del articulo 133%°
constitucional se desprende una nocion de jerarquia de normas, segun
la cual las leyes generales y los tratados internacionales se encuentran
jerarguicamente por debajo de la Constitucion y por encima del resto de
normas juridicas que forman parte del entramado normativo mexicano

(Principio de supremacia constitucional).

En ese tenor, en cuanto a las leyes generales se refiere, la SCIN2zo ha
sefialado la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion, constituyan la

"Ley Suprema de la Union".

En concordancia con lo anterior, en la resolucion del Amparo en
Revision 120/2002, la SCJN concluyé que las leyes del Congreso de la
Union a las que hace referencia el articulo 133 constitucional,
corresponden a las “leyes generales” como aquellas que validamente
pueden incidir en todos los 6érdenes juridicos que integran al Estado

Mexicano.

Asi, al existir una ley de caracter general que regula lo relativo a la
participacion de las organizaciones de ciudadanos con intencion de
conformar partidos politicos nacionales o locales, como es la Ley de
Partidos, se deduce que el Consejo General como la autoridad
administrativa electoral en el Estado de Hidalgo, debia emitir sus
determinaciones tomando como base las disposiciones constitucionales

aplicables asi como el contenido de la Ley de Partidos, al ser

19 Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

20 Tesis de jurisprudencia P./J. 5/2010, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero
de 2010, pagina 2322 y registro 165224.
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consideradas como ley suprema, es decir al estar jerarquicamente por
encima de una reglamentacion de caracter secundario, como son los

Lineamientos.

Contrario a ello, el Consejo General se limitd a analizar la procedencia
del aviso de intencion presentado por la accionante Unicamente con
base en los Lineamientos, especificamente en los numerales 3y 4 que
sefalan lo referente al plazo para la interposicion de la manifestacion
de intencién y la forma en que se computaran, asi como en lo
establecido por el numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto local??,

mismos que se transcriben a continuacion:

Lineamientos:

“Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, el computo de
los términos y plazos se computaran en dias y horas hébiles. Solo se
consideraran validas las notificaciones realizadas en dias y horas
hébiles, en los plazos previstos en estos Lineamientos y con las
formalidades establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Articulo 4. El procedimiento de constitucibn como partido politico local
iniciar4 con el aviso de intencion que presenten ante el Instituto las
organizaciones ciudadanas, para lo cual, la organizacion que pretenda
constituirse como Partido Politico deberd notificar por escrito tal
propésito a la DEPyPP, en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de la gubernatura, en dias y horas habiles.

Reglamento interno:

Articulo 9. El horario general de labores del Instituto sera de 9:00 a
16:30 horas de lunes a viernes; durante los procesos electorales sera de
9:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00 horas de lunes a viernes y de 10:00 a
15:00 horas los sabados, adicionalmente se deberan tomar las medidas,
para garantizar la atencion en cumplimiento a lo dispuesto en relacion a
gue durante los procesos electorales; todos los dias y horas son habiles.”

Ello se considera asi, toda vez que de autos se desprende que el
Consejo General en los apartados del acuerdo impugnado: |I.
Improcedencia y Il. Marco juridico, determino desechar de plano la

manifestacion de intencién de la accionante al considerar que fue

2L En adelante Reglamento interno.
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presentada de manera extemporanea, fundando su decisiéon en el

contenido del numeral 4 de los Lineamientos.

A continuacion, se transcriben los referidos apartados:

‘. Improcedencia.

11. Este Consejo General considera que debe desecharse de plano la
manifestacion de intencion presentada por la Asociacion Civil "COLEGIO DE
ESTRATEGIAS JURIDICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL A.C.",
ya que esta fue presentada de manera extemporanea a los plazos
previamente establecidos para ello.

Il. Marco juridico

Esa determinacion deriva del numeral 4 de los Lineamientos que deberan
observar las Organizaciones Ciudadanas que pretendan Constituirse como
Partido Politico Local, que dispone que el procedimiento de constitucion
como partido politico local iniciara con el aviso de intencién que presenten
ante el Instituto las organizaciones ciudadanas, para lo cual, la organizacion
gue pretenda constituirse como Partido Politico debera notificar por escrito
tal propésito a la DEPYPP en el mes de enero del afo siguiente al de la
eleccion de la gubernatura, en dia y horas habiles.”

De ahi que, en el caso concreto, ante la omision de la responsable de
realizar una interpretacion armoénica y funcional de los Lineamientos de
conformidad con el marco juridico constitucional y legal aplicable, la
determinacion del Consejo General de desechar de plano el aviso
de intencidn por haberse presentado “fuera de los plazos” es decir
en dias y horas consideradas inhabiles de acuerdo a la
reglamentacion interna del Instituto Local, dio como resultado la
vulneracion de los derechos politico electorales de los ciudadanos
qgue se asociaron con la intencion de obtener su registro como

partido politico local.

Aunado a lo anterior, del contenido del articulo 11 de la Ley de Partidos,
no es posible advertir que la intencidn del legislador federal fuera limitar
la presentacion del aviso de intencion a dias y horas habiles al disponer
gue las organizaciones ciudadanas con intencidén de constituirse como
partido politico local deben informar tal proposito a la autoridad electoral

correspondiente, en el mes de enero al afio siguiente al de la eleccion
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de Gobernador de la entidad federativa respectiva, lo que para el caso

de Hidalgo, ocurrio en el afio dos mil veintidoés.

Por tanto, el Consejo General debi6é tomar en cuenta que el aviso de
intencion de la accionante se presentd en el mes de enero, tal y como
se estipula en el numeral 11 de la Ley de Partidos a fin de maximizar
los derechos politico electorales en cuestion, y de esta forma permitir
gue los ciudadanos que se asociaron con la intencion de constituirse

como partido politico local continuaran con el procedimiento respectivo.

En ese sentido, si el articulo 11 de la Ley de Partidos establece que la
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico local debera informar tal propdsito a la autoridad administrativa
electoral local en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion de
la gubernatura en el estado y el aviso de intencion de la promovente
fue presentado el dia martes 31 treintay uno de enero, alas 23:45
horas veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos ante la Oficialia de
Partes del Instituto Local, se desprende que en uso de una
interpretacion conforme con los preceptos constitucionales aplicables y,
en especifico acorde con una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de lo sefialado en el numeral 11 de la Ley de Partidos, se debe
considerar que cuando se establecié como plazo el mes de enero,
este debe entenderse conforme al calendario del afio con dias de

24 veinticuatro horas??; lo cual es acorde al principio pro persona®.

De ahi que, si la Ley de Partidos establece que las organizaciones
ciudadanas con intencién de constituirse como partidos politicos locales
deberan informar tal propdsito a la autoridad administrativa electoral
local en el mes de enero del afio siguiente a la eleccion de Gobernador
en la entidad, para el caso especifico del Estado de Hidalgo, tomando

en cuenta que la citada eleccion se realizé en el dos mil veintidos, la

22 Sjendo esto acorde ademas con lo dispuesto por el articulo 292 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente segun lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

2 Criterio sostenido por este Tribunal en la resolucion del expediente TEEH-JDC-16/2023.
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manifestacion de intencién debid presentarse en el transcurso del mes

de enero del afio en curso.

Ahora bien, dado que el aviso de intencion de la promovente se
presentd ante la oficialia de partes del Instituto Local el dia martes 31
treinta y uno de enero a las 23:45 horas veintitrés horas con cuarenta y
cinco minutos, entonces debe considerarse que dicho aviso fue
presentado en tiempo, dentro de las 24 veinticuatro horas del ultimo dia

calendario del mes de enero del aiio dos mil veintitrés.

Por otra parte, no pasa por desapercibido para este organo
jurisdiccional lo manifestado por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado al referir que en su momento la accionante no presenté
medio de impugnacion alguno a efecto de combatir el contenido de los
Lineamientos emitidos el ocho de diciembre del dos mil veintidés, y que
por tanto se podia inferir que la Asociacion Civil tenia conocimiento del
de los plazos fijados en forma clara y precisa en los citados

Lineamentos.

Al respecto, este Tribunal concluye que no le asiste la razén a la
responsable, en virtud de que de conformidad con el criterio sostenido
por los Tribunales Electorales, los actos reglamentarios como en el caso
de los Lineamientos emitidos por el consejo General pueden ser
impugnados con cada acto de aplicacion?*, lo que en el particular ocurrié
al momento de emitirse el acuerdo donde se analiz6 la procedencia del
aviso de intencion; por tanto, el argumento del Consejo General resulta

insuficiente para desestimar el agravio en estudio.

Al haber resultado fundados los agravios, lo consiguiente en
términos del articulo 436, fraccion I, del Cédigo Electoral, es

revocar el acto impugnado.

24 yéase el SM.JDC-254/2017.
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Consecuentemente, dado que este Tribunal Electoral determiné revocar
el acuerdo impugnado, se ordena al Consejo General que dentro del
plazo de 3 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, emita un nuevo acuerdo relativo al aviso de
intencion presentado por la Asociacion Civil, cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Partidos y en los respectivos Lineamientos,
considerando como oportuna la presentacion del aviso de intencién en
términos de las consideraciones vertidas en el presente fallo , sin que
ello implique necesariamente la procedencia del mismo, ya que ello
obedece Unicamente al andlisis que realice el Consejo General respecto
del cumplimiento de los requisitos respectivos contenidos en el aviso de

intencion.

Asimismo, se vincula a la Direccion de Prerrogativas y partidos Politicos
del Instituto Local?®, a fin de que intervenga conforme al &mbito de sus

facultades y obligaciones.

Finalmente, se estima necesario precisar que, dado lo razonado en la
presente sentencia partiendo de los agravios expuestos y a las
circunstancias especificas del presente asunto, los efectos dictados si
bien pueden ser orientadores, no son de caracter extensivo, ello de
conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia 2015811 de
rubro: PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. LO
DECIDIDO EN ESTAS SOLO AFECTA LA CONDICION JURIDICA
DEL QUEJOSO, POR LO QUE SUS EFECTOS NO PUEDEN
EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO DEL JUZGADOR AL
RESOLVER LA SITUACION DE DIVERSO QUEJOSO
(COSENTENCIADO), AUN CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN DEL
MISMO PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMISION DEL ACTO
RECLAMADO SE HAYAN PONDERADO IDENTICAS PRUEBAS. 2¢

% En adelante DPyPP. )

% Registro digital: 2015811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Comun, Penal,
Tesis: 1.10.P.87 P (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo IV,
pagina 2148
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios hechos valer, en

consecuencia, se revoca el Acuerdo IEEH/CG/007/2023.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General y a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo dar cumplimiento a los efectos ordenados en la presente

sentencia.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes. Asimismo, por

oficio a la Sala Regional Toluca.

Hagase del conocimiento publico la presente resolucion a traves del

portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

ante el Secretario General en funciones?’, quien autoriza y da fe.

27 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccion V, y 28, fraccion XV, del Reglamento Interno de este
Organo Jurisdiccional.
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