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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LS
DERECHOS POLITICO-ELECTORAL
DEL CIUDADANO
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Corona Trejo y otras ciudadanas
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Tercero interesado: Humberto Fuentes
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Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 20 veinte de junio de 2023 dos mil

veintitrés.!

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, por la cual: '

1)

2)

3)

Se sobresee en los medios de impugnacion promovidos por
Roberta Trejo Carrizo, Rosa Belinda Gonzdlez Trejo, Felipa
Leonardo Corona, Alicia Cabanas Leonardo vy Esperanza
Anastacio Beltrdn, por carecer de interés juridico a fin de
conirovertir el acto impugnado.

Se sobresee parcialmente en la parte conducente de la
demanda promovida por Yazmin Eduwiges Corona Trejo, en su
cardcter de delegada integrarite del Ayuntamiento de
Tasquillo Hidalgo.

Se REVOCA el Decreto numero 516 por el cual se “NOMBRA AL
C. 'HUMBERTO FUENTES PORTILLO, PRESIDENTE MUNICIPAL
SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO,
HIDALGO", aprobado por el Pleno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo en fecha 12 de mayo de 2023 y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el dia
30 de mayo de 2023.

1 Todas las fechas mencionadas de agqui en adelante se refieren al afio 2023 des mil veintitrés, salvo
que se senale un ano distinto,
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4) Se ordena al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
a fin de que, dentro del plazo de 10 dias hdbiles, proceda a
nombrar a la persona que ocupard el cargo de Presidenta
Municipal Sustituta del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo.
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Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Juicio para la Proteccién de |
Derechos Politico-Electorales d
Ciudadano

Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Humberto Fuentes Portillo, en su
carGcter de "PRESIDENTE MUNICIPAL
SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGQO",
nombrado por el Pleno del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

ANTECEDENTES

De lo manifestado por las accionantes en su escrito de demanda, de los

informes circunstanciados rendidos por las autoridades responsables y de

las diversas constancias que obran en autos?, se advierten los siguientes

antecedentes:

l. Eleccion del Ayuntamiento. En fecha 18 de octubre de 2020, se llevd

a cabo la jornada electoral con la finalidad de renovar los ayuntamientos

de los municipios del Estado de Hidalgo. Al respecto, en el Ayuntamiento

de que se tratq, resultaron electas por el principio de mayoria relativa, las

siguientes personas:

2 Lo anterior a partir del desahogo de la prueba Instrumental de actuaciones de conformidad el articulo 357

fraccion V.
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PLANILLA PROPIETARIA

PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA DE JESUS CHAVEZ
SINDICO: EMILIANO MARTIN GARCIA

REGIDOR(A} 1: YAZMIN EDUWIGES CORONA TREJO
REGIDOR{A} 2: EZEQUIEL GONZALEZ MARTIN
REGIDOR{A) 3: SARAID CRUZ TREJO

REGIDOR{A) 4: ELISEO RESENDIZ RUBIO
REGIDOR{A) 5: ESTELA MARTINEZ SANJUAN

PLANILLA SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA ISABEL GUERRERQ TREID
SINDICO: GEQVANI RAMIREZ HERNANDEZ
. REGIDOR({A] i: ROSA BELINDA GONZALEZ TREJO
REGIDOR(A) 2: GONZALO ARTEAGA HERNANDEZ
REGIDOR{A} 3: ROBERTA TREJQ CARRIZO
REGIDOR{A} 4: BERNARDO ORTIZ MORAN
REGIDOR{A} 5: MARIA CRUZ CASTULO

Il Fallecimiento de la presidenta municipal propietaria. En fecha 30 de
enero de 2021 perecié Maria de Jesus Chavez, ciudadana quien fue electa

como propietaria en dicho cargo.

lll. Fallecimiento de la presidenta municipal suplente. Si bien, con
motivo del acontecimiento cefido en el punto anterior, Maria Isabel
Guerrero Trejo tomo protesta en fecha 2 de febrero de 2021 como suplente

en dicho cargo, el dia 26 de abril perecio la ciudadana en comento.

IV. Encargado de despacho de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento. A través de Asamblea celebrada por el Ayuntamiento en
fecha 27 de abril, se nombrd al entonces secretario general municipal
Humberto Fuentes Portilo como encargado del despacho de la

Presidencia del Ayuntamiento. 3

V. Convocatoria para la celebracién de la Sesién Extraordinaria. A
través del oficioc AM/SGM/114/2023, de fecha 7 de mavyo, el presidente en
turno de la Asamblea del Ayuntamiento, convoco alas y los integrantes de
cabildo para la celebracién de la Sesidn Extraordinaria para el dia 8 de
mayo a las 16:00 dieciséis horas, cuyo orden del dia, versaria, entre otros
puntos, sobre la “ELECCION DE LA PERSONA QUE OCUPARA EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL PARA CULMINAR LA ADMINISTRACION 2020-2024
DEL AYUNTAMIENTO DE TASQUILLO, HIDALGQO." 4

3 Los anteriores 3 puntos constituyes hechos no controvertidos de conformidad con el articulo 359
del Codigo Electoral, ademds de encontrar sustento conforme a las pruebas documentales publicas
y privadas remitidas por el Ayuntamiento al momento de rendir su informe circunstanciado.

4 Lo anterior a partir del estudio y valoracién de la copia certificada del referido oficio, misma quée obra en autos,
a la cual en téminos del articuto 361, fraccion |, del Cédigo Electoral, se le concede plenc valor probatorio.
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VI. Sesién Extraordinaria. En fecha 8 de mayo, tuvo verificativo la Sesign
Extraordinaria convocada a fravés del oficio AM/SGM/114/2023, a fravé

de la cual se desahogaron los puntos del orden del dia, relativos al pase d

lista, verificacién del qudrum, aprobacion del orden del dia, “ELECCION DE
LA PERSONA QUE OCUPARA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL PARA
CULMINAR LA ADMINISTRACION 2020-2024 DEL AYUNTAMIENTO DE
TASQUILLO, HIDALGO", intfervencién del presidente de la Asamblea vy

clausura de la sesion. ®

VIl. Emisién del oficio fechado en data 8 de mayo. A través del citado
documento, dirigido a la Directiva de la LXV Legislatura del Congreso, 7
integrantes de la Asamblea del Ayuntamiento, solicitaron la intervencién
del Congreso para que en los términos de la Ley Orgdnica Municipal hiciera
“la designocién'o nombramiento de la Presidenta o Presidente Municipal
Sus’ri’ru’ro" en razén de que los integrantes del Ayuntamiento no pudieron
“consensar ni aprobar que Regidor o Regidora tome el cargo de Presidente

municipal sustituto™.

Cabe senalar que, como parte de la redaccion de dicho documento, en
a parte final del mismo, los suscriptores agregaron que expresaban su
apoyo a Humberto Fuentes Portillo quien habia fungido anteriormente
como secretario particular de la presidenta propietaria electa v,

posteriormente, como secretario general del Ayuntamiento.”?

VIll. Nombramiento hecho por el Congreso. A partir del andlisis de los 2
Ullimos documentos sefalados en los puntos anteriores, a través de la
sustanciacidon del expediente 98/2023, el Pleno del Congreso emitié el
Decreto nimero 514 por el cual se “NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES
PORTILLO, PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGO", aprobado en fecha 12 de mayo de
2023 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el dia 30 de
mayo de 2023.

* Lo anlerior a partir del estudio y valoracion de la copia certificada del acta A.MT. 117/2023, remitida por el
Congreso, a ko cuadl en iérminos del arliculo 341, fraccién |, del Caodigo Electoral, se le concede pleno valor
probatorio. )

¢ Firmado por las regidoras y regidores Blanca Alicia Lemus Covarribias, Alberto Sdnchez Gonzdlez, Eliseo

Reséndiz Rublo, Geovanl Ramirez Hemdndez, Estela Marlinez San Juan, Ezequiel Gonzdlez Martinez, Maria
Concepcion Martin Vega.

Lo anterior o’pc.rﬁr del estudio y valoracién de la copia cerfificada del referido oficio, remitida por el Congreso,
ala cual en téminos del arliculo 361, fraccién |, del Codigo Electaral, se e concede pleno valer probatorio.
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IX. Interposicidén de juicios ciudadanos ante Sala Superior. En fecha 18
de mayo, Yazmin Eduwiges Corona Trejo en su caracter de primera
regidora propietaria integrante del Ayuntamiento y Roberta Trejo Carrizo,
Rosa Belinda Gonzdlez Trejo, Felipa Leonardo Corona, Alicia Cabarias
Leonardo y Esperanza Anastacio Belirdn, todas en su cardcter de mujeres
y militantes/simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, en el
municipio de Tasquillo, Hidalgo, promovieron cada una, juicios ciudadanos

a fin de controvertir el citado nombramiento hecho por el Congreso.

X Acuerdo de Sala Superior. En fecha 26 de mayo, Sala Superior emitio
una resolucion en el expediente SUP-JDC-200/2023 Y ACUMULADOS, a
través de la cual determiné reencauzar a este Tribunal Electoral los medios
de impugnaciéon cefidos anteriormente, a fin de resolver lo que en

derecho corresponda.

Xl. Recepcion de constancias en el Tribunal Electoral y turno. En fecha
28 de mayo, fueron registradas las constancias en este drgano
jurisdiccional bajo el nimero de expediente TEEH-JDC-043/2023 vy se

ordend turnar las mismas a la ponencia de la Magistrada Presidenta.

Xll. Sustanciacion y resolucién de excusa. Con motivo de la excusa
planteada por la Mogis’rrodo Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga,
a través del Acuerdo Plenario dictado en fecha 6 de junio, en el expediente
TEEH-AG-04/2023, el Pleno del Tribunal integrado en ese momento,

determind declarar improcedente la misma.

Xlll. Radicacion. Una vez sustanciado lo anterior, mediante acuerdo
dictado en fecha 7 de junio, la Magistrada Presidenta radicd en su
ponencia el medio de impugnacién registrado con el nimero de
expediente TEEH-JDC-043/2023.

XIV. Admisién, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, una vez
integrado el expediente, se admitié a trdmite el medio de impugnacién y
se abrid instruccidn en el mismo, por o que, una vez agotada la
sustanciacion del medio de impugnacion, se declaré cerradalla instruccidén

y se ordend dictar resoluciéon, conforme a lo siguiente:

COMPETENCIA
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Este Tribunal® resulta material y formalmente competente para conocer
resolver el presente asunto, toda vez que las accionantes aducen |
afectacién al derecho de acceso y desempeiio del cargo a la presidenci
municipal del Ayuntamiento derivado de que el Congreso designé a una
persona diversa a la pretendida por las accionantes, lo que a su decir
produjo violaciones a los derechos politico electorales, mismas que son
susceptibles de serrevisadas a fravés de un juicio ciudadano considerando

su origen v proteccién en la materia electoral.

Ello de conformidad con lo establecido en los articulos 17, 41, pdrrafo
segundo base VI, 116 fraccién IV, inciso ¢} y I} de la Constitucion; 24
fraccién [V y 99, inciso ¢} de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346, fraccion
IV, 350, 433 fraccion IV, 434 fraccidn IV, y 435 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidolg-o; 2 v 12 fraccidon Il de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; v 17 fraccion | del Reglamento interno del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; ademds de lo ordenado en el
Acuerdo de Sala 200/2023 Y ACUMULADOS.

Es menester sefialar que respecto a lo anterior, tanto el tercero interesado
como el Congreso, redlizaron diversas manifestaciones en sus respectivos
escritos en el sentido de que este Tribunal carece de competencia para
conocery resolver de la litis planteada en las demandas, ello debido a que,
a su decir, [a designacion reclamada airibuida al Congreso se identifica
como un acto de caracter adminisirative v que por tanto no existe
violacion alguna a derechos politicos electorales y por ende, el asunto no
versa sobre la materia electoral de la cual en todo caso seric competente

para conocer este drgano jurisdiccional.

Asimismo, a fin de sostener su postura, invocaron la jurisprudencia 126/2007
de rubro “PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. PROCEDE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA SU DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL.",
senclando que, dadas las caracteristicas de la controversia ventilada,
entonces la misma solo puede ser resuelta por la SCIN mediante una

Conftroversia Constitucional.

8 En témminos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARQO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AM}ERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE At IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONQCCER DEL ASUNTC", se hace del conocimiento de las partes la infegracion del Pleno de este organo
jurisdiccional para la resclucion del presente asunte, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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Sin embargo, y retomando lo sefialado al inicio de este apartado, este

Tribual estima que no les asiste la razéon dado que parten de una

interpretacion incorrecta sobre el criterio sostenido por la SCIN.

En el asunto de origen de la jurisprudencia {Controversia Constitucional
114/2006) se planted si la controversia constitucional era la via procedente
para resolver la problemdatica que planted un ayuntamiento al considerar
sufrid una invasién en su esfera competencial respecto a la designacion de
un presidenfe municipal sustituto; resulfando ahirelevante el hecho de que
guien promovid dicha controversia fue un ayuntamiento por conducto de

suU representante legal.

Surgiendo entonces, a partir de criterios sostenidos por la Salas del TEPJF{
mismos que son compartidos por este Tribunal, que aguella jurisprudencia
versa, en esencia, sobre la procedencia o no de las Controversias
Constitucionales, estableciendo que la propia SCIN reconoce en el
desarrollo de sus premisas, que la procedencia de la Controversia
Constitucional, para determinados casos, no excluye la posibilidad de que
los Tribunales especializados en materia electoral ejerzan un control
judicial de los actos relacionados con la desighacion de presidente
municipal sustituto, cuando sea planteado por un ciudadano, atendiendo
asi dicho razonamiento a los elementos de quien promueve el medio de

impugnacién’y los fundamentos y razones de sus pretensiones.

Esto Ultimo lo cudl se actudliza claramente en el presente asunto, mismo
que se origind en parte, por la demanda promovida pér propio derecho
por una regidora integrante del Ayuniamiento, quien aduce que la
determinacién tomada por el Congreso respecto de la persona designada
para ocupar el cargo de presidente municipal sustifuto es contraria a
derecho, asi como por ofras demandas promovidas por diversas
ciudadanas; es decir, si bien se estd en presencia de un conflicto contra
actos del Congreso, este derivé de demandas incoadas por ciudadanas
con distintas calidades en contra del Congreso y ademds aduciendo
violaciones a derechos politico electorales, sin que se trate entonces,

atendiendo a las paries en especifico, de un conflicto entre el Estado de

? Véase el Acuerdo de Sala SUP-JDC-1244/2019 Y ACUMULADO,
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Hidalgo y uno de sus municipios y/o entre poderes auténomos y/o entr
poderes ejecutivoy legislativo de este Estado, lo que, de ser el caso, podri
configurarse si como un supuesto de procedencia para una Controversi

Constitucional. 10

Esto aun teniendo en cuenta el hecho de que una de las accionantes
promueve en su carécter de regidora, ya que acude a la jurisdiccion
electoral para la proteccion de sus derechos politico-electorales, y no a
nombre del Ayuntamiento entendido como maximo drgano del gobierno
del Municipio de Tasquillo el cual a su vez se integra por diversos servidores

pUblicos electos popularmente.

Mdaxime que, de considerarse lo aseverado por el tercero interesado
respecto a la via para combatir los actos revestidos de caracteristicas

especiales aqui analizados, se haria nugatorio el derecho de las

promoventes de acceder a una tutela judicial efectiva, ello precisamente

porgue el uso de aguel medio de control constitucional que se considera
&s el idéneo, no fue disenado para hacerse valer por las y los ciudadanos,
por si mismos, sino, en general, para dirimir conflictos entre poderes y/u

organos de gobierno en los distintos niveles.

En este sentido, se reitera que este érgano jurisdiccional local especializado
en materia electoral resulta entonces formal y materialmente competente
para conocer de los juicios ciudadanos cuya premisa fundamental es
combatir los actos que presuntamente inciden de manera negativa en el
gjercicio de las diversas prerrogativas relacionadas con el desempefio de
un cargo publico al cual se accedié a través de un proceso electivo
democrdtico, siendo precisamente una de estas prerrogativas la
identificada por las accionantes como el mejor derecho o la posibilidad de
una mujer regidora electa por el principio de mayoria relativa de ser
designada como presidenta municipal sustituta, esto ante la actualizaciéon

de los supuestos hipotéticos normativos previstos en la Ley Orgdnica

Municipal. I

10 Bllo de conformidad con lo previsto por el arficulo 105, fraccidn |, de la Constitucisn.

1 Ajrespecto, resulta ademds aplicable en lo conducente el criterlo sosienido en la Jurisprudencia 20/2010, de
rubro “"DERECHO POLITICO ELECTORAL A $ER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUFPAR Y DESEMPENAR EL

CARGO.”, asimismo, la Jurisprudencia 27/2022 de rubro “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS GQUE LO INTEGRAN".



SOBRESEIMIENTOS PARCIALES

Es criteric de la SCIN? que en las sentencias donde se dirimen derechos
humanos y/o fundamentales {(en este caso politico electorales), se debe
establecer de manera clara y precisa la fijacion de los actos reclamados,
donde que para ello es necesario realizar una lectura integra de la
demanda y que, ante la ambigledad de la misma o confusidon en su
desarrollo, su contenido debe ser armonizado en un sentido que resulte
congruente a la luz de toda la informacidon que obre en el expediente
atendiendo de manera preferente al pensamiento e intencionalidad del
autor a fin de originar una congruencia externa e interna®? entre o

pretendido vy lo que finalmente se resuelva.

En el mismo sentido, Sala Superior ha sostenido que el escrito que inicia
cualquier medio de impugnacion en materia electoral se debe considerar
como un todo y que, como consecuencia de ello, debe ser analizado en
su integridad, con la finalidad de que el juzgador pueda determinar con

exactitud, cudl es la verdadera infencién del promovente.

Entonces, a manera de precisar los actos que son impugnados a través de
la promocién de las demandas, mismos que se vuelven necesarios aclarar
a fin de analizar debidamente la procedencia y en su caso el estudio de

fondo de los agravios y pretensiones, se acota lo siguiente.

Se tiene como hechos no controvertidos las defunciones de la presidenta
municipal propietaria y de la presidenta municipal suplente, ambas del
Ayuntamiento y que, ante tales supuestos, la Ley Orgdnica Municipal en sus
articulos 64 y 75 y 114 fraccidén IV de la Constitucion 14, preve los
procedimientos a fin de sustituir al presidente municipal en casc de falta

absoluta.

12 Criterio sostenido en la Tesis Aisiada 181810 de rubro "ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”, apiicado mutatis mutandi ai presente caso.

13 Criterio sostenido en o Jurisprudencia 28/2009 de rubro "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA, SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA".

12 ARTICULO 64.- Los falias del Presidente Municipal que no excedan de quince dias, serén cubiertas por el
Secretario General Municipal. cuando excedan de este términe serd llamado el Suplente; si éste faltare, tomard
el cargo de la Presidencia el Regidar gque apruebe el Ayuntamiento, si antes no se nombrara el sustitfuto por el
Congreso del Estado...

ARTICULO 74.- Las faltas del Presidente Municipal, serdn suplidas en los términos del articulo 64 de esta Ley.

Atticulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

IV.- Designar ol Regldor que deba sustituir al Presidente Municipal, en caso de falta absoluta de éste y de su
suplente y llamar a los suplentes de los Sindicos ¢ Regidores en tos casos de falia absoluta de éstos;

10
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El primer supuesto que se obtiene de dichos numerales consiste en |

facultad del propio Ayuntamiento de designar de entre sus integrantes
regidores, al que Tpmord el cargo de la presidencia. Y el segundo supuesto,
-seﬁola que, ahora en atribucién del Congreso, en caso de que el
Ayuntamiento no haya designado al regidor que tomard el cargo, el

nombramiento del sustituto correrd a cargo de este Ulfimo. 15

Constituyéndose qsi conforme a la demanda, estos 2 hechos medulares,

emanados tanto del Ayuntamiento como del Congreso, como los actos

reclamados sobre los cuales serd analizada la procedencia de los juicios y

sus pretensiones.

En ese sentido, partiendo de los anteriores actos, dado que la procedencia
o no de un medio de impugnacién es de estudio preferente y de orden
publico, se estima que en los siguientes juicios ciudadanos se actualiza la
imposibilidad en el pronunciamiento por parte de este érgano

jurisdiccional sobre las controversias planteadas por lo siguiente:

1. Falta de interés juridico, respecto a las demandas promovidas por
Roberta Trejo Carrizo, Rosa Belinda Gonzdlez Trejo, Felipa Leonardo
Corong, Alicia Cabafas Leonardo y Esperanza Anastacio Beliran:

Este Tribunal Electoral estima que, respecto a las demandas promovidas
por Roberta Trejo‘chrrizo, Rosa Belinda Gonzdlez Trejo, Felipa Leonardo
Corona, Alicia Cabaias Leonardo y Esperanza Anastacio Beltrdn, todas en
su cardcter de mujeres y militantes/simpatfizantes del Partido
Revolucionario Institucional, en el municipio de Tasquillo, Hidalgo, se
actudliza la causal de improcedencia prevista en el primer supuesto de la
fraccidn Il del articulo 353 del Cédigo Electoral, ya que carecen de interés

jutidico para impugnar el acto reclamado.
Al respecto, el articulo citado sefala lo siguiente:

“Arficulo 353. Los medios de impugnacidon previstos en
este Codigo seran improcedenfes y se desechardn de
plano, en los siguientes casos:

'3 Destacando que, en una interpretacion sistemdtica y funcional del articulo 64 de la Ley Orgdnica Municipal,
puede entenderse lo posibiidad de que ante o falta absoluta del presidenie municipal propietario vy suplente se
prevea la posibilidad de gue dicho cargo sea designado atemporalmenie por ambas autoridades; no obstante
ello no forma parte de la lifis del presente asunto.

11
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il. Cuando se prefenda impugnar actos o resoluciones que
no afecten el interés juridico del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable, que se hubiesen
consentido expresamente, enfendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que enfrafien ese
consenfimiento.”

(Enfasis afiadido)

El interés juridico procesal constituye una condicién indispensable para el
ejercicio de la accion en los diversos medios de impugnacion.

Esto es asi, porque se traduce en el vinculo entre la situacion antijuridica
que se denuncia, la cual lesiona la esfera de derechos del actor y la
providencia que se pide para ponerle remedio mediante la aplicacion del
derecho, asi como la apfitud de ésta para alcanzar la pretension

sustancial.

Al respeto, Sala Superior como el mdéximo dorgano jurisdiccional
especializado en la materia electoral ha establecido que el interés juridico
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccidén de algin
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencidén
del érgano jurisdiccional es necesaria y Utll para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacién de algin planteamiento tendente
a obtener el dictado de una sentencia, gue tenga el eféc’ro de revocar o
modificar el acto o la resolucidon reclamados gue producird la consiguiente
restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho politico

electoral violadolé.

En el mismo sentido se ha pronunciado la SCJIN, pues ha emitido el criterio
de que el interés juridico se actualiza cuando el acto reclamado causa un
perjuicio a la persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre
cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su
patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos); por tanto, para que exista
un perjuicio, necesariamente, debe apreciarse objetivamente una

afectacion??.

1¢ Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO",

17 Jurisprudencia con ndmero de registro 1a./J. 168/2007, susteniada per la Suprema Certe de Justicio de la
Nacién, de rubro “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS".

12
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En consecuencia, solo estd en condiciones de iniciar un juicio quien, al
afirmar la existencia de una lesidon a su derecho, pide mediante la
providencia idonea, ser restituido en el goce de ese derecho, en el
entendido de que la providencia solicitada debe ser apta para peoner fin a
la situacién irregular denunciada y en su caso obtener una restitucion de

derechos.

Asl en [os casos en concreto respecto a dichas accionantes, de la lectura
de todos y cada uno de sus escritos, se obtiene que, las ciuvdadanas en su
calidad de mujeres y militantes de un partido politico, pretenden combatir
la designacién de presidente municipal sustituto del Ayuntamiento
atribuida tanto al Ayuntamiento como finalmente al Congreso, pero bajo el
argumento de que la primer regidora tiene el mejor derecho para ocupar
dicho cargo, y que por tanto, dicha designacion debid recaer, primero,
sobre un miembro del Ayuntamiento y, segundo, sobre la persona mujer

que ocupe la primera regiduria.

Es decir, del contenido esencial de la causa de pedir de las promoventes,
e incluso de sus pretensiones, no se advierte alguna afectacién actual,
cierta, inmediata y directa de algin derecho politico-electoral cuya

titularidad les corresponda. de ahi que la falta de interés juridico.

En el sistema de medios de impugnacién en materia electoral, los actos y
resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios vy recursos
respectivos, por quienes tengan interés juridico, pues cuando se
promueven por quien carece de dicho interés, no se satisface un

presupuesto para el dictado de una sentencia de fondo.

Entonces, por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la
demanda se aduce la vulneracién de algin derecho sustancial del
enjuiciante, a la vez que éste argumenta que la intervencion del drgano
jurisdiccional competente es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacién mediante la formulacion de algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o resolucion reclamado, lo cual debe producir
la restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico-

electoral violado; si se satisface el mencionado presupuesto de

13
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procedibilidad, el actor cuenta con interés juridico para promover el medio

de impugnacion, lo cual conducird a que se examine su pretension.

Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que
se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del
asunto. En consecuencia, la resolucidn o el acto controvertido sdlo pueden
ser impugnados, en juicio, por quien argumente que le ocasiona una lesién
a un derecho sustancial, de cardcter politico-electoral y que, si se modifica
o revoca el acto o resolucion controvertido, quedaria reparado el agravio

cometido en perjuicio de la parte actora.

Asi, partiendo de lo ya sefialado respecto a la causa de pedir y
pretensiones de las accionantes, incluso sus agravios, para este Tribunal es
claro que no se advierte alguna afectacién cierta, inmediata y directa de
algdn derecho subjetivo en la normativa que les permita exigir la

revocacion de los actos impugnados.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para este Tribunal que si bien existe
el criterio sostenido por las Salas del TEPJF que permite ld procedencia de
determinados medios de impugnacién cuando la parte promovente
acredite tener un interés juridico difuso, lo que lo faculta a instar una accidn
tuitiva para tutelar la legalidad de los actos y resoluciones electorales, o los
derechos de la colectividad, se tiene que esta potestad sélo estd conferida
a los partidos politicos y, excepcionalmente a la ciudadania, cuando la
normativa partidista les autoriza a cuestionar los actos que afecten los

derechos de la militancia '8; lo que en el caso no se actualiza.

Y. de igual manera, en determinados casos, se ha reconocido inferés
legitimo a grupos que se encuentren en situacién de desventaja, o que
tradicionalmente han sido discriminados, asi como en casos particulares en
que la normativa aplicable autoriza a que comparezcan en defensa de los
derechos de una agrupacién determinada, vy que no constituyan
propiamente una afectacién a un derecho subjetivo del o de la
promovente del juicio ciudadano; sin embargo, en andlisis de la situacién

de las referidas promoventes, Unicamente combaten en su calidad de

18 Jurisprudencia 10/2015, de rubro "ACCION TUITIVA DE [NTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA
IMPUGNAR ACTCS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA)".
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mujeres y militantes de un partido politico, la designacién de presidente
municipal sustituto del Ayuntamiento atribuida tanto al Ayuntamiento com

finalmente al Congreso, pero bajo el argumento de que la primer regidora
tiene el mejor derecho para ocupar dicho cargo, y que por tanto, dicha
designacidn debié recaer, primero, sobre un miembro dei Ayuntamiento y,
segundo, sobre la persona mujer que ocupe la primera regiduria, sin que
de ello se advierta alguna violacién alguna por la que expresen, de
manera directa, personal e individual, la afectacién a alguno de sus

derechos politico-electorales.

Lo que evidencia que tampoco se ubican en el supuesto de procedencia
en tratdndose de interés legitimo, ya que para ubicarse dentro de ese
supuesto, es necesario que exista una norma en la que se establezca ©
tutele algin interés legitimo en benegficio de un derecho de una
colectividad, odémés, que el acto reclamado lo transgreda, por la
situacion que guardan las personas accionantes frente al ordenamiento
juridico, ya de manera individual o bien de forma colectiva, y que, por
Ultimo, las y los promoventes pertenezcan a dicha colectividad; sin
embargo ello no se da ya que incluso, de darse la reparacion en los
términos solicitados (sin prejuzgar sobre el fondo del asunto), las
accionantes no podrian verse beneficiadas, ya que solicitan la
intervencion de este Tribunal si bien a favor de la paridad, pero en
beneficio exclusivo de una mujer integranie de un Ayunfamiento,

excluyéndose a simismas de los posibles efectos.

En ese sentido, si el interés legitimo supone una afectacion juridica a la
esfera de derechos de quien o de quienes reclamen la supuesta violacion,
entonces debe demostrarse la tfransgresion ocasionada y la pertenencia al
grupo que la padece, en el entendido que la falfa de alguno de los
elementos descritos frae como consecuencia la falta de interés legitimo v,

por ende, la inexistencia del mismo.

En resumen, la improcedencia de sus demandas deriva de las
circunstancias de que se trata de ciudadanas que no se ubican en alguna
hipdtesis concreta y determinada que, por ese hecho, se les produzca
alguna afectacién individualizada, cierta y actual y directa a sus derechos;
en consecuencia, al actudlizarse la causal de improcedencia en andlisis,

lo conducente es que en relacidon al diverso numeral 354, fraccién lll, del
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Codigo Electoral, determinar el sobreseimiento en los medios de

impugnacion ya precisados.

2. Extemporaneidad respecto a una parte conducente de la demanda
presentada por Yazmin Eduwiges Corona Trejo:

Como se adelantd, es necesario precisar que tratandose de cuestiones
relativas a la satisfaccion y cumplimento de presupuestos procesales, tales
como la competencia o la satisfaccidon de ios requisitos de procedencia,
adquiere mayor relevancia a efecto de garantizar de manera efectiva el .
respeto a los principios constitucionales de certeza y legalidad,

consagrados en los numerales 16 y 17 de la Constitucidn.

Asi, en lo que respecta a la parte conducente de la demanda promovida por
Yazmin Eduwiges Corona Trejo, donde en via de agravios argumenta que
la votacién obtenida en la Sesidn Extracrdinaria celebrada el dia 8 de
mayo por el Ayuntamiento en la cual se desahogd el punto relativo a Ia
"ELECCION DE LA PERSONA QUE OCUPARA EL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL PARA CULMINAR LA ADMINISTRACION 2020-2024 DEL
AYUNTAMIENTO DE TASQUILLO, HIDALGQ?", debié ser interpretada en forma
diferente y que en su caso, ello debié haber sido tomado en cuenta por el
Congreso, se estima que dichas alegaciones son extempordneas y para

llegar a tal conclusién es necesario precisar lo siguiente.

De autos se advierte que el ocho de mayo, se celebrd una Asamblea por
el Ayuntamiento, en [a que deniro del punto 4. Del -orden del dia se
encontraba la “Eleccidn de la persona que ocupa el cargo de Presidenfe_z
Municipal para culminar la administracién 2020-2024 del Ayuntamiento de
Tasquillo, Hidalgo." v, por otra parte, que el Congreso a través de la emision
del Decreto nimero 516 en ejercié de una facultad Iégo[ nombrd al aqui

tercero interesado como presidente sustituto.

En ese sentido, aplicando el criterio contenido en las jurisprudencias 4/991?
mismo que senala que tratdndose de medios de impugnacidon en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que

contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,

¥ Jurisprudencia 4/99, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERFRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”,
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advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no alo qu
aparentemente se dio, con el objeto de determinar con exactitud |
intencién del promovente y asimismo en aras de cumplir con el principio
de exhaustividad, se obtiene que si la intencion parcial de la accionante

es.

e Impugnar la forma en que se valord (por los propios
iniegrcnies de la Asamblea) la votacién tomada al seno
del Ayuntamiento, donde aseveré que en automdtico los
votos obtenidos -por el tercero interesado- deben
considerarse  como  “inaplicables, ineficaces o

inoperantes”,

e Invocar vicios en el procedimiento electivo interno
partiendo del supuesto legal de que el Ayuntamiento solo
puede designar como titular de la presidencia municipal a
un regidor o regidora en caso de falta absoluta (y no
proponer a dlguien exierno a los integrantes electos del

Ayuntamiento), y que, ademds,

» Ello debié ser informado?? asi al Congreso a fin de que la
decisién de este Oltimo retomara lo ahi votado (es decir,
qgue solo se tomen en cuenta los votos a favor de la
regidora), asi como que se tomard en cuenta que ella al
ser la primera regidora tenia un mejor derecho
\
Se estima entonces que aquello no es susceptible de ser analizado y en su
caso modificado al haber frascurrido en exceso el plazo para impugnar

dichos actos cuyo origen se dio en la Sesion multicitada.

Siendo entonces parcialmente extempordnea la demanda porgue
aquella Sesidon Extraordinaria fue celebrada en fecha 8 de mayo, estando
presente la aqui actora, donde incluso participd, mientras que o
impugnacion fue hecha valer hasta el dia 18 de mayo, es decir, la misma
evidentemente fue presentada transcurridos en exceso los dias hdbiles

previstos para tales efectos?!,

» Respecto a coémo debid ser interpretado por el Congreso, ello serd abordado mas adelante.

21 Cédigo Electoral. Articulo 351.
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Mdaxime que, tal y como se abordara mds adelante, en concepto de este
Tribunal, se estima también que la actora partié de premisas incorrectas a
fin de definir e impugnar los actos por los cuales finalmente derivd g
designacion combatida, ya que legalmente la decisibn que en su caso
haya tomado el Congreso, es independiente de lo acontecido en la sesidon
extraordinaria del 8 de mayo a excepcidn del hecho de que no hubo un

consenso pard cubrir la vacante.

En consecuencia, partiendo de la interpretacién integral realizada a la
demandaq, se estima que, por una parte, lo conducente es determinar el
sobreseimiento parcial de la misma, ya que de considerarse o contrario,
conduciria a un estado de incertidumbre permanente respecio de las
acfuaciones lievadas a cabo por el méximo érgano de gobierno del
municipic de Tasquillo, independientemente de Ias consecuencias de las
mismas, por lo que es necesario priorizar los principios de cerfeza y

seguridad juridicas.

Asl lo conducente en términos de los articulos 353, fraccién IV, en relacién
al diverso numeral 354, fraccién lll, del Cédigo Electoral, es determinar el
sobreseimiento parcial en el medio de impugnacién andlizado respecto de

los actos reclamados al Ayuntamiento,

ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA PROMOVIDA POR YAZMIN
EDUWIGES CORONA TREJO RESPECTO DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS AL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERNAO DE HIDALGO

Previo al estudio de fondo de la parte conducente de la demanda que dio
origen al presente juicio ciudadano ya superadas las cuestiones atinentes
a la competencia y del andlisis correspondiente de los autos consistente
en la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido por la fraccién 1l del
articulo 361 del Cddigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los
diversos presupuestos procesales inherentes a la misma, foda vez que su
estudio es de caracter oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un
proceso de cardcter jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y
eficaz, es necesario gue los mismos se encuentren plenamente satisfechos;
considerando asi que el medio de impugnacién cumple con los requisitos

de procedencia previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

18



TEEH-JDC-043/2023

Siendo destacable el andiisis de los requisitos de procedencia relafiv I

interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo siguiente:

Interés juridico. Atendiendo a que el interés juridico se traduce en el vinculo
entre la situacién dnﬁ]un’dicc que se denuncia, la cual lesiona la esfera de
derechos del actor vy la providencia que se pide para ponerle remedio
mediante la aplicacién del derecho, asi como la aptitud de ésta para
alcanzar la pretension sustancial, al respecto, por cuanto hace a este

presupuesto procesal, este Tribunal determina que, contrario a lo

argumentado por el tercero interesado v por el Congreso, le asiste a la

accionante en razdn de que a través del presente juicio se hace valer la
afectacion al derecho de acceso y desempeno del cargo ala presidencia
municipal mismos que a consideracidon de la promovente se originan @
partir del ejercicio de sus derechos politico electorales como regidora

electa integrante del Ayuniamiento.

Derechos que estima fueron violentados con la emisidn del Decreto
numero 516, por el cudl finalmente se nombrd como presidente municipal
sustituto a una persona con calidades distintas de las que ella goza como

servidora publica electa.

En este contexto, si el interés juridico se concibe como la existencia de una
afectacion generada en detrimento de una persona, a partir del actuar
de una autoridad o un ente de derecho privado, se eslima la accionante
cumple con la carga de acreditar, al menos de manera indiciaria, la
existencia de una caracteristica determinada en relacién con el litigio que

prefende emprender, y que es necesaria para la procedencia del medio

de impugnacién.

Ya que en el caso acredita acudir en su calidad de regidora electa
integrante del Ayuntamiento??, realizando argumentos sostenidos en la
interpretacién de la Ley Orgdnica Municipal tendentes a acreditar su mejor
derecho a fin de obtener la posibilidad de ser designada como presidenta
municipal susﬁfufé, ello en estrecha relacidon con un posible detrimento

sobre el ejercicio de sus diversas prerrogativas como regidora emanadas

2 Hlo constifuyes un hecho no conirovertido de conformidad con el articulo 359 del Cédigo
Electoral, ademds de encontrar sustento conforme a las pruebas documentales poblicas y privadas
remiticdas por el Ayuntamiento al momento de rendir su informe circunstanciade.
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del ejercicio de sus derechos politico electorales, esto ocasionado por

actos emitidos por la autoridad sefialada como responsable,

Esto teniendo en cuenta que presente la controversia planteada, Ila
accionante estima que al actualizarse los supuestos hipotéticos contenidos
en el articulo 64 de la referida ley, la designacidn que en su caso realice el
Congreso para el nombramiento de [a persona que ocupara el cargo de
presienta o presidente municipal sustituto debe acotarse a regidores, y no
sobre personas externas al Ayuntamiento, esto Ultimo lo cual en el caso
aparentemente acontecid, por lo cual dicha determinacidén fue, a su decir,

en detrimento de dicha accionante en su caracter de regidora electa.

De ahi que se acredite el derecho subjetivo con el que acude a este
organo jurisdiccional, suficientemente relevante que puede fraducirse en
un beneficio juridico en favor de la inconforme, derivado de una

afectaciéon a su esfera juridica en sentido amplio.

En cuanto al interés juridico directo, Sala Superior ha sostenido que “se
advierte —satisface— cuando, en la demanda, se expresa la vulneracion
concreta de algun derecho sustancial de la parte promovente quien, por
lo general, expresa la necesidad de que el dérgano jurisdiccional
competente intervenga para lograr su reparacion”... ello a través de la
formulaciéon de planteamientos tendentes al dictado de una sentencia
gue revogue o modifique el acto y que harian material y juridicamente
posible el alcance de sus pretensiones 23, elementos -los cuales fueron
satisfechos hasta este puntc por la accionante a fin de considerar la
procedencia de su medio de Impugnacién, reserv@ndose el
pronunciamiento respecto a la calificativa de la existencia o no de la
violacién, para el estudio del fondo del asunto tal y como sera abordado

en este caso mds adelante.

Oportunidad. Entonces, si el acto reclamado que procede analizar [o es el
Decreto numero 516 por el cual se "NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES
PORTILLO, PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGQO", aprobado por el Pleno del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo en fecha 12 de mayo y publicado

en el Peribédico Oficial del Estado de Hidalgo el 30 siguiente, y la demanda

2 Véase el SUP-JDC-152/2020.
20



TEEH-JDC-043/2023

fue presentada en fecha 18 de mayo, es claro que la misma es oportuna
al haberse presentado dentro del plazo de 4 dias posteriores a la

aprobacién dada por el Pleno del Congreso.

No pasa por desapercibido para este Tribunal que, si bien la demanda fue
presentada ante Sala Superior, v que por regia general las demandas de
los medios de impugnacion se deben presentar por escrito ante la
autoridad u érgano partidista sefalade como responsable, en el plazo
establecido por la iey, se obtiene que acorde al criterio contenido en la
Jurisprudencia 43/2013 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO, a fin de
privilegior el derecho de acceso a la justicia, cuando por circunstancias
parficulares del caso concreto, alguna demanda no se presenie ante la
autoridad u érgano responsable de la emision de la resolucion o acto
reclamado, sino directamente ante cualguiera de las Salas del Tribunal
Electoral, se debe concluir que la demanda se promueve en forma, debido
a que se recibe bor el érgano jurisdiccional a quien compete conocer y

resolver el medio de impugnacion.

Por tanto, si bien existe la regla general de presentacién de medios de
impugnacion on’rge las autoridades responsables, en aras de garantizar y
hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la justicia de la
promovente previsto en el segundo pdrrafo del articulo 17 de Ia
Constitucion, asi como en los articulos 8.1 y 25 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, a partir de una inferpretacion al articulo 1° de la
Constitucidn, conforme, e integral sobre el contexto de la procedencia en
la oportunidad se concluye que o mds favorable es trasladar la postura de
lo razonado en la Jurisprudencia 43/2013 al dmbito competencial de este
Tribunal local, ya que si bien conforme a la Jurisprudencia 13/2014 de rubro
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LA DESIGNACION DE UN PRESIDENTE
MUNICIPAL SUSTITUTO", Sala Superior cuenta con competencia originaria
para conocer de [a demanda, dicho érgano jurisdiccional a través del
Acuerdo Plenario SUP-JDC-200/2023 Y ACUMULADOS de fecha 26 veintiséis
de mayo, determind que era menester agotar las instancias previas a fin

de garantizar de manera eficaz el derecho de acceso a la justicia.
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Asi, en ese sentido, dadas las caracteristicas particulares del caso en
concreto, lo conducente por parte de este Tribunal concibiende a las
autoridades jurisdiccionales en una “unidad judicial” .que se da en el
desarrollo de una cadena impugnativa, es estimar que su presentacion
original ante dicha autoridad interrumpid el plazo, siendo asi oportuna la

demanda.

Ya que ademds, se configura a favor de la accionante, ta duda razonable
sobre que autoridad era la competente para conocer de sus pretensiones,
ya que es un ciiterio sostenido que la determinacién de competencia
establecida en la Jurisprudencia 13/2014, queda supeditada a la
interpretacion del ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 3/2015, DE
DIEZ DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, QUE ORDENA LA REMISION DE
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, PARA SU RESOLUCION, A LAS SALAS
REGIONALES", mismo que fue invocado por Sala Superior al momento de

remitir los autos a este Tribunal local. 24

IMPROCEDENCIA DEL ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA

En otro orden de ideas, respecto ala ampliacién de demanda presentada
ante este Tribunal en fecha 5 de junio, por Yazmin Eduwiges Corona Trejo,

la misma se declara improcedente en razén de que pretende combatir la

falta de nofificacién personal del Decreto 516, lo cual no se constituye
como como un hecho superviniente y desconocido, sino como una
cuestion formal accesoria del acto reclamado en el escrito inicial; esto en
razdn de gue en su escrito de demanda ingresado en fecha 18 de mayo
la accionante vertid los agravios que estimo condchnTes a fin de
impugnar el contenido del referido Decreto, y por tanto, el hecho de
sefialar la falta de notificacidn personal del acto impugnado como un
nuevo agravio no se constituye como una posibilidad de abordar a su
estudio de fondo de una manera distinta a la planteada originalmente,
mdaxime que, por ofra parie, solo realiza una reiteracién de hechos y

agravios respecto a su primer escrito.

2 Ademds, sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la Tesis XX/99 de rubro DEMANDA
PRESENTADA ANTE LA AUTOIRDAD DISTINTA A LA’ RESPONSABLE DEBE CONSIDERARSE VALIDA
CUANDQ EXISTEN SITUACIONES IRREGULARES QUE ASI LO JUSTIFIGQUEN.
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Ya que los derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela judiciql
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién, implic

que los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que
afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa, siendo esto
finalmente la obligatoriedad de impugnar los actos en un cierfo plazo
establecido a partir de su conocimiento; lo cual, en el caso, se actualizé al
momento de presentar el escrito primigenio a partir det cual se analizard
en este juicio la designacion realizada por parte del Congreso a través del

Decreto en cuestion.

Lo anterior es osi,-yo que es criterio de los Tribunales Electorales que si el
derecho de impugnacién ha sido ejercido con la presentacidén del escrito
inicial, por regla general, no se puede ejercer valida y eficazmente, por
segunda ocasidon, mediante la presentacidén de ofra u ofras demandas,
siendo asi gue en el caso en concreto el contenido del Decreto 516 emitido
por el Congreso no puede considerarse en este punto como un hecho
superveniente o desconocido por la actora, toda vez que es la sustancia
de la impugnacidén de su escrito primigenio; en ese sentido no es

procedente la ampliacion analizada. 25

En ese senfido, es que las diversas manifestaciones redlizadas al respecto
tanfo por el tercero interesado como por el Congreso, son inatendibles

dada la improcedencia sefalada.

Por tanto, dada-la postura tomada por este Tribual en torno a la
improcedencia de la ampliacién, es que se estime innecesario abordar al
andlisis de las manifestaciones hechas ai respecto por el tercero interesado

y por el Congreso.

TERCERO INTERESADO

Durante la sustanciacion dgl presenfe juicio, comparecié en tiempo y
forma Humberto Fuentes Portillo, en su cardacter de “PRESIDENTE MUNICIPAL
SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGO",
nombrado por el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, por ello, atentas sus manifestaciones y la calidad con la que

# Al respecto resulta aplicable en lo conducente el criterio sostenido en el expediente SUP-REC-
1735/2018.
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comparece, es que mediante proveido de fecha 7 de jLJnio se reconocid
a Humberto Fuentes Porlillo, en su caracter de Presidente Municipal
Sustituto del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, como tercero interesado
en el presente asunto, dado gue se estima cuenta con interés legitimo
, derivado de un derecho incompatible con el que pretende la accionante
y que en su caso, con el dictado de la presente determinacién, podria

verse afectado en su esfera de derechos.

ESTUDIO DE FONDO

Precisién del acto impugnado

Delimitadas ya las particularidades del caso, se tienen gue el acto
reclamado o constituye la designacién de Humberto Fuentes Portillo como
presidente municipal sustito del Ayuntamiento, misma que fue realizada
por el Congreso através del Decreto 516, aprobado en fecha 12 de mayo
de 2023 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el dia 30
de mayo de 2023.

Sintesis de agravios?

Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos, es posible advertir, én via
de agravios?, que con la designacién de presidente municipal sustituto
hecha por el Congreso, a decir de la actora, se violentaron las diversos
derechos y prerrogativas relacionadas con el desempefio del cargo
pUblico que ostenta como regidora electa por el principio de mayoria, por

lo siguiente:

A.El Congreso no aplicd ni materializd lo resuelio en la Sesidn
Extraordinaria de 8 de mayo, donde a su decir, ya exislia una
volacién y designacién por parte del Ayuntamiento de a quien
votaban de enfre las y los regidores, como presidenta municipal
sustituta, siendo a consideracidn de la accionante, ella la regidora
que obtuvo mdas votos, ademds de ser mujer. Y que, por ende, el

Congreso pasé por alto que en ningun momento el Ayuntamiento

26 Jurisprudencia 1644618, SCIN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

2 Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-
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delegd al Congreso la facultad para designar al presidefte

municipal sustituto.

B. Que con la designacion hecha por el Congreso se violento gl
principio constitucional de paridad de género, aplicado a Ia
integracion de cargos pUblicos, ya que la autoridad dejé de tomar
en consideracién que, respecto de la vacante, dicha férmula fue
originalmente reservada y electa para mujeres, tanto propietaria
como suplente y que, por tanto, su designacidn debid recaer

ademds lbgica vy juridicamente en una mujer.

C. Que en todo caso, la facultad del Congreso prevista en el articulo 64
de la Ley Orgdnica Municipal, a fin de nombrar a la o €l presidente
municipal sustituto, debe entenderse acotada Unicamente en la
posibilidad de nombrar a alguien que pertenezca al Ayuntamiento
como regidora o regidor, lo cual no fue aplicado por dicha

autoridad.

Manifestaciones de la autoridad responsable

En su informe circunstanciado el Presidente de la Directiva del Congreso
manifestd que, al estar vigente la vacante, y al no existir designacion previa
por el Ayuniamiento, su actuar se apegd a los preceplos 115, fraccién |, y
124 de la Constitucidon, 64 v 75 de la Ley Crgdnica Municipal, que
establecen el procedimiento a su favor a fin de cubrir la vacante de que
se trata, todo en uso de su facultad de autoconfiguracion legislativa a partir
del regimen de sustitucion de los integrantes de los Ayuntamientos en aras
de preservar y dar prioridad al continuo y constante desarrollo de |as

funciones y servicios pUblicos inherentes a ese municipio.
Senalando gue su designacion corrié en un supuesto de excepcidn

respecto a procesos electivos para servidores publicos, siendo, a su decir,

es un tema que se ubica en la materia politico-gubernamental y no
electoral.

Problema juridico a resolver y pretensién
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Consiste en determinar si, conforme a los agravics expuestos, la
determinaciéon fomada por el Congreso se qjusio o no a los parédmetros
constitucionales y legales aplicables que regulan el nombramiento del
presidente municipal sustituto en casc de falta abscluta tanfo del
prlesiden’re municipal propietario como del suplente. Siendo la pretension
de la accionante que en su caso sea determinado por este Tribunal que
ello no se cumplié y que por ende sea revocada dicha determinacion que
finalmente trascendié en detrimento del ejercicio de sus derechos politico

electorales.

Decisidon de este Tribunal

Previamente es de sefalarse que en términos del articulo 368 del Codigo
Electoral este érgano jurisdiccional al resolver los medios de defensa
establecidos en la propia ley, entre los que se encuentra el juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, deberd
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, con las excepciones que
expresamente se consignan, lo cual se estima se configura de manera
suficiente en el presente asunto a fin de abordar al estudio de sus agravios
expresados, mismos que serdn anclizados de forma grupal y ademds desde

una perspectiva de género, conforme a lo siguiente:

A. Agravios relacionados con la atribucion del Congreso para nombrar al
presidente municipal sustituto

Como se sefiald previamente, la actora Yazmin Eduwiges Corona, refiere
gue el Congreso no aplicd ni materializd lo resuelio en la Sesion
Extraordinaria de 8 de mayo, donde a su decir, ya exisiia una votacion y
designacion por parte del Ayuntamiento de a quien votaban de entre las
y los regidores, como presidenta municipal sustituta, siendo a
consideracién de la accionante, ella la regidora que obtuvo mds votos,
ademds de ser mujer. Y que, por ende, el Congreso pasd por dlfo que en
ningun momento el Ayuntamiento delegé al Congreso la facultad para

designar al presidente municipal sustituto.

Al respecto, no le asiste la razén a la accionante en razén de lo siguiente:
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La Constitucién local en su articulo 141, fraccién IV, ast como la Bey

Orgdnica Municipal en sus  articulos 64 y 75, prevé el procedimient

seguirse al estar en presencia de la actuadlizacién del supuesto hipotético
de la falta absoluta de la o del presidente municipal propietario y deldu
suplente; mismos que, en el caso en concreto, ante el fallecimiento de |
presidenta propietaria y de la suplente, a partir de las constancias que
obran en autos previamente valoradas es posible advertir fueron aplicados

en diferentes momentos por las-autoridades competentes.

“Constitucién Polifica del Estado de Hidalgo

CAPITULO SEXTO DE LAS BASES DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Arficulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
{...)
IV.- Designar al Regidor que deba sustituir al Presidente Municipal, en

caso de falta absolufa de éste v de su suplente y llamar a los suplentes
de los Sindicos o Regidores en los casos de falta absoluta de éstos;

(...]

Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo.

ARTICULO 64.- Las faltas del Presidente Municipal que no excedan de
quince dias, seran cubiertas por el Secretario General Municipdi,
cuando excedan de este término serd llamado el Suplente; si éste
faitare, tomara el cargo de la Presidencia el Regidor que apruebe el
Ayuntamiento, si antes no se nombrara el sustifuto por el Congreso del
Estado.

Et Ayuntamiento podrd conceder licencia al Presidente Municipal hasta
por treinta dias lamando a quien debe suplirlo; si la licencia fuese por
un periodo mayor, conocerad de ella y resolverd el Congreso del Esfado,
escuchando previamente Ia opinién del Ayuntamiento.”

“ARTICULO 75.- A falta de algUn Sindico Propietario y de su Suplente, por
licencia, muerte o cualquier ofra causa, el Ayuntamiento designara,
entre los Regidores, al sustifuto,

Las licencias de sindicos y regidores fas concedera el Ayuntamiento,
atendiendo a su reglamento respectivo.

Para la designacion de quien deba sustituir al Presidente Municipal, en
caso de falta absoluta de ésfe y de su Suplente, se estara en lo dispuesto
en el arliculo 64 de esta Ley

De lo anterior se advierte el procedimiento a seguir, previsto en las ley, ante

la falta absoluta de un presidente municipal.

En este orden de ideas se tiene que ante las defunciones de la presidenta
municipal propietaria y de la presidenta municipal suplente, ambas del
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Ayuntamiento, es posible dilucidar los actos ejecutados por la Asamblea
del Ayuntamiento a fin de ejercer su facultad sefialada en los articulos

previamente citados:

l.  Mediante del oficio AM/SGM/114/2023, de fecha 7 de mayo, el
presidente en turno de la Asamblea del Ayuntamiento, convocd a
las y los integrantes de cabildo para la celebracién de la Sesion
Extraordinaria para el dia 8 de mayo a las 16:00 dieciséis horas, cuyo
orden del dia, versaria, entre otros puntos, sobre la "ELECCION DE LA
PERSONA QUE OCUPARA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL PARA
CULMINAR LA ADMINISTRACION 2020-2024 DEL AYUNTAMIENTO DE
TASQUILLO, HIDALGQ."

Il. Posieriormente, en fecha 8 de mayo, tuvo verificativo la Sesién
Extraordinaria convocada a tfravés del oficio AM/SGM/114/2023, a
través de la cual se desahogaron los puntos del orden del dia,
consistentes en:

1. Pase de lista.

2. Verificacidn del quorum e instalacion legal de la sesidn

3. Aprobacién del orden del dia.

4. Eleccion de la persona que ocupara el cargo de Presidente
Municipal para culminar la administracion 2020-2024 del
Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo.

5. Intervencién del presidente de la Asamblea Regidor Eliseo
Reséndiz Rubio.

6. Clausura de la sesion.

Ill.  Oficio fechado en la misma data, mediante el cual, 7 integrantes de
la Asamblea del Ayuntamiento, solicitaron la intervencion del
Congreso para que en los terminos de la Ley Orgdnica Municipal
hiciera “la designacion o nombramienfo de-la Presidenta o
Presidente Municipal Sustitufo” en razén de que los infegrantes del
Ayuntamiento no pudieron “consensar ni aprobar que Regidor o
Regidora tome el cargo de Presidente municipal sustituto'28.

Respecto alo anterior, si bien es cierto, el Acta de sesidén del Ayuntamiento
de 8 de mayo, identificada con la clave AM.I. 117/2023, es una
documental pUblica, que, en principio, goza de valor probatorio pleno
respectfo de la autenticidad ¢ de la veracidad de los hechos a que se
refieren en la misma??, al ser concatenada con el andlisis practicade al
acta circunstanciada instfrumentada por personal adscrito a este drgano
jurisdiccional respecto del medio magnético certificado que contiene el
audio de la sesion de referencia, da paso a considerar validamente a esta
autoridad respecto de lo acordado en dicha sesidon, por lo que de un
andlisis en conjunto de dichos medios de prueba se desprende lo siguienfe:

% Cabe sefialar que, como parte de la redaccién de dicho documento, en la parie final del mismo, 1os
suscripteres agregaron que expresaban su apcyo o Humberto Fuentes Portillo quien habia fungido anteriormente
como secretario particular de la presidenta propietaria electa v, posteriormenie, como secretario general del
Ayuritamiento.

% De conformidad con lo establecido en los arficulos 457, fraccion |, inciso €. y 361, fraccidn I del Cédigo Electoral
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o Que en la sesidn estuvieron presentes Humberto Fuentes
Portillo, en su cardcter de Encargado del Despacho de lla
Presidencia; Geovani Ramirez Herndndez, Sindico Municipdl,
Yazmin Eduwiges Corona Trejo., Ezequiel Gonzdlez Martin,
Saraid Cruz Trejo, Eliseo Reséndiz Rubio, Estela Martin
Sanjuan, Mario Patricio Martinez, Alberto S&Gnchez Gonzdle
Maria Concepcidon Martin Vega y Blanca Alicia Lemus
Covarrubias, en su cardcter de regidoras y regidores.

o Que eran sabedores de la facultad que tenian de nombrar
de entre regidoras y regidores, al que ocuparia el cargo de
presidente  municipal  sustituto para culminar o
administracion 2020-2024.

o Que tenian pleno conocimiento de que en caso de expresar
su apoyo individual a una persona que no fuera regidor o
regidora, ello no tendria efectos vinculantes, ya que su
potestad Unicamente era para designar de enfre sélo
regidoras o regidores. 30

% De la version estenogrdfica cerificada de la sesion extraordinaria del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, de
fecha 8 de mayo, concatenada con el contenido del acta de fecha 14 de junio a través de la cual esta
avtoridad desahogd el contenido del diverso audio presentado por el Sindico del Ayuntamiento, a los cuales se
le concede pleno valor probatorio en términos del articulo 361, fraccidn |, del Codige Electoral, es posible advertir
las siguientes manifestaciones al seno de la asamblea:

"“Voz mujer: Ok miren companeros les dige que parecia broma pero si de verdad que yo silo dije enserico y alo
mejor varios se lo tornaron asi, de verdod que parecian camparios pero aqui desgraciadamente me doy cuenta
que la campaoria fue externa, cuando los 10 votos eran aqui la camparia debid haber sido aqui en este mesa,
aquelia ocasidn que sclimas def congreso yo decia ah.que padre no ,gobiemo del estado nos respalda, que
padre efcongreso nes dic esa libertad también de ponernos de acuerdo no wow pues esta o todo dar me sentf
importante por Dios y yo dije cuando este en ef congreso el Diputado dijc a mf me gustaria que fuera mi partido,
yo dije y yo me quede osf como que ¢ chinga pues todos tenemos derechos no, cualquiera no, lo dice ia ley,
mas sin emborgo dije  okey a delante no pues su mérito lo tiene, la ganaron no? Pues adelante cualquiera de
elos, yo sin problema siempre y cuando fueran los de, por eso cuando salimos les dife compafieros vamos a
reunirnos vamos a hacer una mesa de frabgjo donde expongamos realmente que, quien quiere, porque lo
guiere y tado eso, y yo decia pues nos reunimos sin celulares si quieren para que nos digamos las cosas tal con
nombre y apellide, yo quiero por esto y por esto, como ves si, me apoyas no, o sea pero aqul todos juntos, s qué
hicieron®, nos dieron lo purialada por la espalda v eso que nos ibomos a gpoyar, porque o seq lo hemos visto
en varias mesas que cuando se hace una votacién siempre nos ganan, la opaosicidn siempre perdemos no, y en
uno de los casos algunos de la oposicidn se sumaban con ustedes vy es vdlido porque aqui cada quien tiene su
propio voto, mas sin embarge en la noche mandan yo no vilos mensajes este, me hice una colacién y me quede
bien dormida y hasta cuando veo af ofro dia de los mensajes que no, que yo no puedo, que se cambia ia sesidén
y dije a chihuahuos, donde esta el compromiso, donde estd lo capacidad, dije yo no me lo trago, algo paso,
algo paso en estas horas que No, o sea no y dije abran pensade vy yo asusfo y , no creo, si estdn viendo que
apenas y puedo caminar como voy a poder con un cargo, yo dije no, entonces con todo esto que se dio y
que el corgje gque me dio es que personas ajenas a estos 10 que estamos aqui, bueno ahorita once estd ef
secretario, me estuvieran buscando o sea ellos que, que intereses flienen , no saben ni que problernas hay en el
municipio, que me buscan y de olro partido, alguien de aqui que tenia inferés porque no fue capaz de me o
buscar y decirme sabe que, yo quiero pero osi tal cual las palabras sinceras yo quiero maestra, como ve, me
apoya o no, gue vengan personas diputados federoles a hablorme v o buscarme, yo no soy asi ellos no saben
lo gque yo vivo y 1o gque yo sienfo, y la amistad que hemos tenido nosotros nos hemos sentado a compartir el pan
y lo sal, y no hemos tenido la capacidad de plaficarlo para concretar, porque se acaba mi fiempo nodo mds,
no estoy inferesada en el cargo por Dios, no estay interesada en el cargo pero v se lo dije a varios de esta mesa,
me da igual quien lleque porque hon demosirado que no hay capacidad de sinceridad y honestidad, me da
igual quien legue prefiero que manden del congreso a fa persona gue llegue, peroc me quede pensondo
también y tanlo pensando y buscando, sino hay capacidad agui mismo, si no hay capacidad agul mismo como
vamos a quedar con el congreso con todo o que nos dijeron en gobigmo del estado mi propuesta es que sal,
yo la persona que froe el cargo ahorifa que es el ingeniero Humberto trae todos los ternas que siga ely.que lo
propongamos yo quiero proponer af ingeniero Humberfo, que quien fo apoye que es que troe los temas y sobe
y sabe y no me van o dejar mentir y a lo mejor gigunos por por decir gue no dicen que no ha apoyado, sf es
cierto aqui cuando fue secretario a apoyado mucho y o mi me consia INAUDIBLE yo nunca casi nunca le pedf
nada pero yo he visto que olros si que personol a cargo, que danos esfa ayuda social, INAUDIBLE que la firma,
que no sé qué dsea INAUDIBLE, ef trae los temas, ahora, si rebota por que fue un vil caos en el congreso, sirebota
nosofros no nos ponemos de.acuerdo INAUDIBLE, ya es olra ¢osa, ya es olra cosa pero mi propuesta INAUDIBLE,
gracias.

VOI HOMBRE: Este ahora si puede seguir,

VOI MUJER: Gracias, bueno este mi mi comentario iba con fodo respeto este Beto no es nada en conira tuya ni
mucho menos, no quiero Gue se vea de esa manera este pero pues nos dijeron justamente hee en congreso yo
crec gque si pusimos reaimente afencion, este nos mencionaron que los que se lienen que elegir es tniccmente
dentra de los regidores incluso hasta descariaron de inmedialo al sindico y pues nos diieron que solomente la
eleccion es deniro de los regidores entonces, digo con fodo respeto este Beto pero sabemos que no dentro de
esta eleccion aqui no este no entra ni el sindico ni el secretario

29



TEEH-JDC-043/2023

o Que dal seno de la Asamblea finalmente votaron por 3
propuestas conscientes de las caracteristicas que revestian
cada una de ellas. Es decir, de entre las propuestas hubo 2
regidoras: Blanca Alicia Lemus Covarrubias obtuvo 0 cero
votos y Yazmin Eduwiges Corona Trejo obtuvo 3 votos. Y que,
si bien los restantes 7 integrantes emitieron un su voto a favor
de Humberto Fuentes Portillo, lo hacian sabedores de que
ello de ninguno modo configuraba una posibilidad de que
sea electo para la vacante al interior del Ayuntamiento, ya
qgue no tenia la calidad de regidor. 3! Concluyendo entonces
que no llegaron a ninguna designacion para suplir el cargo.

o Que si bien, de la leclura del acta AM.T. 117/2023, se
advierte el supuesto desahogo del punto 4. Del orden del dia
consistente en la “Elecciéon de la persona que ocupa el
cargc de Presidenfe Municipal para culminar la
administracion 2020-2024 del Ayunfamiento de Tasquillo,
Hidalgo”, vy la presentaciéon y votacion de propuestas para la
referida eleccién, dicho contenido no resulta congruente
con o manifestado por los integrantes del Ayuntamiento en
la referida sesion. '

o Que anie la falta de acuerdo, por parte de los integrantes
del Ayuntamiento para elegir a la o el presidente sustituto, en
el acta se ordend dar vista al Congreso para los efectos
conducentes.

Cabe precisar que si bien, como se dijo en el apartado previo de la
presente resolucion, los agravios esgrimidos contra los actos efectuados en
la sesion del Ayuntamiento de 8 de mayo, quedaron firmes por no haber
sido impugnados en fiempo y forma, es menester andlizar contextualmente

el presente caso a fin de establecer si el actuar del Congreso, con la

VO HOMBRE: S§i, pero si, pero no bueno adelante INAUDIBLE, maestra

VOZ HOMBRE: Si miren yo creo que, en caso y siempre he estado atento a que se cumpla con la fey, la ley es
clara nos dileron en secretaria y no lo confirmaron en el congreso, la oporfunidad que tiene el congreso para
elegir a una persona incluso externa, pues es de ellos, si, la ley y si quieren leernos el articule 1o fienen a la mano
incluso quien es abogado creo que ya no esfa INAUDIBLE, si no seria buenc que o lean, por st nos quedan dudas,
nosotros en ningdn espacio de esta facultad que tenemos para elegir a un compa a un regidor texfual lo dice
cuando lo ley no distingue no cabe distinguir no nos da la opcidn de elegir alguien distinio, porque la ley dice
eso, 5i. ¥ se pueden ir a las razones que tuvo el legislador al establecer esa situacion, son considerandos asf se
ifaman considerandos antes de iniciar el arficulodo establece por Que los regidares en el case el sindico no fo
no lo permiten porque es una situacion confrapuesta el sindico es un supervisor del del ayuntamiento del
presidente municipal que no lo considera y en el caso de los regidores es obvio que los considera por que fueron
electos, si se da lo oparfunidad o los que fueron electos dnicamente, yo si esfoy en contra de que aqui
pongamos a alguien que no es INAUDIBLE, si alid arriba toman esa decisién, pues que lo hagan alid arriba por
qgue tienen esa facultad, ncsotros no lo tenemaos.

VOZ MUJER: Gracias si es-es muy comecto yo crec que fue muy clarc lo que n os dijeron y o que dice la ley no,-
muy clara entonces hee yo lo acabo de dechr, prefiero que el congreso el elija quien quien va d INAUDIBLE DEL
MINUTO TREINTA Y CUATRO CON TREINTA Y NUEVE SEGUNDOS AL MINUTO TREINTA'Y CUATRO CON CUARENTAY
DOS SEGUNDOS, yo la verdad, no, ahf en lugar de Humberto uno debe de ir por que asi dice i ley INAUDIBLE,
prefiero que diga congreso del estado, vamos a optar por el congreso del estado que elfos decidan,

31 Del acta en comento se.oblienen las siguientes transcripciones en ese sentido:

+ “Laregidora Yazmin Eduwiges Corona Trejo comenta que en el Congreso les mencionaron que se tenia
que elegir entre los regidores, incluso se descarté al Sindico, dentro de la eleccidn no entra ni Sindico,
ni Secretario Municipal”.

« ElRegidor Eliseo Reséndiz Rubio manifiesta que de igual forma propone que al Ing. Humberlo Fuentes
Porlillo y que e! Congreso del Estado decida”.
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emision del Decreto materia de impugnacidén, se encuentra o n

justificado.

Aunado a lo antericr, como se senqld, obra en autos el Oficio de 8 de
mayo, mediante el cual, 7 integrantes de la Asamblea del Ayuntamiento,
solicitaron la intervencién del Congreso para que en los férminos de la Ley
Orgdnica Municipal hiciera “la designacién o nombramiento de la
Presidenta o Presidente Municipal Sustituto” en razdn de que los integrantes
del Ayuntamiento no pudieron "consensar ni aprobar que Regidor o

Regidora tome el cargo de Presidente municipal sustituto”.

De lo anfes razoﬁcdo, vdlidamente es posible considerar que, ante la
actualizacién del supuesto del articulo 4 que prevé que en caso de ante
la faita absoluta de la presidenta municipal propietaria y sustituta, en
efecto, el Congreso estaba en aptitud material y legal de nombrar a ia o el
sustituto correspondiente, todo lo cual tuvo su origen en los fallecimientos

registrados.

Esto a partir de la interpretacion funcional del contenido del articulo 64 en
relacion con el diverso 75 de la Ley Orgdnica Municipal en el sentido de
que cuando se establece que ante la falta absoluta del presidente
municipal propietario y del suplente, es procedente la aplicacién del

procedimiento a fin de cubrir la vacante.

Siendo que, en el caso, contrario a lo aseverado por la accionante, si bien
la Asamblea se reunid con la finalidad de elegir a la regidora o regidor que
cubrirfa ta vacanie, a falta de consenso no se llegé a ninguna designacion

tomada por mayoria3s? de sus integrantes.

Siendo claro para este Tribunal (sin pronunciarse sobre 1a forma de lo ahi
votado), que es evidente que al no haber obtenido ninguna de las
propuestas de regidoras ios votos suficientes de los ahi presentes, no existid

designacién alguna, directa y especifica, por parte del Ayuntamiento33.

% Recordando que, conforme al articulo 48 de la Ley Crgdnica Municipdl, [os ayuntamientos deben resolver los
asuntos de su compefencuc colegiadamente, tomando sus acuerdos por mayoria de votos, entendiendo por

esto Ullimo "la mitad mcs uno de los volos emitidos en el mismo sentido por los Integrantes del ayuntamiento
presentes en una sesion”

3 Recordando que, contorme al articulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal, los oyuntom|enfos deben resolver l0s
asuntos de su competen(:lo colegiadamente. tomando sus acverdos por mayoria de volos, entendiendo por

esto Ulfimo "la mitad mas uno de los votos emitides en el mismo sentido por 1os integrantes del ayuntamiento
presentes en unag sesicn”.
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Por tanto, de la Sesién Exiraordinaria de 8 de mayo, solo fue relevante, en
su momento, para el Congreso, el hecho de que no existia a la fecha en
gue se celebrd la Asamblea y en que se firmé la soliqitud, designhacién
oficial alguna sobre la persona que cubriria la vacante generada, lo que
en automadtico lo faculté a fin de intervenir en la designacién de la persona

sustituta. 34

Sin que de ninguna manera existiera la posibilidad legal de que el
Congreso estuviera vinculado por lo sesionado por el Ayuntamiento, tal y
como lo afirmd la actora; primero, porgue como se abordd las vias para
nombrar a la persona que cubrria la falta absoluta del presidente
municipal y su suplente, si bien estan relacionadas por la naturaleza del
cargo a cubrr, son independientes en si mismas, previendo un
procedimiento tanto para el Ayuntamiento, como uno para el Congreso,

ello emanado de una disposicion legal.

Y, segundo, porque no existia, ni de manera indiciaria, forma alguna de
interpretar en un sentido diverso lo sesionado y' votado por el
Ayuntamiento, dado que no fexis’ric’) punto de acuerdo literal y especifico
en la Asamblea de 8 de maye, donde se haya nombrado claramente a un

sustituto o sustituta. De ahi lo infundado de su respectivo agravio.

B. Agravios relacionados con la posible fransgresiéon al principio de paridad
de género

La actora manifiesta que, con la designacién hecha por el Congreso se
violentd el principio constitucional de paridad de género, aplicado a la
integracién de cargos publicos, ya que la autoridad responsable dejé de
tomar en consideracién que, respecto de la vacante materia de andlisis,
dicha férmula fue originalmente reservada y electa para mujeres, fanto
propietaria como suplente y que, por tanto, su designacion debid recaer

ademds légica y juridicamente en una mujer.

Sobre el particular, en los arficulos 1°, parrafo quinto, de la Constitucion

Federal, articulo 1, numeral 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos

# Haclendo énfasis en que los volos que obtuvo del aqui tercero interesado se emitieron con conocimiento
pleno de que ello no tenia efecto vinculante alguno, mas gue una sola muestra de apoyo.
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Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civilesjy
Politicos, se contempla una exigencia para el Estado mexicano en [&l
sentido de garantizar los derechos fundamentales de las personas/en
términos igualitarios, lo cual también entraina una prohibicidn general de

discriminacion.

De esta forma, todas las autoridades del Estado Mexicano estan obligadas
constitucional y convencionalmente a garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcidn publica entre mujeres y hombres,
pudiendo de ser el caso, adoptar acciones afirmativas que considere

necesarias para contrarrestar cualquier confexto de desigualdad.

Desde el dmbito normative v conceptual, el mandato de paridad de
género es una creacidn del principio de igualdad y no discriminacién por
razdn de género en el dmbito publico y, en especifico, en el politico
electoral. Por lo que el mencionado principio de paridad de género se
encuentra previsto en el articulo 41, fraccién |, segundo parrafo de la

Constitucion Federal.

Ademas, este enfendimiento de la igualdad y no discriminacion en contra
de las mujeres ha permeado en otros ordenamientos, como en los articulos
é, inciso a}, de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer?s, asi como, 1 vy 2 de la Convencion
sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacion confra la

Mujer3s,

Por ofra parte, el principio de igualdad y no discriminacion por razén de
género en el ambito politico se ha materidlizado con el reconocimiento del
derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones

de igualdad con los hombres, de conformidad con los articulos 4, inciso j),

¥ La disposicion convencional referida establece que: “[el derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre ofros: . £l derecho de la muijer a ser liore de toda forma de discriminacion[...]”. 41 Los precepios
seftalados disponen lo siguiente: “Articulo 1, A Tos efectos de Ia presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer” denotarg foda distincidn, exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o
resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicic per la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombxe vy la mujer, de los derechos humanos vy las liberfades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural v civil o en cualquier otra esfera. Articulo 2. Los
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer v,
(oo d”

* B precepto sehalado dispone lo siguiente: “Arficulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre ofros: {...) j. el derecho
a fener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y @ parlicipar en los asuntos poblicos, incluyendo
la toma de decisiones.”
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de la Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer¥; 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer38; asi

como lly lll de [a Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer3.

En diversos instrumentos internacionales de cardcter orientador también se
puede identificar que el mandato de paridad de géhero, en términos
sustanciales surge de la necesidad de empoderar a las mujeres y de la
urgencia de equilibrar su participacion en las distintas esferas de poder y
de toma de decisiones®. Asi, el adecuado entendimiento del mandato de
paridad de género supone partir de que tiene por principal finalidad
aumentar - en un sentido cuantitativo y cudlitativo- el acceso de las

mujeres al poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes4?,

Para la observancia de este deber es preciso que se aseguren las
condiciones para que -en la realidad- todas las personas puedan gozar y
ejercer sus derechos de manera efectiva. Lo anterior supone un imperativo
de identificar las situaciones de exclusidn a las que han sido sometidos

histéricamente determinados sectores de la sociedad.

¥ El precepto senalado dispone lo siguiente: “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce.
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los insfrumentos
regionales e Internacionales scbre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: (...} . el derecho
a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pabs y a participar en los asuntos pdblicos, incluyendo
la toma de decisiones.”

3 A conlinuacian, se establece el contenido de.los preceplos convencionales precisados: “Articulo 7. Los Estados
Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra’la mujer en ta vida politica
y pUblica del pais v, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a' a) Votar en todas las elecciones y referéndums pablicos v ser elegibles para todos ios organismas
cuyos miembtos sean objeto de elecciones pllicas; b} Participar en la formulacion de las polificas
gubernamentales y en la gjecucion de éstas, y ocupar cargos piblicos y efercer todas las funciones plblicas en
todos los planos gubernamentales. (...)."

¥ £ |as disposiciones seficiadas disponen lo siguiente: “Articulo Il Las mujeres serdn elegibles para todos los
organismos publicos eleclivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna. Articulo il Las mujeres tendrdin a ccupar cargos publicos v a ejercer todas
las funciones pblicas establecidas por la legisiacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.” .

2 por ejemplo, en ¢l Consenso de Quito se pueden apreciar comeo compromisos: 1) 1a adopcion de medidas
“mara garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos pdblicos y de representacion politica con el fin
de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal {poderes gjecutivo, legislativo, judicial v regimenes
especiales y auténomos) v en los dmbitos nacional y local)’; 1) “[desarroliar politicas electorales de cardcter
permanente que conduzcan a los partidos peliticos a incorporar las agendas de las mujeres-en su diversidad, el
enfoque de género en sus contenidos, accicnes, estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el
liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar ta paridad de género como politica de Estede: y 1l “(propiciar
el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion,
financiacion. capacitacion, formacidn politica; control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la
inclusion paritaria de las mujeres”. Mientras tanlo, en lo Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing se
determind como parte de las medidas a adoptar por los distintos gobiemos "[comprometerse a establecer el
objetivo del equillbrio entre mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamenlales, asi como en las
entidades de la administracion pdblica y en la judicatura, incluidas, entre ofras cosas, la fjacion de objetivos
concretos y medidas de aplicacién a fin de aumentar sustanciaimente el ndmero de mujeres con miras a lograr
una representacion paritaria de tas mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcidn de medidas
positivas a favor de la muler, en todes los puestos gubernamentales y de la administracion pablica”.

4 | o antferior encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 1y 5 fraccion IV, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Considerando el sentido y alcance desarrollados en relacion con el
principio de Igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres,
mandato de paridad entre géneros y el derecho de las mujeres al acces

al poder publico en condiciones de igualdad con los hombres debgd
resaltarse la obligatoriedad de la adopcion de medidas especiales de
cardcter temporal o del establecimiento de fratamientos preferenciales
dirigidos a favorecer la materializacién de una situacion de igualdad
material de las mujeres, que tiene fundamento en los articulos 4, numeral 1,
de la Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién confra la Mujer; vy 7, inciso ¢}, de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior, ha sostenido que el principic de
igualdad y no discriminacion por razon de género, como orientacion al
desmantelamiento del contexto de segregacion del que han sido objeto
las mujeres, se fraduce en dos mandatos concretos [} la prohibicién de toda
- distincién, exclusidn o restriccion — de hecho o de derecho basada en el
sexo, que tenga por objeto o resultado el menoscabo o anulaciéon de los
derechos de las mujeres4?; y I} la exigencia de adoptar las acciones
afirnativas tendientes a lograr una igualdad material entre mujeres y
hombres, tanto en el goce vy ejercicio de los derechos fundamentales
como en la participacion en los distinfos dmbitos de trascendencia

publica.

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe entenderse
como una politica pUblica -formada por diversas reglas de accién
afirmativa- encaminado a establecer un piso minimo para que las mujeres
puedan ;con’render en igualdad de oportunidades por los puestos de
eleccion popular, elemento o inplispenscub]e para avanzar hacia und

igualdad sustancial en el dmbito politico.

En el caso concreto, como se sefiald el Pleno emitié el Decreto nimero 516
por el cual se “NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES PORTILLO, PRESIDENTE
MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO,
HIDALGO", aprobado en fecha 12 de mayo de 2023 y publicado en el

*2 Con apoye en el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.
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Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el dia 30 de mayo de 2023;

advirtiendo de dicho Decreto lo siguiente:

I. Que la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la comision
correspondiente la solicitud de intervenciéon dirigida al Congreso a
fin de que se haga la designacidn ¢ nombramiento de la o del
presidente municipal sustituto del Ayuntamiento.

II. Que una vez andlizada la situacién, y en aras de evitar que el
Ayuntamiento se viera impedido para llevar a cabo sus facultades y
obligaciones constitucionales y legales que como érgano colectivo
tiene encomendado, y ante la actuadlizacion de los supuestos
hipotéticos previstos en [a ley, se estimd que coincidentemente con
la expresién de apoyo redlizada por 7 de los integrantes del Cabildo,
el aqui tercero interesado cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 128 de la Constitucién y por tanto fue nombrado la persona
se sexo masculino Humberto Fuentes Portillo como presidente
municipal sustituto.

Puntualizada esta cuestidon, se advierte gue actualmente la nueva
dimension de la paridad forma parte del pardmeiro de regularidad
constitucional, y que, por tanto, determina el fundamenio de validez de los
actos juridicos derivados, como, en el caso concreto, esla designaciéon de

presidente sustituto por parte del Congreso.

En este orden de ideas, de tal suerte que el Congreso, como autoridad del
Estado Mexicano estd obligado constitucional y convencionalmente a
pasar por toda esta regulacién la designacion de presidenta municipal

sustituta recaida en una mujer, cuestidn que en el caso no acontecio.

En razén de lo anterior, dado que la autoridad responsable soslayd la
aplicacién de diversos principios constitucionales en la designacion
confrovertida, se considera entonces que con la éfecfuoda por el
Congreso a favor de un hombre, se violentd, primero, el principio
constitucional de paridad de género aplicado a la integracion de cargos
pUblicos, ya que la autoridad dejé de tomar en consideracion gue,
respecto de la vacante, dicha férmula fue originalmente reservada vy
electa para mujeres, fanto propietaria como suplente y que, por tanto, su

designacion debid recaer Iégica y juridicamente en una mujer.

La SCJIN vy Sala Superior han establecido que las medidas dirigidas o
garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos en condiciones de
igualdad abarcan una amplia gama, ya que la paridad constituye un fin

36



TEEH-JDC-043/2023

constitucionalmente vdlido y exigido, por lo que para su cumplimiento
factible establecer ciertas medidas que implican un tratamiento preferent

a un cierfo grupo o sector que se encuentra en desventaja o discriminado

Asi, como se sefiald previomente, el adecuado entendimiento del
mandato de paridad de género tiene por principal finalidad aumentar -en
un sentido cuantitativo y cudlitativo- el acceso de las mujeres al poder

pUblico y su incidencia en todos los espacios relevantes. 43
: ;

Y

Torndndose ambos sentidos fundamentalmente relevantes para Ia

concepcion del fondo de este asunto.

En el caso, los criterios en materia de paridad de género en lo que respecta
a la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular evidencian
la trascendencia de dicho principio en el dmbito electoral para garantizar
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y dado gue ello no
significa un mandato absoluto en el sentido de que todos los érganos de
gobierno deben estar conformados —de manera necesaria, inmediata e
incondicional- por el mismo numero de hombres y mujeres, o bien, por
mayor nUmere de mujerés Y. gue, por tanto, en todo momento se deben
implementar medidas para asegurarlo, ya que es insoslayable que las
candidaturas pasan por un proceso democratico en el que el ciudadano
vota y elige; lo exigible es que en la postulacion de candidaturas se
garantice el principio de paridad en sus vertientes verfical, horizontal y

transversal,

En ese sentido, la paridad se satfisface mediante la existencia de
condiciones para que las mujeres también puedan acceder a los cargos
pUblicos logrando que el género deje de ser un factor determinante para
tal efecto, de tal manera gue la inclusidn de una medida afirmativa con
impacto en la integracion del érgano de gobierno, como la postulacion
preponderantemente mayoritaria de mujeres, podria justificarse en el
deber que fienen las qutoridades estatales de garantizar, en el dmbito de
su competencia el derecho de las mujeres al acceso a la funcién piblica

en condiciones de igualdad.

43 Simiiar criterio se aplicd en el SX-JE-64/2023.
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Bajo ese orden de ideas, este Tribunal razona que el Congreso debid
considerar las evidentes circunstancias especiales que revestian la vacante
en cuestion, la cual se obtuvo a través de una serie de aplicaciones de
diversos principios y acciones afirmativas disefiadas, ya sea por poderes
publicos en su facultad legislativa federal y local o por autoridades
administrativas electorales de diferentes niveles, como normas o como
acciones afirmativas, esto desde la postulacién interna en el partido
politico, la postulacién ante la autoridad administrativa electoral4, Ia
jornada electoral, los recursos promovidos en contra de sus resultados, para
finalmente converger la titularidad del cargo en una mujer electa como
propietaria y en una mujer electa como suplente4s, es decir, velar por el
efecto cuantitative de la medida, y que por tanto, ademds dicha autoridad
estaba obligada a garanfizar desde su dmbito competencial la
continvidad de la aplicacién efectiva del principio constitucional de

paridad.

# Constitucion local.
Articulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y originariamente en el pueblo hidalguense, quien la ejerce
por medic de los poderes constijuidos-en los términos de esta ley fundamental.

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, aligual que la de los Ayuntamientos se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, en las que podrdn parlicipar fos partidos politicos nacionales y
estatales, por si mismos, en coaliciones o en candidaturas comunes, asi como 1os condldqtos independientes.
De los partidos politicos:

I.- Los partidos politicos son enfidades de interés piblico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso elecioral v los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

Los parfidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contiibulr g
la integracion de los drganos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garanfizar la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidaturas a diputaciones locales y de candidaturas parg ayuniamientos,
atendiendo los criterios de veriicalidad y horizontafidad.

Codigo Hectforal.

Articulo 4. Votar y ser votado en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los cludadanos, que
se ejerce para integrar los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos. También es derecho de los
cludadanos y abligaciones para los parfidos politices, la igualdad de oportunidades y paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular, en términos de to que dispone éste Codigo.

Instituto Estalal Elecioral de Hidalgo .

REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERG Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020. Consultaile
en http:/fwww.ieehidalgo.org. mxllmoges/procescslProceso 2019-
2020/Canveccatorialnd/Reglasdeparidadypostulacion.pdf
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“LISTA DE LAS PLANILLAS ELECTAS EN LA JORNADA ELECTORAL CELEBRADA EL 18 DE OCTUBRE DEL 2020, PARA LA
INTEGRACION DE LOS: 84 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO“

: ~PLAMLLA PROPIETARM -

PRESIDENTE MUNICIPAL WARIA E& JESUS CHAVEZ

SINDICO: ERLAND WARTIN GARCIA
:|_REGIDORIA) 1: YAZMIN EDUWIGES CORONA TREJO
| REGIDOR|A)Z- EFF CUIEL GONZALEZ WARTIN
REGIDOR(A) 3. SARAID CRUZ TREJO
REGIDORYA) : EUSEQ RESENDIZ RUBIO
REGIDOR(A) 5 ESTELA WARTINEZ SANJUAN

PLAKILLA SUPLENTE
PRESIDENTE VUNICIPAL: MARIA SABEL GUERRERO TREJO
SINDICO: GEOVAN RAMIRE? HERNANDEZ
REGIDORIA) 1: ROSA BELINDA GONZALEZ TREJO
REGIDOR[A} 2 GONZALO ARTEAGA HERKANDEZ
REGIDOS(A) 3: ROBEATA TREJC CARRIZO
REGIDORIA) 4: BEERNARGO ORTIZ MORAN
REGIDOR(A) & WARIA CRUZ CASTULD

Consultable en hitp:/ www.icehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso. 2019-2020/PlanillaGanadoras.pdf

38



TEEH-JDC-043/2023

Es decir, debid dar preferencia a una mujer en aras de salvaguardar in
espacio de alto nivel dentro del Ayuntamiento alcanzado por las mujergs
de manera democrdtica, vigilando asi el cumplimiento cualitativo de

medida alcanzada.

Resuliando en este punto de especial relevancia la falta de aplicacién en
senfido positivo del principio de progresividad a cargo del Congreso,
mismo gue ordena ampliar el alcance vy la profeccion de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas vy juridicas del caso concreto;
obligacién dirigida tanto a los creadores de las normas juridicas como a sus
aplicadores, con jndependencio del cardcter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales (supuesto en el

que se ubica la cutoridad responsable]).

Incurriendo ademds entonces dicha autoridad en una aplicacién de dicho
principio en sentido negativo, al generar con su determinacién una
regresion a los niveles de tutela aplicados previamente sobre dicho cargo

puUblico de eleccién popular que se encontraba vacante. 4

Ya que si conforme a los criterios jurisprudenciales 4 de inicio las
autoridades administralivas electorales y los partidos politicos estuvieron
obligados a asegurar la paridad desde la dimensidn vertical donde
postularon candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcién de géneros y desde la
dimensidon horizontal asegurando la paridad en el registro de esas
candidaturas, y donde incluso, a través de la jornada electoral del proceso
electoral para la renovacion de Ayuntamientos 2019-2020 finalmente se
maferializd la eleccién de una mujer para ocupar el cargo de presidenta
municipal en Tasquillo, Hidalgo, revistiendo de ulilidad vy eficacia a la
implementacién de dicho principio, entonces es claro que con mayor
razén el Congreso estaba obligado a adoptar una postura diferente ante
la situaciéon que se le planted y no redlizar una designacién gjena a ello, la

cual no se considera como discrecional al estar prevista como una

“ Resulta aplicable en lo -conducente el criterio sostenido en la Tesis de Jursprudencia 2013216 de rubro

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS.

¥ Vease ta Jurisprudencia 7/2015 de rubro PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.
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potestad que emana especificamente de la aplicacién de un precepto

legal.

Ya que, como se senald, el mandato de paridad de-género tiene por
principal finalidad aumentar y garantizar el acceso de las mujeres al poder
publico, asi como su permanencia, por tanto, ante la designacidén hecha
por el Congreso en sentido contrario, se hace necesario por parte de este
érgano jurisdiccional aplicar una medida afirmativa de frafo diferenciado
justificado a fin de contrarrestar el contexto de desigualdad que propicid

la responsable.

Ademdas ello es asi, si se tiene en cuenta que, al estar en presencia de un
supuesio de aplicacidn del principio de paridad como mandato de
optimizacién flexible, entonces no basta con considerar que la paridad se
cumplid con la postulacidn y eleccidn de la entonces presiden’rd
propietaria, sino que es necesario, en este caso en especifico dadas sus
circunstancias, asegurar que el espacio alcanzado revista de la misma
proteccién constitucional, interpretando y aplicando asi validamente al
principio de paridad como como el establecimiento de un derecho
adquirido sobre el cual se establecid un pisc minimo para futuras posibles

designaciones extraordinarias.

Por tanto, acorde a lo manifestado por la actora abordado de manera
supletoriq, se sefiala que el Congreso estaba obligado a llevar a cabo un
procedimiento de seleccion y designacion de personas para suplir la
vacante bajo el respeto del principio constitucional de paridad; lo cudal
acontecié en perjuicio de la aqui accionante en su calidad de mujer
regidora integrante del Ayuntamiento, calidad lima con la que
comparece y que de la misma manera se estima fue transgredida con la
designacion readlizada por la responsable de la persona que debia de
ocupar la presidencia municipal sustituta, de ahi lo fundado del agravio en
el sentido de que la designacidn de la persona que eligiera el Congreso,

debid de recaer en una mujer.
C. Agravios relacionados con el hecho de que el nombramiento efectuado
por la responsable debid de recaer en un integrante del Ayuntamiento

Por lo que respecta a lo sefialado por la actora en el sentido de que el

Congreso pasd por alto que la facultad prevista en el articulo 64 de la Ley
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Orgdénica Municipal a fin de nombrar a la o el presidente municigal
sustituto, debe entenderse acotada Unicamente en la posibilidad ge
nombrar a alguien perteneciente al Ayuntamiento, resulfa de igual mangra

fundado, por lo siguiente:

FI articulo 115 de la Constitucién Federal, sefiala, entre ofras cuestiones
que, cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion

popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal v el

numero de regidurias y sindicaturas gue la ley determine, de conformidad

con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga

al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intfermedia alguna enfre éste y el gobierno
del Estado.

El citado articulo establece también que, si alguno de los miemloros dejare
de desempenar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd

segun lo disponga la ley.

Asimismo, el propio arficulo establece que, en caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
Iégislo’ruros de los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que -concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estaran infegrados por el niUmero de miembros que determine la ley,
quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los

regidoress.

Por su parte, el arficulo 124 de la Constitucidon Local prevé que los

Ayuntamientos se integran por un Presidente o Presidenta Municipal, las

sindicaturas v las regidurias que establezca la _Ley respectiva, de

conformidad con el principio de paridad de género.

Ademds, como se senald anteriormente, tanto la Constitucién Local -en su

articulo 141, fraccion IV-y la Ley Orgdnica -articulos 64 y 75- prevén la ruta

4 Dicha porcion normativa es similar a la establecida en el articulo 126 de la Conslitucion Local,
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para la designaciéon de la persona que habrd de cubrir la vacante ante la

falta definitiva de un presidente municipal.

El referido marco juridico consagra al Municipio libre, sistema que conlleva
el que puede regularse a sf mismo solucionando sus problemas sin

infervencion de los Poderes Legislativo o Ejecutivo hasta donde sea posible.

' Esto debe ser asi para cumplir y establecer en la realidad la independencia
y libertad del Municipio y puede ser asf porque su conformacion permite
hacer sustituciones mediante los ofros integrantes del propio gobierno

municipal.

En el caso, el Congreso refiere que partié de una interpretacion gramatical
del articulo 64 de la Ley Orgdnica en comento sosteniendo, segin su
informe, en el ejercicio de su libertad configurativa para definir al
candidato, debid tener en cuenta, en su cardcter de érgano del gobiemo
mexicano (Poder Estatal), que en términos del articulo 1° de la Constitucion,
estaba obligado a interpretar de la manera mas amplia dicha norma en
aras de deferminar el sentido y alcance de dicho precepto, esto ala luz
de otras disposiciones o principios pertenecientes al contexto normativo

gue se aplicaria.

Al respecto, cabe hacer mencién que no obstante la autoridad invoca el
uso de la “libertad configurativa” como sustento de su designacién, debe
estimarse que la libertad de configuracién legislativa debe ser entfendida
como la facultad que otorga la Constitucion al Poder Legislative de emitir
leyes necesarias para regular la conducta de los particulares y de los
poderes plblicos del Estado+’; mientras que en el caso que se analiza, no
se estaba en ese supuesto, es decir, la emision del acto reclamado no
derivd propiamente de un proceso legislativo, ni de una facultad
constitucional discreciondal, sino de una facultad expresa contenida en la

Ley Orgdnica Municipal.

Al respecto este drgano jurisdiccional estima que el Congreso soslayd el
hecho de que en torno a la atribucidn con la que contaba para cubrir la

vacante, existian diversos factores de Derecho {ademas de los factores los

# Silva Garcla, 2011. Libertad de configuracidn legistativa e irretroactividad de las leyes. Revista del Instituto de
la Judicatura Federal. Consejo de la Judicatura Federal, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
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politico-gubernamentales), los cuales estaba obligade a observar a fin de
definir la situacién y proponer la solucidn, esto en el ejercicio de [igs
atribuciones que si bien goza como ente soberano, estaban acotadds
materialmente a cuestiones de gobernabilidad, pero fambién d
cumplimiento del sistema democrdtico, al ejercicio de derechos politico

electorales, y a la materia electoral dada la naturaleza de 1a situacién.

Recalcando que el Congreso, como autoridad, en férminos del arficulo 1°
de la Constitucion, tiene la obligacidn en todo momento, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibiidad vy
progresividad, lo cual debid haberse reflejado en la emision de la

designacién que realizo.

Asi, en este marco -referenciol planteado vy de una interpretacion
sistemdtica a las disposiciones legales seficiadas, este Tribunal sostiene el
criterio de que la facultad prevista en el articulo 64 de la Ley Orgdnica
Municipal a fin de nombrar a la o el presidente municipal sustituto, debe
entenderse acotada Onicamente en la posibilidad de nombrar, en
principio, a alguien perteneciente al Ayuntamiento, ya que sélo de esta
forma se cumple, a favor de los derechos fundamentales de manera
progresiva, con los principios conslitucionales inherentes a la situacién,
tales como el priﬁcipio democrdtiico o el principio pro persona, dotando
ademds de aplicacidén efectiva a otros principios fundamentales, como el

de paridad, tal y como se analizd.

Pudiendo advertir a fravés del uso de una interpretacién arménica y
funcional, tanto de la Conslitucién Federal en su articulo 11559 ; Ia
Constitucién local en sus articulos 1225, 141 fraccidén IV, como la Ley

Orgc’micq Municipal, en su numeral 44, que la intencién de legislador era

establecer que ante la falta_absoluta de un presidente municipal y su

sustituto debe recaer en un integrante del Ayuntamiento, salvaguardando

asi la independencia vy la unidad del mdximo érganc de gobierno del

municipio electo popularmente.

5 Articulo 115, parrato 1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nOmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de contormidad con el principio de paridad. La competencia que esta Canstitucién otorga al gobierno municipal
se ejercerd per el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna enfre éste y el
gobierno del Estado.

8 Ariculo 122.- Cada municipio serd gobernado por un Ayuniamiento de eleccién popular directa y no habrd
avtoridad alguna intermedia entre éste y el Gobiemno del Estado.
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En razdn de lo anterior, es posible advertir que, del contenido del Decreto
emitido, lo anteriormente analizado, no fue considerado, al versar, segin
la motivacién ahi sucintamente empleada, solo a partir de aspectos
genéricos gubernamentales 52, relativos a la necesidad de cubrir la
vacante, pero sin andlizar la naturaleza del cargo a cubrir v las

circunstancias que la caracterizaban.

En ese seniido, el criterio sostenido por este Tribunal, gudrda congruencia,
aplicacién y desarrollo, con el adoptado en diversos expedientes resueltos
por las Salas del TEPJF, donde se ha considerado que la facultad de
nombrar a la persona quien cubrird la vacante de un puesto de eleccion
popular estd delimitada de entre otros aspectos secundarios, por el

aspecto primario de la naturaleza del cargo. 53

Aspectos que fueron finalmente soslayados y que fuvieron como efecto la
vulneracién de los derechos politico electorales de |la accionante en su
calidad de integrante del Ayuntamiento en razdn de que la ausencia de
visién y aplicacién de los referidos principios constitucionales irrigd una
afectacidén al sistema democrdtico por el cual fue integrado originalmente

el Ayuntamiento del cual es parte la accionante como regidora electa.

Primero, porque en criterio de este Tribunal, aguella vacante se
caracterizaba principalmente sobre la premisa de que é:orrespondl'c a un
cargo publico de alto nivel cuya materializacién se dio a través de un
proceso electivo previsto constitucional y legalmente, donde finalmente
resultaron electas en su momento por el principioc de mayoria relativa 2
mujeres como propietaria y suplente, respectivamente 34tal y como se

establecid en los antecedentes.

Mdxime que, ademdas, la propia facultad reservada a favor del Congreso
para tales fines, se encontraba confenida en el mismo articulo que disponia

al Ayuntamiento el derecho de elegir de entre sus integrantes, al que

52 Se transcribe la parte conducente del Decreto: "Resulta necesario evitar que el Ayuntamiente del Municipio
de Tasquillo pueda verse impedido para llevar a cabo sus facultades y obligaciones constifucionales y legales
gue como é&rgano colectivo tiene encomendade, porla falla de ko persona titular de la Presidencia, quien
conforme a la ley es la autoridad responsable de la ejecucidon y comunicacion de las disposiciones y acuerdos
del Ayuntamiento y quien tiene su represenfacion administrativa y en algunos casos la juridica...”

53 Criterio similar ha sido adoptado en las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-JDC-4888/2011, SUP-JDC-
3171/2012 Y sx-jdc-3446/201%9 y acumulado.

5 Claro, ello derivado previomente de la aplicacion de las reglas de “REGLAS DE POSTULACION PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS ¥ CIUDADANCS MENORES DE 30
ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTCRAL LOCAL 2019-2020" emitidas por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.
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tomarfa el cargo de la presidencia, lo que a través de una interpretacion
funcional de dicha norma, hace vdlido asumir que la intencién d

establecer los supuestos hipotéticos normativos a fin de cubrir la falta
absoluta de un presidente municipal y de su suplente, es privilegiar que
dicho cargo con especiales obligaciones atribuciones dentro del
Ayuntamiento fuefa suplido de forma permanente por una persona gue en
igualdad de condiciones haya sido electa popularmente como

representante.ss

Lo que trae como consecuencia que el hecho de que ia autoridad
responsable haya considerado a una persona que no fue elecia como
regidor integrante del Ayuntamiento3, propicidé también, una afectaciéon
a los derechos politico electorales de la regidora al privarla de la
posibilidad de que en ejercicio de los mismos acceda y desempefe el

cargo de la presidencia municipal del Ayuntamiento.

Ya gue aun a pesar de que los actos aqui reclamados podrian revestir de
caracteristicas formal y materialmente administrativas dada la naturaleza
jQrfdico del ente emisor v los efectos del acto, al evidenciarse las
violaciones a derechos politico electorales a fravés de la promocidn de un
juicio ciudadano y de su andlisis, entonces dichos actos son susceptibles de
ser regulados en un parametro de salvaguarda de derechos humanos y
fundamentales frente a érganos del Estado, incluso Poderes Soberanos,
dado que, como se senald, todas las autoridades estdn obligadas a

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Violacién primaria evidenciada que trae como consecuencia que del
mismo modo haya sido violentado, en detrimento de la actora, el principio
democrdtico de la soberania popular, ya que al surgir la vacante
l6gicamente de una posicion emanada por el principio de mayoria relafiva
(a través de planillas) 7, la designacion debia recaer en algin servidor
publico que de la misma manera haya sido electo bajo ese principio;

conculcando ambas anomalias el principio democrdtico en las elecciones

55 Al respgcio resulta aplicable en lo conducente, el criterio sostenido en la Jurisprudencia 47/2014 de rubro.
REGIDOR 'PROPIETARIO DE AYUNT’AMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU
RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE OAXACA).

% Es un hecho no confrovertido, poblico nolorio, que el tercere interesado no tiene 1o calidad de integrante
electo del Ayuntamiento.

57 Codigo Electoral, Articuto 13.
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del orden local, que prevé la Constitucion en los articulos 39, 40, 41, 115y
116.

Calidad con la que de igual manera cuenta la accionante al haber sido
electa como la primera regidora de la planilla postulada en el proceso
electoral respectivo. Por lo que se configura dicha omision como una

violacién maés sobre la esfera juridica de la accionante.

Entendiendo la salvaguarda de aquel principio electivo como ung
limitante que busca preservar la votacion del electorado respecto a la

fuerza politica que obtuvo el friunfo en la eleccidn correspondiente.

Asi, la respuesta juridica aqui desarrollada respecto al cubrimiento de la
vacante de una presidencia municipal de un ayuntamiento elecio
popularmente, dota de efectividad a la prevision constitucional de la
renovacion de poderes publicos mediante sufragio universal, libre, secreto

y directo. %

Por lo que, si existe el criterio de las Salas del TEPJF que para suplir las
vacantes de regidores de un ayuntamiento por parte de un Congreso
debe indefectiblemente considerarse la naturaleza del principio electivo
que las reviste (véase el SX-JDC-346/2019 Y ACUMULADQ), mds aun
encuentra.congruencia y aplicacion el criterio sostenido en esta sentencia
en el sentido de primero asegurar que la vacante surgida del cargo de
presidenta municipal sea cubierto precisamente, p}imoriomen’re por
aquellas personas gue formen parfe de la planilla electa popularmente
para asumir la administracion del municipio y, segundo, asegurar que la
voluntad del electorado gque en su momento se reflejd en las urnas y en las
planillas ganadoras, se siga viendo (en situaciones como ésta) reflejada
aun después de la falta absoluta de algunos de sus miembros por las

causas previstas en la ley.

Destacando que, toda vez que es un hecho piblico conocido que en el
Ayuntamiento solo fueron electas por el principio de mayoria relativa

ademds de la vacante, sélo 2 mujeres mds {como regidoras) entonces este

8 Infermacion que puede ser coroborada en lo] siguiente liga
http:/ fwww ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2019-2020/PlanillaGanadoras.pdf
% Como lo prevé la Constitucion en el articulo 116, fraccion V.

46



TEEH-JDC-043/2023

Tribunal, estima innecesaric analizar sobre que cargos corresponderi
ocupar la vacante, si como ya se sefald, la designacion del Congres
debid ser realizada a favor de una mujer en respeto y aplicacion de
principio constitucional de paridad, cuestiones con las cuales se satisfac

de manera completa y suficiente la pretension de la aqui accionante.

En este contexto, conla designacién hecha por el Congreso a favor de una
persona que no relne la calidad de integrante del Ayuntamiento electo
popularmente y mujer -como fue el caso de Humberto Fuentes Portillo -, es
que se actualiza la violacién de los derechos politico electorales de la

accionante en su calidad de mujer y regidora electa.

Al respecto se sefala que a nivel internacional, el arficulo 25 del Pacto
\In’rernacionol de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, disponen como uno de los derechos
politicos de la ciudadania el de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, de ser votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas,
asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

En ese sentido, el gjercicio por la ciudadania de estos derechos no puede
suspenderse ni negarse, sino uUnicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente senaladas en la propia legislacion nacional;
restriccion de derechos que, desde el punto de vista del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base

de criterios objetivos y razonables.

Por lo que respecta al dmbito nacional, los articulos 35, fraccién |l y 36,
fraccion IV, de la Constitucidn, establecen como uno de los derechos de
la ciudadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccion

popular y, como obligacién, desempenar en su caso dichos cargos.

Asi, de una interpretacién sistematica de las disposiciones internacionales
y constitucionales antes citadas, se puede advertir que la ciudadania que
reside en el terriforio nacional que cumpla con los requisitos legales para
participar en la vida democradtica del pais, tiene una serie de prerrogativas
para que se garantice su participacion en el desempeno del cargo para el

que fueron electas y electos; por ende, el derecho a ser votada y votado

A7
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y la facultad para participar en la forma de gobierno, se convierte en Ia
obligacién y derecho de ejercer el cargo publico bajo las condiciones y

modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la materia.

Afribuciones protegidas que en este caso en concreto se encuentran
dispuestas en la interpretacién conforme de la Ley Orgdnica Municipal al
prever como un derecho inherente a su cargo la posibilidad de asumir la
titularidad de la presidencia municipal en cardcter de sustituta ante Ia falta
absoluta de la propietaria y de la suplente acontecidas, reforzando
ademdas su posibilidad real y juridica en su condicidn de mujer compatible

con los pardmetros que debe cubrir el cargo.

En consecuencia, una vez andlizada integralmente las cuestiones
planteadas, al resultar competente este drgano jurisdiccional para
conocer de las afectaciones a los derechos politico electorales
demandadas por una ciudadana y dado que en el caso especifico no fue
impugnado un acto administrative del Congreso per se, sino un acto en
particular que considerd la accionante irastocaba directamente el
ejercicio de sus derechos humanos, entonces lo conducente en uso de la
jurisdiccidn que reviste éste organo jurisdiccional para dirimir estas
controversias y restifuir en el uso y goce de los derechos politico electorales

que fueron violentados, es determinar resolver ademds lo siguiente.

Primero, por todo lo anterior, en términos del articulo 434, fraccion |, es
REVOCAR el Decreto 516 por el cual se “NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES
PORTILLO, PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGQ", aprobado por el Pleno del Congreso
en fecha 12 de mayo de 2023 y publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Hidalgo el dia 30 de mayo de 2023.

Y, asimismo, en_garas de garantizar las condiciones que resfituyan el

derecho de lag accionante que tiene de ser desighada como presidenta

municipal sustituta DE ENTRE SUS PARES MUJERES (légica y evidentemente

acotado alos pardmetros aqui senalados aplicables al caso en concreto),
lo conducente es ordenar al Congreso para que en uso de sus atribuciones

emita una nueva designacion.
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Ello teniendo en cuenta, que si bien, por regla general los efectos de las
sentencias en materia electoral no se revisien de la calidad
"extensivos”, atentas las caracteristicas especiales que se configuraron

la litis de este asunto y en el fondo de la respuesta juridica dada, los efecto
de esta determinacién trascenderdn de manera positiva sobre las diversas
personas mujeres que formen parte del cabildo (ya que es evidente la
existencia de una planilla votada para tales fines) y que rednan las
caracteristicas apuntadas en esta sentencia, ello a fin de garantizar los
principios de equidad, igualdad de oportunidades y certeza a favor de

quienes se encuentren en una misma situacion juridica.

Esta clase (doctrinal) de sentencias (inter comunis - entre comunes), como
la que se ha aqui configurado, tiene como finalidad la de garantizar el
derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan sus
derechos fundamentales y acuden a la accidén de tutela, asi como
aquellas gue, a pesar de encontrarse en la misma situacién, no presentaren
la accidn. ¢ Ya que la naturaleza de los resuelto exige que la decisibn dada
por este organo jurisdiccional especializado en materia electoral sea

uniforme y tenga los mismos efectos para unos y ofros. ¢!

Dicha forma de interpretacién y adecuacién de los efectos de las
sentencias es acorde con el deber de garante de los derechos
fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos atribuye a los Estados parte de este instrumento
internacional, en el sentido que los Estados se deben comprometer a
respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencidén vy
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccidn., 62

En consecuencia, para el caso concreto y dada la infegracion actual del

Ayuntamiento, resulta necesario que la designaciéon que redlice el

® Chen Stanziola, Maria Cristina. 2015. Las sentencias constitucionales, contenidos, limites y alcances en materia
de proteccién de los derechos fundamentales. Colombia: Ediciones Nueva Juridica.

¢ $in que lo anteriorimplique de modo alguno que tal precisién pueda constituirse per se como efectos generales
aplicables a ofras situaciones similares ya que ello dependerd de las circunstancias especilicas de cada situacion
planteada.

& Véase la sentencia SCM-JDC-2385/2021 y SUP-JDC-1078/2020.
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Congreso en ejercicio de su facultad legal, deberd de recaer en alguna

de las reqidorasé? electas bajo el principio de mayoria relativa.

Emanando asi, de la presente sentencia, tas siguientes medidas restitutorias:

EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Se deja sin efectos el nombramiento de Humberto Fuentes Portilio como
Presidente Municipal Sustituto del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo.

2. Se ordena dl Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para que,
dentro del plazo de 5 dias hdbiles, contados a partir de la notificacién de
la presente sentencia, en uso de la atribucién prevista en el arliculo 64 de
la Ley Orgdnica Municipal, y conforme a los pardmetros establecidos en
esta resolucién (la designacién deberd recaer en una persona mujer y que
sea miembro del ayuntamiento electa, quien para el caso concreto debera
ser forzosamente una regidora electa baijo el principio de mayoria relativa),
proceda a nombrar a la persona que ocupard el cargo de Presidenta
Municipal Sustituta del Ayuntamiento_de Tasquillo, Hidalgo, realizando para
el efecto todos los trdmites correspondientes.

3. Se requiere ai Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para que
una vez realizado lo anterior, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes,
informe a este Tribunal, sobre el cumplimiento a lo estipulado, remitiendo
para el caso copias certificadas de las constancias que acrediten sus
manifestaciones.

4. Se apercibe al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, que, de
no cumplir debidamente en tiempo y forma con lo ordenado, se le
impondrd discrecionalmente y sin sujecion al orden establecido, alguna de
las medidas de apremio previstas en el articulo 380 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

Finalmente, por ofra parte, se ordena hacer del conocimiento de Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el dictado de
la presente sentencia, ello para los efectos a que haya lugar.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se sobresee en los medios de impugnacion promovidos por
Roberta Trejo Carrizo, Rosa Belinda Gonzdlez Trejo, Felipa Leonardo Corona,

Alicia Cabafas Leonardo y Esperanza Anastacio Beliran.

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente en la parte conducente de la

demanda promovida por Yazmin Eduwiges Corona Trejo.

& Lo anterior en virtud de que las regideras elecias por el principio de mayorio relativa serias las onicas personas
que materiaimente cumplirian con las calidades sefialadas per este Tribunal: mujer, miembro del Ayuntamiento.
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TERCERO. Al resultar fundados diversos agravios hechos valer por la
accionante Yazmin Eduwiges Corona Trejo, se REVOCA el Decreto nimero
516 por el cual se “NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES PORTILLO, PRESIDENTE
MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO,
HIDALGO”, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo.

CUARTO. Se ordena al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a
fin de que dentro del plazo de 5 dias hdbiles, de cumplimiento a los efectos

precisados en esta sentencia.

En su oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente
concluido.

NOTIFIQUESE o las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia,

a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

Asl lo resolvieron vy firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los

Mogis’rrodo,s que infegran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, con el Voto Concurrente del Magistrado Leodegario Hernandez

Cortez, ante el Secretario General en fgnciones gue autoriza y DA FE.

MAGISTRAD PR7E¢SIDE A

1
v .

ROSA AMPAR() MARTINEZ|LECHUGA

MAGISTRADO

MAGISTRADO EN.FU

e

SECRETARIO GEN L. EN FUNCIONES

A/

ANTONIO PEREE, ORTEGA

J

—



VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 369, FRACCION IV, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE HIDALGO; 9 Y 30, FRACCION IV, DE LA L
ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D
HIDALGO; Y 15, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EMITE EL
MAGISTRADO LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ RELATIVO AL
EXPEDIENTE TEEH-JDC-43/2023:

Con respeto para quienes integran el Pleno de este Tribunal, si bien
comparto el sentido de la resolucion aprobada, difiero de las
consideraciones por las cuales se revoco la designacion del presidente
municipal sustituto hecha por el congreso, particularmente de la forma

en que fue abordado el asunto, por lo siguiente:

En primer lugar, considero que teniendo presente que ia litis del juicio
consiste en determinar si se transgredi® o no el derecho politico
electoral de ejercicio del voto de la actora, el cual conforme al articulo
21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es
fundamental; la suplencia en la formulacién de sus agravios debio

hacerse de diversa forma.

Atendiendo al articulo 1° de la Constitucion Federal, que dispone que
en nuestro pais todas las persocnas deben gozar de los derechos
humanos reconocidos en la misma 'y en los tratados internacionales de
los que México sea parte y las normas relativas a éstos deben
interpretarse de conformidad con tales ordenamientos, favoreciendo en
todo tiempo su proteccion mas amplia, es nuestra obligacién promover,
respetar, proteger y garantizar los mismos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; por lo cual, se deben prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones que se pudieran suscitar.

En el caso, es claro que, atendiendo a sus caracteristicas, la litis guarda

estrecha relacién con la proteccién de derechos humanos, como lo es
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el de votar en sus dimensiones activa y pasiva, es decir, de poder

sufragar y, también, ejercer un cargo de eleccién popular.

Desde mi punto de vista, debia considerarse que, si bien, en apariencia
la controversia so6lo se constrifie a la posible afectacién del derecho a
ser votada de la accionante, guarda estrecha relacién con lo que, en su
momento, la ciudadania de Tasquillo decidié en las urnas, es decir, con
el ejercicio de su derecho de voto, mediante el cual decidieron que
personas ocuparian los distintos cargos del ayuntamiento, entre los que
destaca el correspondiente a [a titularidad y suplencia de su presidencia

municipal.

En este sentido, no sélo existia el riesgo de afectar el derecho politico
electoral de la actora, sino ademas el de la ciudadania que participé en
la correspondiente eleccion del ayuntamiento, por lo que, en mi opinién,
debia suplirse la deficiencia en la formulacién de los agravios hechos
valer por la accionante, pero no en el sentido que se hace en el proyecto

aprobado, sino desde la identificacién precisa del acto controvertido.

Consideré que no debia perderse de vista que no se trata sélo de
salvaguardar el derecho politico electoral de votar y ser votada que le
asiste a la actora, sino el de toda la ciudadania, pues la designacion
hecha por el Congreso se trata de un cargo de eleccién popular que, si
bien, de la interpretacion conjunta de los articulos 126, parrafo tercero,
de la Constitucion Local y 34, parrafo tercero de la Ley Organica, se
tiene que por la temporalidad en la cual acontece la ausencia definitiva
tanto de la Presidenta Municipal propietaria, como de su suplente, ya no
es posible llevar a cabo una eleccidon extraordinaria, sino que debe
designarse de manera directa a la persona sustituta, ello no debe
significar que se'soslaye la voluntad que en su momento emitié el

electorado del municipio de Tasquillo.

Por tanto, el asunto debia ser tratado con una amplia proteccion a los
derechos humanos que se involucran en el caso (votar en sus

dimensiones activa y pasiva), a efecto de no afectar ni a la accionante,
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ni a la ciudadania habitante del ayuntamiento de Tasquillo, supliendo |
deficiencia e incluso la ausencia total de los agravios hechos valer
aquellos que la actora pretendié plantear, determinando el acto qu

realmente le generaba una afectacion.

Por lo anterior, es que no comparto, que, en el proyecto aprobado, se
haya planteado la existencia de dos actos controverﬁdos, al identificar
que los agravios hechos valer por la accionante se dirigen a combatir lo
acordado en la sesidn extraordinaria de cabildo, celebrada el ocho de

mayo.

De ahi, -que no estoy de acuerdo con que, respecto de dicho supuesto
acto controvertido, se haya decretado el sobreseimiento parcial del
juicio, con motivo de su supuesta presentacién extemporanea, pues
desde mi punto de vista sélo existe un acto sobre el cual debemos
pronunciarnos: el decreto 516, mediante el cual el Congreso Local

designé al aqui tercero interesado como presidente municipal sustituto.

Supliendo adecuadamente la deficiencia de los agravios se supera lo
erroneo en su formulacidén, pues es cierto que hay argumentos de la
actora que controvierten lo -acordado en la sesién extraordinaria de
cabildo, sin embargo, los mismos deben tenerse dirigidos Unicamente
al acto del congreso, pues, incluso, lo resuelto por los integrantes del
ayuntamiento en el citado acto, no constituia un acto definitivo, como si

lo es el del Congreso.

Ello es asi, pues lo acordado en la sesién extraordinaria Gnicamente
tenia por objeto determinar quién asumiria las funciones de la
presidencia municipal, hasta en tanto el Congreso Local determinaba
quien seria la persona designada como ftitular sustituto de dicha area

del ayuntamiento.

De ahi que, aun y cuando la accionante haga referencia a que en dicha
sesion, los integrantes del ayuntamiento, inobservaron el articulo 64 de

la Ley Organica Municipal, ello deba entenderse dirigido al decreto
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emitido por el congreso y no a lo acordado en aquel acto, maxime
cuando de la propia demanda se puede advertir como Unico acto

controvertido el emitido por el érgano legislativo.

Por otra parte, de la demanda, se puede advertir que la accionante hace

valer los siguientes agravios:

¢ Inobservancia de lo resuelto en la sesién extraordinaria de
cabildo. La accionante considera que ya existia una votacién y
designacién por parte del Ayuntamiento de a quien votaban de
entre las y los regidores, como presidenta municipal sustituta,
siendo que ella fue la regidora que obtuvo mas votos, ademas de
ser mujer. Y que, por ende, el Congreso paso por alto que en
ningiin momento el Ayuntamiento delegé al Congreso la facultad

para designar al presidente municipal sustituto.

e Violacién al principio de paridad de género. La actora alega
que con la designaciéon hecha por el Congreso se violento el
principio constitucional de paridad de género, aplicado a la
integracion de cargos pulblicos, ya que dejo de tomar en
consideracion que, respecto de la vacante, dicha féormula fue
originalmente reservada y electa para mujeres, tanto propietaria
como suplente y que, por tanto, su designaciéon debié recaer

ademas légica y juridicamente en una muijer.

¢ [nobservancia del articulo 64 de la Ley Organica Municipal.
Considera que para nombrar a la o el presidente municipal
sustituto, sélo debe considerarse la posibilidad de nombrar a una
regidora o regidor que integren el ayuntamiento, o cual no fue

aplicado por la autoridad responsable.

Asi, considero que el orden en que debieron ser estudiados, por
cuestion de método y para un mejor analisis, debio ser distinto al orden

en que quedaron precisados.
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Desde mi punto de vista, primero debian resolverse de manerg
conjunta, al guardar estrecha relacién, lo relativo a [a inobservancia def
articulo 64 de la Ley Organica y de lo resuelto en la sesién extraordinaria
de cabildo.

Ello es asi, pues el estudio de fondo, respecto de la posible transgresion
del derecho de votar de la actora, deriva de la inobservancia alegada al
referido articulo que, a su consideracién, trajo como consecuencia la

indebida designacién del aqui tercero interesado.

En efecto, el primer andlisis que debiod llevarse a cabo, pues de elio
dependia si se confirmaba o revocaba el acto controvertido, era si el
Congreso debid observar el citado articulo 64 de la Ley Organica, el cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 64.- Las faltas del Presidente Municipal que no excedan de
quince dias, seran cubiertas por el Secretario General Municipal, cuando
excedan de este término sera llamado el Suplente; si éste faltare, tomara
el cargo de la Presidencia el Regidor que apruebe el Ayuntamiento, si
antes no se nombrara el sustituto por el Congreso del Estado.

El Ayuntamiento podra conceder licencia al Presidente Municipal hasta
por treinta dias llamando a quien debe suplirlo; si la licencia fuese por un
periodo mayor, conocera de ella y resolvera el Congreso del Estado,
escuchando previamente la opinion del Ayuntamiento.

Del citado precepto, se desprende que es una facuitad del Congreso
resolver en los casos en que la ausencia del titular de la presidencia
municipal, asi como de su suplente, sea definitiva, escuchando

previamente la opinién del Ayuntamiento.

En el caso, si bien pareciera que el Congreso ratifico al aqui tercero
interesado como presidente rhunicipal del ayuntamiento, derivado de la
deliberacion que sus propios integrantes llevaron a cabo en la sesidn
extraordinaria del ocho de mayo, en la que este fue electo para ejercer
las funciones correspondientes hasta en tanto la autoridad responsable
llevaba a cabo el nombramiento correspondiente, lo cierto es que se

debieron atender las diversas circunstancias que rodeaban al caso.
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Ello es asi, ya que como lo referi anteriormente, el asunto implicaba no
solo la posible afectacion del derecho a ejercer el cargo de la actora,
sino el de voto de la propia ciudadania que, en su momento, la eligid

como primera regidora.

Asi, a mi consideracion, el Congreso Local se encontraba obligado a
observar lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, a
efecto de que, con su acto, no so6lo no afectara los derechos humanos,
como lo es el de votar y ser votada, que le asiste a la actora, sino a

efecto de maximizar la proteccién del mismo.

En este orden de ideas, considero que el Congreso, no sélo debid
atender a la facultad que le otorga la Ley Organica, sino, ademas,
atender a las circunstancias que rodeaban el caso, como son las

siguientes:

e EIl dieciocho de octubre de dos mil veinte, se llevé a cabo la
eleccion de ayuntamientos, particularmente el de Tasquillo,
resultando electas por el principio de mayoria relativa, las

siguientes personas:

PLANILLA PROPIETARIA

PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA DE JESUS CHAVEZ
SINDICO: EMILIANO MARTIN GARCIA

REGIDOR{A} 1: YAZMIN EDUWIGES CORONA TREJO
REGIDOR({A) 2 EZEQUIEL GONZALEZ MARTIN
REGIDOR(A} 3: SARAID CRUZ TREJO

REGIDOR{A) 4: ELISEDQ RESENDIZ RUBID
REGIDOR(A) 5: ESTELA MARTINEZ SANJUAN

PLANILLA SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA ISABEL GUERRERQ TREJO
SINDICO: GEOVANI RAMIREZ HERNANDEZ
REGIDOR(A) 1: ROSA BELINDA GONZALEZ TREJO
REGIDOR{A) 2: GONZALO ARTEAGA HERNANDEZ
REGIDOR(A) 3: ROBERTA TREJO CARRIZO
REGIDOR{A) 4: BERNARDO ORTIZ MORAN
REGIDOR({A) 5: MARIA CRUZ CASTULO

e El treinta de enero de dos mil veintiuno fallecié la persona que
resulté electa como presidenta municipal propietaria, por lo cual

en su oportunidad el ayuntamiento llamé a su suplente.

e El dos de febrero siguiente, asumié el cargo de presidenta
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municipal del ayuntamiento, la persona que resulté electa com

suplente.

El veintiséis de abril del afic en curso fallece la persona que
asumio la titularidad de la presidencia municipal del ayuntamiento
en su calidad de suplente; por lo cual, conforme a lo estipulado en
la Ley Organica Municipal, se generd la ausencia definitiva en

dicho cargo.

En virtud de lo anterior, mediante sesion de cabildo celebrada el
veintisiete siguiente, el ayuntamiento decidi® nombrar al aqui
tercero interesado, al ser el secretario general, como encargado
del despacho de Ia Presidencia del Ayuntamiento, conforme a lo
sefialado por la primera parte del articulo 64, a efecto de que

asumiera el cargo por quince dias.

Mediante oficio AM/SGM/114/2023, de siete de mayo, el aqui
tercero interesado, asumiendo sus funciones como presidente
municipal en turno, convocé a Sesién Extraordinaria a celebrarse
el ocho siguiente, a efecto de, entre otros temas, abordar el
relativo a la “ELECCION DE LA PERSONA QUE OCUPARA EL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL PARA CULMINAR LA
ADMINISTRACION 2020-2024 DEL AYUNTAMIENTO DE
TASQUILLO, HIDALGO”.

El ocho de mayo, se llevd a cabo la sesién extraordinaria, en la
cual, conforme al propio dicho de la actora, se registraron tres
propuestas para ocupar la presidencia municipal de Tasquillo,
mismas que se sometieron a votacion del ayuntamiento, dando

los resultados siguientes:
Blanca Alicia Lemus Covarrubias; 0 votos.

Yazmin Eduwiges Corona Trejo (actora en el juicio): 3 votos.
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Humberto Fuentes Portillo (aqui tercero interesado): 7 votos.

¢ Derivado de lo anterior, en la misma fecha el ayuntamiento emitié
un oficio dirigido a la Mesa Directiva de la LXV Legislatura del
Congreso Local, solicitando su intervencién a efecto de que

designara al sustituto de la presidencia municipal.

e Como consecuencia de dicho oficio el Congreso Local aperturé y
sustancio6 el expediente 98/2023 y el doce de mayo el Pleno emite
el Decreto nimero 516, mediante el cual designé al aqui tercero
interesado como presidente municipal sustituto del ayuntamiento
del municipio de Tasquillo, mismo que fue publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el treinta posterior.

Considero que teniendo presentes los citados antecedentes relevantes
del caso, el Congreso se encontraba obligado no sélo a escuchar la
opinién del ayuntamiento, sino a ponderar que se trataba de la
designaciéon de la suplencia de un cargo. que, en principio, es de

eleccién popular.

Asi, debia tener presente que la propuesta que le fue hecha por el
ayuntamiento se encontraba viciada de origen, pues el Secretario
General, de ninguna manera podia haber sido nombrado como
encargado de la presidencia municipal, con posterioridad a los quince

dias que sefala el propio articulo 64.

Ello es asi, pues del citado precepto, también se desprende que hasta
en tanto no resolviera el Congreso, quien deberia haber asumido el
cargo ante la ausencia definitiva de la propietaria, como de su suplente,

debié ser una regidora o regidor aprobado por el ayuntamiento.

Asi, resulta evidente la inobservancia del referido precepto desde la
celebracidn de la sesién extraordinaria de cabildo y ratificada por el
Congreso, pues de no ser asi, se hubiera percatado que la propuesta

hecha por el ayuntamiento, respecto a que se designard como
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presidente municipal sustituto el secretario general, atentaba contra ¢l
derecho de ejercicio del cargo de la accionante, asi como del resto si
las regidurias, al ser claro que le asistia un mejor derecho para que ell

fuera designada, al fratarse de una regidora.

Y no sélo eso, yo voy mas alla, pues como ya lo he referido, en el caso,
no s6lo se encuentra en juego la proteccidn del derecho fundamental de
votar y ser votada de la actora, en su vertiente de ejercicio del cargo,
sino el de la propia ciudadania que ejercidé su sufragio en los comicios

en los que resultd electo el ayuntamiento.

En este sentido, es que, si bien comparto el sentido de la resolucién,
porque finalmente se revoca la designacién hecha por el congreso,
consideré necesario hacer notar que, en mi opinién, la sentencia

también debié haber abordado los puntos previamente referidos.

Es decir, no sélo debia limitarse al hecho de que la inobservancia afecté
el derecho de la actora, ni que ello fue consecuencia de lo dispuesto
textualmente por el articulo 64 de la Ley Organica, en el sentido de que
debia ser una regidora o regidor quien ocupara la presidencia municipal
hasta en tanto resoclviera el Congreso del Estado, sino que, ademas,
como autoridad, de conformidad con el articulo 1 de nuestra
Constitucion Federal, tiene la obligacién de promover la proteccién de
derechos humanos, por lo cual debid atender a la naturaleza del cargo

sobre el cual debia determinar quién seria suplente.

Asi, en mi opinidn, en este tipo de casos, el Congreso del Estado tiene
la obligacién de ponderar si la persona que nombrara para sustituir un
cargo de eleccién popular, ante la ausencia definitiva de las personas
propietarias y suplentes, participdé en el proceso electoral

correspondiente.

Ello, toda vez que, debe entenderse que, por la naturaleza de los cargos
a sustituir, las personas que en su momento ocuparon la titularidad y la

suplencia lo hicieron como resultado del voto de la ciudadania.
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Por tanto, debe ponderarse si con la decisidn que adopte el congreso
se salvaguarda o afecta la voluntad de la ciudadania, pues es esta la
que elige, mediante el ejercicio de su voto, quienes seran sus

representantes.

Asi, considero que, ademas. de que de la interpretacion del articulo 64
de la Ley Organica, es evidente que ningun secretario general puede
asu'mir de manera definitiva las funciones de presidente municipal, salvo
por quince dfas, ello atiende a que su cargo no es de eleccién popular,

sino de asignacion directa.

Desde mi punto de vista, el Congreso no sélo debia ejercer su facultad
para designar al presidente sustituto del ayuntamiento, tomando en
cuenta la opinién de éste, sino que debia observar si, con la propuesta

hecha, se transgredia o no el multicitado articulo 64 de la Ley Organica.

Asi, de haber valorado que el Secretario Municipal no podia ejercer el
cargo mas que por los quince dias que sefiala el propio precepto, €l
Congreso se encontraba obligado a nombrar a la Unica regidora que se
incluyé en la votacion que se llevd a cabo en la sesion extraordinaria del
ocho de mayo o, en su defecto, solicitarle al cabildo que propusieran a

otra persona que fuera titular de alguna otra regiduria.

Asimismo, me parece que también era necesario considerar que la
Constitucién Federal, asi como Local, la Ley Organica y el Cadigo
Electoral, regulan lo relativo a las elecciones municipales, en la parte

conducente, de los siguientes preceptos:

Constitucion Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta

10
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Constitucion otorga al gobiernc municipal se ejercera por /el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermédia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Constitucion Local

Articulo 122.- Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra autoridad alguna intermedia entre
este y el Gobierno del Estado.

Articulo 127.- Los Ayuntamientos seran electos por sufragio directo, libre
y secreto, en jornada comicial que se celebrara el primer domingo de
junio del afo que corresponda. Duraran en su encargo tres afos y
tomaran posesion el cinco de septiembre del afio de la eleccion.

Los miembros del Ayuntamiento se elegiran por planillas, en los términos
de la ley, por cada miembro propietario, se elegira su suplente del mismo
género. .

Ley Organica Municipal

ARTICULO 29.- EI gobierno municipal, se encomendara a un
Ayuntamiento integrado por un Presidente, los Sindicos y los Regidores
que establezca la Ley Electoral, Ley Organica Municipal para el Estado
de Hidalgo.

Los Ayuntamientos seran electos por planilla, mediante sufragio directo,
libre y secreto; duraran en su encargo cuatro afios y se renovaran en su
totalidad al término de cada periodo.

En la eleccibn de los Ayuntamientos, se aplica el principio de
representacion proporcional de acuerdo a las reglas que establezca la
Ley de la materia.

Cadigo Electoral

Articulo 13. Como lo establecen los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 115, 116, 122, 123 y 124 de
la Constitucion: Politica del Estado de Hidalgo, el Municipio libre es la
base de la division territorial y de la organizacién politica y de gobierno.
La eleccion de los miembros integrantes del Ayuntamiento se hara por
planillas.

(...)

De los preceptos anteriores, se puede concluir, sin duda alguna, que en
el Estado de Hidalgo es la ciudadania quien elige a los integrantes de
cada ayuntamiento, mediante elecciones populares y directas,

postulados a través de planillas y por el principio de mayoria relativa y
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representacion proporcional.

En el caso, es un hecho publico y notorio que la planilla ganadora del
proceso electoral 2019-2020, en el ayuntamiento de Tasquilio, fue la
postulada por el partido politico que obtuvo la mayoria relativa en la

eleccién, de la cual formé parte la hoy actora, como primera regidora.

En este sentido, estoy convencido de que, si bien el Congreso cuenta
con la facultad de nombrar al presidente sustituto, no debe soslayar que
fue la voluntad popular de los habitantes de Tasquillo al ejercer su voto,
la que determiné que ganara la planilla postulada por el partido politico
que obtuvo la mayoria relativa, por lo cual estaba obligado a considerar
que quien nombrara al menocs deberia ser alguna de las personas que

integraron la misma.

Ello es asi pues, considero, que €l Congreso Local no podia dejar de
observar que la naturaleza del cargo a designar es de eleccion popular,
so pena de transgredir, como en el caso ocurrio, la voluntad de la
ciudadania habitante del municipio de Tasquillo, lo que evidentemente
atenta contra los principios democraticos, ya que al designar a una
persona que ni siquiera participé en el correspondiente proceso
electoral pues, en el expediente, no obra constancia alguna de la que
se pueda advertir que formd parte de la planilia ganadora, hizo nugatorio

el voto ejercido por aquella.

Asf, es mi criterio que todo ayuntamiento debe estar integrado por
personas que hayan sido electas popularmente, particularmente por
aquellas que formaron parte de la planilla que resulté ganadora en la
correspondiente eleccion, conforme a los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, lo cual, para el caso de nombrar al
correspondiente sustituto, obliga al Congreso a ponderar respecto de la
designacion que lleve a cabo y no sélo atender a la opinion de sus
integrantes, a efecto de no tran_égredir el derecho de voto de la

ciudadania que, en su momento, se vio reflejado en las urnas.

12
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Al respecto, la Sala Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JD
346/2019, sostuvo que el hecho ‘de nombrar una persona sustitut
un cargo de eleccién popular por el principio de mayoria, que no es parte
det partido que, en su momento postul6 a la planilla ganadora, vulne
los principios constitucionales de mayoria relativa y -representacié
proporcional en que se sostiene nuestro sistema electoral.

Criterio al cual me apego, pues  estoy de acuerdo en que dichos
principios deben respetarse, aun por encima del ejercicio de las
facultades que se le concedan al Congreso Local, pdr lo cual no debia

pasarse por alto la naturaleza del cargo que designé.

Asi, considero que la autoridad responsable estaba obligada, no sélo a
escuchar la opinién de los integrantes'del ayuntamiento, sino, ademas,
a atender a la naturaleza del cargo que iba a designar, asf como las
circunstancias particulares del caso, sobre todo que, en su momento, la
planilla ganadora fue postulada por el -partido que obtuvo la mayoria
relativa, por lo que debié atender-a que quienes integraron la misma
contaban con un mejor derecho para sustituir la ausencia definitiva de
la presidencia municipal, que el aqui tercero interesado, maxime cuando

ni siquiera existen indicios de que pertenezca al referido partido.

A mi juicio, para cubrir la vacante definitiva de un cargo de eleccion
popular, bajo el principio de mayoria relativa, se-debe privilegiar el
llamado a quienes integran el-ayuntamiento, es decir, a los:titulares de
las regidurias, que en su momento fueroh parte de la planilla ganadora,
pues de nombrar a personas que no participaron en el correspondiente
proceso, como en el caso’ ocurrid, vulnera la voluntad popular de la
ciudadania que, en su oportunidad, eligi6 a sus representantes

mediante la emisién de su voto.

Asi, el siguiente punto que consideré debia abordarse en el proyecto
seria el relativo a la equidad de género, por lo cual el Congreso también
debid ponderar que inicialmente la ciudadania, al ejercer su derecho de
voto, optd por elegir como Titular de la Presidencia Municipal y-como su
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suplente a dos mujeres.

Los articulos 124 y 127 de la Constitucion Local, asi como el 119 del
Cédigo Electoral, sefialan gue la integracién de los ayuntamientos debe
hacerse conforme al principio de paridad de género y que las suplencias
que se'bropongan. en las planillas deben corresponder al mismo género

de la persona propuesta como propietaria.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que el objeto de la paridad
de género, y de sus medidas o acciones afirmativas para lograrla, es
garantizar la iguaidad entre hombres y mujeres, promover y acelerar la
participacién politica de estas. ultimas en cargos de eleccion popular y
eliminar cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o

estructural.

Por tanto, es claro que, de haber atendido al principio de equidad de
género, el Congreso:se habria percatado que, ademas de que conforme
a la Ley Organica el sustituto no podia ser el Secretario General, a la

luz de la légica y la razén debia nombrar a una mujer.

Ello, toda vez que, de los propios preceptos referidos se puede
interpretar que si el objeto de obligar a los partidos, mediante diversos
dispositivos legales, a respetar el género de las personas que nombren
como propietarias y suplentes de las candidaturas respectivas, fue que
se maximizara el acceso de las- mujeres a los cargos de eleccion
popular, el Congreso del Estado, por légica, debia tener presente que
quienes, en su momento, resultaron electas como presidenta municipal

propietaria y sustituta pertenecian a dicho grupo vulnerable (mujeres).

Por tanto, es claro que la autoridad responsable debié prever que la
designacion que realizé no afectara el citado principio de paridad de
.género y, tomando en consideracion lo ya dicho, respecto a que las
electas en su momento fueron mujeres, debié nombrar a una mujer y no

a un hombre.
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Cabe sefialar que ha sido criterio de la sala Superior que ante casos de
suplencia de algt]n. integrante del ayuntamiento se debe atender {al
género que representaba la formula inicialmente propuesta’, elio con
la finalidad de cumplir con los objetivos de las acciones afirmativa

establecidas a favor de las mujeres.

Es por ello que, si bien, comparto el sentido del proyecto, desde mi
punto de vista era necesario realizar las anteriores consideraciones,
pues en mi opinién, deberian haber sido incluidas en el mismo, a efecto
de dar un mayor sustento y ponderar las violaciones de derechos
humanos gue el Congreso llevé a cabo con la indebida designacion que

realizo.

CONCLUYE EL VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 369, FRACCION IV, DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE HIDALGO; 9 Y 30, FRACCION IV, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO; Y 15, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO IDALGO, EMITE EL
MAGISTRADO LEODEGARIO HERNANDEZ QORTEZ RELATIVO AL
EXPEDIENTE TEEH-JDC-43/2023.
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ICriteric asumido en el SUP-JDC-958/2019.



