TEEH-JDC-045/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-JDC-049/2023

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

PDERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-045/2023 Y SU
ACUMULADO TEEH-JDC-049/2023

Actora: Yazmin Eduwiges Corona
Trejo

Autoridad responsable: Congreso del
Estado Libre y Seberano de Hidalgo

Tercera interesada: Estela Martinez
San Juan!

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretaria de Estudio y Proyecto:
Andrea del Rocio Pérez Avilés

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 14 de julio de 2023 dos mil veintitrés.2

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo. por la cual:

1)

2)

3)

Se sobresee en el juicio ciudadano que dio origen al
expediente TEEH-JDC-049/2023, al actudlizarse la causal
contenida en la fraccidn lll de articulo 354 del Cédigo Electoral
de lao Enfidad, por haber precluido el derecho de Ila
promovente para accionar.

Se declaran, por una parte inoperantes y, por ofrg, infundados
los agravios hechos valer por la accionante.

Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el Decreto

545, emitido por el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

. GLOSARIO

1'Y/o Estela Martinez Sanjuan.
2 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afo 2023 dos mil veintitrés, salvo
que se sehale un ano distinfo.
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Ayuntamiento

Codigo Electoral:

Congreso:

Constitucion:

Constitucion local:

Juicio civdadano:

Ley Orgdnica Municipal:

Sala Superior:

SCIN:
Tribunal Electoral:

TEPJF:

Tercera interesada;

TEEH-JDC-045/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-JDC-049/2023

Ayuntamiento del  Municipio de
Tasquillo, Hidalgo

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Ley Orgdnica Municipal p'oro el Estado
de Hidalgo

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Estela Martinez San Juan, en su cardcter
de “Presidente Municipal Sustituta del
Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo”

ANTECEDENTES

De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe

circunstanciado rendido por la autoridad responsable, de las constancias

que obran en autos y de los hechos notorios para este Tribunal, se advierten

los siguientes antecedentes:

1. Eleccidon del Ayuntamiento. En fecha 18 dieciocho de octubre de

2020, se llevd a cabo la jornada electoral con la finalidad de renovar los

ayuntamientos de los municipios del Estado de Hidalgo, quedando electas

por el principic de mayoria relativa en el Ayuntamiento, las siguientes

personas:
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PLANILLA PROPIETARIA

PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA DE JESUS CHAVEZ
SINDICO: EMILIANO MARTIN GARCIA

REGIDOR(A) 1: YAZMIN EDUWIGES CORONA TREJO
REGIDOR(A) 2: EZEQUIEL. GONZALEZ MARTIN
REGIDOR(A) 3: SARAID.CRUZ TREJO

REGIDOR(A) 4. ELISEQ RESENDIZ RUBIO
REGIDOR(A) 5: ESTELA MARTINEZ SANJUAN

PLANILLA SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL: MARIA ISABEL GUERRERO TREJO .
SINDICO: GEOVAN| RAMIREZ HERNANDEZ
REGIDOR(A) 1: ROSA BELINDA GONZALEZ TREJO
REGIDOR(A) 2: GONZALO ARTEAGA HERNANDEZ
REGIDOR(A) 3: ROBERTA TREJO CARRIZO
REGIDOR(A) 4: BERNARDO ORTIZ MORAN
REGIDOR(A) 5: MARIA CRUZ CASTULO

2. Deceso de la Presidenta Municipal Propietaria. En.data 30 treinta de
enero de 2021, perecid Maria de Jesus Chdvez, civdadana quien fue
electa como propietaria en dicho cargo. Posteriormente, el 2 dos de
febrero de 2021, ocupd dicho cargo su suplente: Maria Isabel Guerrero

Trejo.

3. Deceso de la Presidenta Municipal Suplente. En fecha 24 veintiséis de

abril, fallecid Maria Isabel Guerrero Trejo.

4, Encargado de despacho -de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento. A tfraves de Asamblea celebrada por el Ayuntamiento en
fecha 27 de abril, se nombrd al entonces Secretario General Municipal
Humberto Fuentes Portilo como encargado del despacho de la

Presidencia del Ayuntamiento.

5. Sesidén Extraordinaria. En fecha 8 ocho de mayo, Tuvo verificativo la
Sesidn Extraordinaria, a través de la cual se desahogaron los puntos del
orden del dia, relativos al pase de lista, verificacion del qudrum,
aprobacién del orden del dia, “ELECCION DE LA PERSONA QUE OCUPARA
EL. CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL PARA CULMINAR LA ADMINISTRACION
2020-2024 DEL AYUNTAMIENTO DE TASQUILLO, HIDALGO”, intervencion del

presidente de la Asamblea vy clausura de la sesién. 3

6. Solicitud de intervencién del Congreso. Mediante oficio fechado con
08 ocho de mayo, 7 siete integrantes de la Asamblea del Ayuntamiento,
solicitaron la intervencién del Congreso para que en los términos de la Ley
Organica Municipal hiciera “la designacién o nombramiento de la

Presidenta o Presidente Municipal Sustituto” en razdn de que los integrantes

3 Lo anterior a partir del estudic y valoracion de la copia certificada del acta AMT. 117/2023, a la cugl en
términos del articulo 361, fraccidn |, del Codigo Electoral, se le concede pleno valor probatorio.
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del Ayuntamiento no pudieron “consensar ni aprobar que Regidor o

Regidora tome el cargo de Presidente municipal sustituto”. 4

7. Primer nombramiento del Congreso. Derivado de lo anterior, el Pleno
del Congreso emitié el Decreto nimero 516 por el cudl se "NOMBRA AL C.
HUMBERTO FUENTES PORTILLO, PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO, HIDALGO", aprobado en
fecha 12 de mayo y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo

el dia 30 de mayo.

8. Interposicidn de juicios ciudadanos ante Sala Superior en contra del
nombramiento. En fecha 18 dieciocho de mayo, Yazmin Eduwiges Corona
Trejo y otros, promovieron juicios ciudadanos a fin de controvertir el citado
nombramiento emitido por el Congreso, posteriormente, el 26 de mayo, la
Sala Superior, determiné reencavzar el expediente SUP-JDC-200/2023 Y
ACUMULADOS a este Tribunal Electoral, a fin de resolver lo que en derecho

correspondiera.

9. Sentencia TEEH-JDC-043/2023. En fecha 28 veintiocho de mayo,
fueron registradas las constancias en este érgano jurisdiccional bajo el
numero de expediente TEEH-JDC-043/2023, y en data 20 veinte de junio, se
emiti® la correspondiente resolucidn ordenando dejar sin efectos el
nombramiento de Humberto Fuentes Porlillo como Presidente Municipal
Sustituto del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo vy, ordenando al Congreso
del Estado, para que, en uso de la afribucion prevista en el articulo 64 de
la Ley Orgdnica Municipal, y conforme a los pardmeitros establecidos en la
resolucion (la designacién deberd recaer en una persona mujer y que seq
miembro del ayuntamiento electa, quien para el caso concreto deberd ser
forzosamente una regidora electa bajo el principio de mayoria relativa),
procediera a nombrar a la persona que ocuparia el cargo de Presidenta
Municipal Sustituta del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, realizando para
el efecto todos los tramites corespondientes y una vez realizado lo anterior,

informara a este Tribunal, sobre el cumplimiento a lo estipulado.

¢ Firmado por las regidoras y regidores Blanca Alicia Lemus Covarrubias, Alberto Sanchez Gonzdlez, Eliseo
Reséndiz Rubio, Geovani Ramirez Herndndez, Estela Martinez San Juan, Ezequiel Gonzdlez Martinez, Maric
Concepcién Martin Vega, mismo que obra en los aulos del expediente TEEH-JDC-043/2023.
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10. Acuerdo Plenario de Cumplimiento. Mediante escrito ingresado en
fecha 28 veintiocho de jUnio dentro de expediente TEEH-JDC-043/2023, el
Secretario de Servicios Legislativos del Congreso hizo del conocimiento de
este Tribunal sobre las acciones llevadas a cabo a fin de cumplimentar con
los efectos dictados en la sentencia principal, remitiendo para el efecto
copia certificada del Decreto nimero 545 “QUE NOMBRA A LA CIUDADANA
ESTELA MARTINEZ SAN JUAN, PRESIDENTA MUNICIPAL SUSTITUTA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO HIDALGO", emitido por el
Pleno del Congreso. Razdn por la cual, el Pleno de este drgano
jurisdiccional en data 3 tres de julio declard formalmente cu;nplidc: la

sentencia principal.

11. Interposicidn del ptimer medio de impugnacidén. En fecha 3 fres de
julio a las 11:05 once horas con cinco minutos, la actora, interpuso juicio

ciudadano ante este érgano jurisdiccional.

12.  Turno y radicacion. Mediante acuerdo de misma fecha, signado por
la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral,
se turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa Amparo Martinez
Lechuga el expediente radicado como juicio ciudadano TEEH-JDC-
045/2023; asimismo, se radicd y se requirieron las.constancias del trédmite de

ley establecido en los articulos 362 y 363 del Cddigo Electoral.

13. Tercera Interesada. En fecha 06 seis de julio, comparecié mediante
escrito, Estela Martinez San Juan, en su caracter de Presidenta Municipal
Sustituta, ostentdndose con el cardcter de tercera interesada, al tener

pretensiones conirarias a la accionante.

14. Remisién de framite de ley. Mediante proveido de 07 siete de julio, se
tuvo a la autoridad responsable remitiendo el correspondiente trédmite de

ley.

15. Juicio de la ciudadania federal. En data 03 tres de junio a las trece
horas con treinta y un minutos®, la actora interpuso demanda de juicio
ciudadano ante la Sala Superior, misma que quedod infegrada en el

expediente SUP-JDC-246/2023. Posteriormente, mediante acuerdo, la Sala

5 -Conforme al sello de recepcién correspondiente.
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Superior, determiné la competencia a favor de la Sala Regional Toluca,
formando con ello el expediente ST-JDC-102/2023.

16. Remisién del expediente ST-JDC-102/2023. El 11 once de julic se
recibié en la oficialia de partes de este Tribunal, el Acuerdo de la Sala
Regional Toluca, por medio del cual reencauzd el medio de impugnacién

y anexos a este Tribunal para su resolucion.

17. Turno y radicacién. Mediante acuerdo de misma fecha, signado por
la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral,
se turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa Amparo Martinez
Lechuga el expediente radicado como juicio ciudadano TEEH-JDC-
049/2023; asimismo, se radicd vy se acumuld al TEEH-JDC-045/2023, por ser

ese el mds antiguo.

18. Admisién, aperiura vy cierre de instruccidon. Posteriormente, una vez
integrado el expediente, se admitid a trémite el medio de impugnaciéon y
s& abrio instruccion en el mismo, por lo que, una vez agotada la
sustanciacion del medio de impugnacion, se declard cerrada la instruccidn

y se ordend dictar resolucion.

COMPETENCIA

19. Este Tribunal ¢ resulta material v formalmente competente para
conocer yresolver el presente asunto, toda vez que la actora controvierte
el “Decreto 545, que nombra a la ciudadana Estela Marltinez San Juan,
Presidenta Municipal Susfitula del Ayunfamiento de Tasquillo, Hidalgo”,
emitido por el Congreso Local, o que aduce la afectacidn al derecho de
acceso y desempeno del cargo o la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento, al referir que tiene mejor derecho que la persona que el
Congreso designd, lo que a su decir produjo violaciones a los derechos
politico electorales, mismas que son susceptibles de ser revisadas a través

de un juicio ciudadano considerando su origen y proteccién en la materia

$En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NCTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTG”, se hace del
conocimienfo de las partes la integracién del Pleno de este érgano jurisdiccional para lg resolucién
del presenfé asunto, misma que se precisa en [a parte final de esta sentencia.
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electoral ante la posibilidad de afectaciéon al derecho politico electoral de
ser votados, en su vertiente del desempefio del cargo de los integrantes
del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, entre los cudiés se encuentra el
derecho de las regidurias. Ademds que, conforme a lo ordenado en el
Acuerdo de Sala ST-JDC-102/2023, donde la accionante interpuso la misma
demanda, la Sala Regional Toluca determiné que los hechos expuestos
corresponden al andlisis y resolucidon de la competencia de este Tribunal

Local?.

20. Razdn por la cual, dichas alegaciones pertenecen al dmbito
electoral dados los derechos que se hacen valer, son los de ejercer un
cargo publico, en este sentido, se reitera que este c’)rgono jurisdiccional
local especializado en materia electoral resulta entonces formal vy
materialmente competente para conocer de los juicios ciudadanos cuya
premisa fundamental es combatir los actos que presuntamente inciden de
manera negativa en el ejercicio de las diversas prerrogativas relacionadas
con el desempeno de un cargo publico al cual se accedid a través de un
proceso electivo democrdtico, siendo precisamente una de esias
prerrogativas la identificada por las accionantes como el mejor derecho o
la posibilidad de una mujer regidora electa por el principio de mayoria
relativa de ser designada como Presidenta Municipal Sustituta, esto ante la
actualizacion de los supuestos hipotéticos normativos previstos en la Ley

Orgdnica Municipal 8

21. Ello de conformidad con lo establecido en los articulos 17, 41, pérrafo
segundo base VI, 116 fraccidn IV, inciso ¢} v I) de la Constitucién; 24
fraccidn IV y 99, inciso ¢) de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346, fraccidn
IV, 350, 433 fraccion 1V, 434 fraccion IV, y 435 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 2 y 12 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; y 17 fraccidn | del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; ademds de lo establecido en el
Acuerdo de Sala 200/2023 Y ACUMULADOS v el diverso SUP-JDC-242/2023
Y SU ACUMULADO.

7Visible a la foja nimero 7 del Acuerdo de Sala del expediente ST-JDC-102/2023,
& Similar criterio se adoptd en el juicio ciudadano TEEH-JDC-043/2023.
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22.  Asi como lo estipulado en la jurisprudencia 126/2007 de rubro
“PRESIDENTE  MUNICIPAL INTERINO. PROCEDE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA SU DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL.",

SOBRESEIMIENTO PARCIAL

23. Sobreseimiento en el juicio ciudadano TEEH-JDC-049/2023.

24, Previo al estudio de fondo de la confroversia planteada, es
obligacion de este Tribunal verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia del juicio ciudadano por ser una cuestidon de orden publico
y, por tanto, de andlisis preferente; asi como analizar la satisfaccion de las

condiciones necesarias para la emisidon de una senfencia.

25. Lo anterior es asi, porque de actualizarse alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento se impediria el examen de la cuestion

de fondo planteada por la parte actora.

26.  Enese tenor, con independencia de que en el juicio ciudadano en
gue ahora se actia se pudiera advertir alguna ofra causal de
improcedencia o sobreseimiento, este Tribunal considera que en la especie
se debe sobreseer el presente medio de impugnacién contenido en el
expediente TEEH—JDC—O49/2023, al actudlizarse la causai prevista en el

articulo 354 fraccion lll del Cédigo Electoral, la cual establece:

“Articulo 354, Procederd el sobreseimienfo de los medios de impugnacién,
cuando: (...) ill. Después de haber sido admitido el medio de impugnacién
correspondiente, dparezca o sobrevenga alguna causa de improcedencia

en los términos del presente Cédigo”.

27. En esa tesitura, el medio de impugnacion resulta improcedente y la
demanda del juicio ciudadano 49 debe sobreseerse, al haber precluido el
derecho de la actora para ejercer la accién intentada; esto es asi, toda
vez que la figura de la preclusidn radica en la pérdida, extincion o
consumaciéon de una facultad procesal que contribuye a que el proceso
en general, se tframite con la mayor celeridad posible, ya que las etapas
del procedimiento adquieren firmeza, dondo sustento a las fases

subsecuentes, de modo que el juicio se desarrolle ordenadamente, en aras
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de que la controversia planteada se solucione en el menor tiempo posible,
observando el principio de imparticiéon de justicia pronta previsto en el

arficulo 17 de la Constitucion.

28. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada en los
expedientes SUP-REC-91-20207 y SUP-REC-424/2021 y acumulado, que ‘éef
derecho a impugnar solo se puede ejercer denfro del plazo legal
comrespondiente, en una sola ocasion, en confra del mismo acto. Por ello,
la presentacion de una demanda ante la autoridad responsoble con el fin
de combatir una decision especifica agota el derecho de accidn; en
consecuencia, si se presenta una segunda demanda por el mismo actor
en contra del mismo acto, esta dlfima es improcedentfe” 10, criterio que este
Tribunal Electoral comparte y por lo que se considera que la presente

demanda se debe sobreseer, en el caso, por preclusidn,

29. Es por lo anterior que, la preclusion se actudliza cuando la actora
después de la presentacion de una demanda que da origen a un medio
de impugnacién, intenta a través de una nueva demanda contfrovertir el
mismo acto reclomado, atribuido a la misma autoridad responsable, pues
se considera que con la primera demanda ha agotado su derecho de
accidén y, por ende, se encuentra impedida legalmente para promover un

segundo medio en los mismos términos.

30. Sirve de sustento a lo anterior, los senalado por !o SCIN en la tesis
aislada 2a CXLVII/2008, de rubro “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE
OPERA 1", donde refiere que la preclusién es la pérdida, extincion o
consumacion de un derecho procesal que se da por haber gjercido ya una

vez, vdlidamente ese derecho.

31. Ahora bien, en el caso, precluyé el derecho de accién de la parte
actora, porque, conforme a las constancias que obran en autos que
infegran el juicio ciudadano en comento, se desprende que la actora

presenté ante este Tribunal el dia 3 tres de julio a las 11:05 once horas con

9 Consultable en

https://fwww te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion
UP-REC-0091-2020.0df

10 Consulfable en

hitps://www.le.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/eiecutoria/sentencias/s
UP-REC-0424-2021 .pdf.
1 Consultable en: https://sif2.5cin.gob.mx/detalle/tesis/1 48293,

9
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cinco minutos una primera demanda en contra del Decreto 545 y, una
segunda demanda ante la Sala Superior, el 3 tres de julio a las 13:31 trece
hora con treinta y un minutos, luego entonces, existen dos demandas, con
los mismos hechos e igualdad en agravios y acios reclamados, de la misma

accionante, presentados ante qutoridades distintas.

32. Por tanto, como se expone, agotd su derecho de impugnacion al
promover una primer demanda ante este érgano jurisdiccional en el
diverso medio de impugnaciéon TEEH-JDC-045/2023, y una segunda misma
demanda en el juicio TEEH-JDC-049/2023, la cual fue interpuesta ante la
Sala Superior (con el nUmero de expediente SUP-JDC-246/2023) vy
reencauzado a lo‘SoIo Regional Toluca {expediente ST-JDC-102/2023), y a
su vez, remitido a la competencia de este Tribunal el 11 once de julio,

concediendo un plazo de 7 siete dias hdbiles para resolver'2,

33. Luego entonces, la improcedencia del medio de impugnacion se
actualiza en el caso, porque el derecho de la actora precluyd al agotar el
su accionar al hacer valer la misma demanda dos veces, con los mismos

agravios para controvertir el mismeo, solo que, ante autoridades diversas.

34. Lo anterior es asi, ya que de las demandas que obran en autos, se
desprende que son idénticas en su contenido, pero estan dirigidas, I
primera a la y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
y la segunda aias y los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ambas son signadas por la actora en
su cardcter de Primera Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Tasquillo,
Hidalgo, sefialando el mismo acto y resolucion impugnado consistente en
las dos demandas en “El Decreto que aprueba el Pleno del Congreso del
Estado libre y Soberano de Hidalgo, el dia 28 de junio de 2023, donde se
nombra a Estela Martinez San Juan como Presidenta Municipal Provisional
(sic) de Tasquillo”, asimismo, relata los mismos hechos en ambas
impugnaciones, asi como igualdad de agravios aduciendo que ella debe
ser quien ostente el cargo, al existir una votacion y desde su optica, una
designacion como Presidenta Municipal, sustentando sus argumentos en

las mismas jurisprudencias, preceptos legales, puntos petitorios y capitulo

12 Contados a partir del dia siguiente a aquel que se le notifique, siendo nofificado a este Tribunal el
acuerdo de Sala ST-JDC-102/203, el 11 once de julio.
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de pruebas, siendo ofrecidas las mismas documentales puUblicas, la

instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

35. Es por ello que, a partir de las disposiciones procesales que regulan
la presentacion y la sustanciacidn de los medios de impugnacidn previstas
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y el Cddigo Electoral de la Entidad, se reitera que precluyd el
derecho de la accionante, ya que el derecho a impugnar solo se puede
gjercer dentro del plazo legal correspondieﬁ’re en una sola ocasién en

confra del mismo acto.

36. En ese sentido, se ha establecido que la presentacién —por primera
vez- de un medio de impugnacidn en contra de cierfo acto implica el
ejercicio real del derecho de accidén por parte del sujeto legitimado. En
consecuencia, por regla generdl, la parte actora no puede presentar
nuevas demandas en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que
se presenten con posterioridad deben desecharse, que en el caso, al haber

sido admitida la demanda, opera el sobreseimiento.

37. Alrespecto, la primera sala de la SCIN ha senalado que la preclusion
parte del entendimiento de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo
definitivo y no es viable regresar a un momento procesal que se ha
extinguido. Esfo sucede, de enfre ofros casos, cuando la facultad procesal
se ejerce vdalidamente en la primera ocasion; es decir, en el sistema de
medios de impugnacidn en materia electoral, un escrito en el que se haga
valer un juicio © recurso electoral por primera vez consfituye su real y
verdadero ejercicio, lo cual cierra la posibilidad juridica de presentar
nuevas demandas en uso del derecho referido, vy da lugar a la

consecuente actualizacién de improcedencia.

38. Por tanto, al haber sido admifido el medio de impugnacion vy
sobrevenir una causal de improcedencia debe sobreseerse en el mismo,
al actualizarse la causal prevista en el articulo 354, fraccion Il del Codigo
Electoral por las razones expuestas y, en consecuencia, se continuard con
el estudio de la demanda contenida en el expediente TEEH-JDC-045/2023.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

39. A través de su escrito de comparecencia, la fercera interesada,
refiere que el juicio ciudadano deviene improcedente al actualizarse la
causal prevista en’la fraccion | del articulo 353 del Codigo Electoral; porque
a su consideracion, el medio de impugnacion deviene frivolo, al senalar
gue su demanda contfiene argumentos genericos e imprecisos que no
forman parte de la litis del presente juicio, al parecer tendentes a combatir
el acuerdo 516, el cual ya fue estudiado en el expediente TEEH-JDC-
043/2023, del cual ya se emitid acuerdo plenario de cumplimiento, y por
ende, la demanda resulta confusa al reiterar los agravios vertidos en la

demanda del juicio ciudadano 43.

40.  Asimismo, que se oc’ruolizollo diversa causal de improcedencia
contenida en la fracciéon Il del articulo 353 del Codigo Electoral, al no
afectar el interés juridico de la actora, ya que, la actora se duele de que
no se respetd el principio de paridad de género, situacidon que reitera ya
fue resulta en el expediente TEEH-JDC-043/2023.

41. Al respecto, lo procedenfe es desestimar las causales de
improcedencia hechas valer por la fercera interesada, ya que, a
consideracion de este organo jurisdiccional, dichas consideraciones y los
blomeomien’ros gue hace valer, se encuentran relacionadas y vinculadas
con el estudio de-fondo del asunto, vy los mismos deben dilucidarse en el
apartado pertinente; por tanto, al no advertirse mayores razonamientos
que permitan advertir las causas por las cuales derive la improcedencia del

juicio ciudadano, lo procedente es desestimar dichas causales.

42. Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia P./J. 135/2001, del
Pleno de la SCIN de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. §I SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si
se hace valer una-en la que se involucre una argumentacion intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse”.

PRESUPUESTOS PROCESALES
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43. Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente
Juicio Ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en
la instrumental de actuaciones, la cual goza de plenb valor probatorio
de. conformidad con lo establecido por la fraccién il del articulo 361 del
Cédigo Electoral, este Tribunal Electoral analizarén los presupuestos
procesdales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
que el medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

44. Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia
relativos a la forma, oportunidad y legilimacién e interés juridico,

estableciendo al efecto lo siguiente:

45. Forma: La demanda se presentd por escrito y se hace constar, el
nombre de la parte promovente, el acto impugnado, la responsable y esta

firmada autdégrafamente. Aunado a que se mencionan hechos y agravios.

44, Oportunidad. El acto reclomado que procede analizar lo es el
“Decreto 545, que nombra a la civdadana Estela Marlinez San Juan,
Presidenta Municipal Sustituta del Ayuntamienfo de Tasquillo, Hidalgo”,
aprobado por el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo en fecha 28 veintiocho de junio y publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Hidalgo el 29 veintinueve de junio, y la demanda fue
presentada en fecha 03 tres de julio, es claro que la misma es oportuna al
haberse presentado deniro del plazo de 4 dias posteriores a la aprobacién

dada por el Pleno del Congreso.

47. Interés juridico y legitimacién. Este Tribunal determina que, contrario

a lo argumentado por la tercera interesada, le asiste a la accionante en

razdn de que, acredita acudir en su calidad de regidora integrante del
Ayuntamienio®, aunado a que fue la parte actora del juicio de origen del

acto impugnado y combate el Decreto alegando tener mejor derecho, ya

13 Ello constifuyes un hecho no controvertide de conformidad con el articule 359 del Cédigo
Electoral, ademas de encontrar sustento conforme a las pruebas documentales pUblicas y privadas
que obran en autos asi como los hechos notorios para este Tribunal.
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que desde su 6ptica debieron elegirla a ella y no que se eligiera entre todas
las regidoras conforme a los pardmetros emitidos en el juicio ciudadano 43,
de ahi que, aduce una viclacién a su esfera de derechos al estimar gue
fueron violentados con la emisidon del Decreto nimero 545 por el cual
finalmente se nombrdé como Presidenta Municipal Sustituta a la fercera

interesada.
TERCERA INTERESADA

48. Durante la sustanciaciéon del presente juicio, compareciéd en tiempo
y forma Estela Martinez San Juan, en su cardcter de "PRESIDENTA
MUNICIPAL SUSTITUTA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO,
HIDALGO", nombrada por el Pleno del Congreso del Estado, por ello,
atentas sus manifestaciones y la calidad con la que comparece, es que se
reconoce a Estela Martinez San Juan con la calidad que ostenta, como
tercera interesada en el presente asunto, dado que se eslima cuenta con
interés legitimo derivado de un derecho incompatible u opuesto con el que
pretende la accionante y que en su caso, con el dictado de la presente
determinacion, podria verse afectada en su esfera de derechos, al tener
interés porque subsista el acto reclamado, pues de ofro modo se le privaria
de la oportunidad de defender las prerogativas que pudiera

proporcionarles el acto o resolucién motivo de la violacidon alegada.

ESTUDIO DE FONDO

Precision del acto impugnado

49. Delimitadas_ ya las particularidades del caso y conforme a lo
sefialado por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-JDC-102/2023, se

tiene que el acto reclamado lo constituye: “El Decreto del Congreso Local,

relativo a la designacién de Estela Martinez San Juan como Presidenta

Municipal Sustituta del Ayuntamiento de Tasquillo”, aprobado en fecha 28

veintiocho de junio y publicado en el Periodico Oficial del Estado de

Hidalgo el 29 veintinueve de junio siguiente.

Sintesis de agravios!*

1 Jurisprudencio 164418, SCJN, CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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50. Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos, es posible advertir,
en via de agravios's, que con la desighacién de la Presidenta Municipal
Sustituta emitida por el Congreso, a decir de [a actora, se violentaron sus
derechos relacionadas con el desempeiio del cargo publico que ostenta

como primera regidora electa por el principio de mayoria, por lo siguiente:

A. Que se debié respetar la eleccion redlizada en Sesidn Extraordinaria
de Cabildo de fecha 8 ocho de mayo, ya que, a su decir hubo una
votacién y designacion por parte del Ayuntamiento, v ella fue quien
obtuvo mds votos legitimos entre las y los Regidores para ser la

Presidenta Municipal Sustituta.

B. Que le causa agravio la designacidn de Humberto Fuentes Portillo
como Presidenie Municipal de Tasquillo, ya que el cargo
corresponde a una mujer y con ello, se ha vulnerado los principios de

paridad de género en la integracion de cargos publicos.

C. Que con la emisién del Decreto 545, el Congreso viold la avtonomia
en sus decisiones del Ayunfamienio Municipal, al redlizar la
designacion de manera directa sin respetar el orden de prelacion,

siendo mujer y primera regidora.

D. Que ingreso una terceria ante el Congreso con el fin de aducir que
como Primera regidora se le respete su mejor derecho, y no ha tenido

respuesta.

Manifestaciones de la autoridad responsable

51. En su informe circunstanciado el Presidente de la Directiva del
Congreso manifestd en esencia que, la LXV Legislatura del Congreso emitioé
el Decreto 545 que nombra a Estela Martinez San Juan, Presidenta Sustituta
del Ayuntamiento del municipio de Tasquillo, derivado de lo mandatado
en la sentencia emitida por este Tribunal en el expediente TEEH-JDC-

043/2023 y fundamento en el articulo 115, fraccion |, parrafo cuarto de la

15 Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-
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Constitucion; articulo 126 parrafo sexto de la Constitucidn Local; 64 y 75 de

la Ley Orgdnica Municipal.

52. Que, dicho Decreto es acorde a los parametros exigidos por este
Tribunal, al precisar que la designacion deberia recaer en una persona
mujer que fuera miembro del Ayuntamiento electa bajo el principio de

mayoria relativa.

Problema juridico a resolver y pretensién

53. El problema juridico se constrine en determinar si el Decreto 545 por
el cual se nombré a la Presidenta Municipal Sustituta, emitido por el
Congreso se encuentra conforme a derecho. Siendo la pretension de la
accionante gue en su caso, sea determinado por este Tribunal que ello no
se cumplié y que por ende sea revocada dicha determinaciéon gue
finalmente trascendié en detrimento del gjercicio de sus derechos politico
electorales, y a su vez, que sea validada la supuesta eleccidn del 8 ocho
de mayo en Sesidn Extraordinaria, ya que a su decir, fue quien obtuvo mas
votos legitimos o en su caso, se apligue un derecho de prelacidn en su

favor.

Marco juridico aplicable

54. A nivel infernacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la
civdadania el dé participar en la direcciéon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de ser
votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones puUblicas

de su pais.

55. Porlo que respecta al dmbito nacional, los articulos 35 fraccion lly 36
fracciéon IV, de la Constitucion, establecen como uno de los derechos de
la civdadania el poder ser votadas y votados para cargos de eleccion

popular y, como abligacién, desempenar en su caso dichos gjercicios.
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56. Asi, de wuna interpretacion sistematica de “las  disposiciones
internacionales y constitucionales antes citadas, se puede advertir que la
ciudadania que reside en el territorio nacicnal que cumpla con los
requisitos legales para participar en la vida democrdtica del pais, tiene una
serie de prerrogativas para que se garantice su participaciéon en el
desempeno del cargo para el que fueron electas o electos; por ende, el
derecho a ser votada y votado y la facultad para participar en la forma de
gobierno, se convierte en la obligacién y derecho de ejercer el cargo
pUblico bajo las condiciones y modalidades reglamentadas en las leyes

especiales de la materia.

57. Ahora bien, de conformidad al articulo 39 Constitucional, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, esio es,
el pueblo fiene la potestad de gobernarse a st mismo. Sin embargo, ante la
imposibilidad de que todos los individuos que conforman el pueblo ejerzan
los actos de gobierno'o un mismo tiempo, la propia constitucién establece
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de [a Unidn y

de los Estados, en sus respectivas competencias.

58. De lo anterior se advierte que la realizacion de las elecciones libres,
auténticas y periddicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, través
del gjercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que habrdn
de conformar los poderes publicos de gobierno, y que los candidatos
electos en estas elecciones, son los sujetos mediante los cuales el pueblo

ejerce su soberania.

59. De esta manerq, el arficulo 115 de la Constitucidon dispone que los
Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidon

territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

60. Asi, conforme a las bases dadas por el propio precepto, cada
Municipio es gobernado porun Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y por los regidores y sindicos que Ia

ley determine.

61. Asuvez eldiverso articulo 126, prevé que si alguno de los miembros
del Ayuntamiento deja de desempenfar su cargo, serd sustituido por su

suplente, o se procederd segun lo disponga la ley, ademds que, en su
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articulo 141, fracciéon IV, prevé como facultades y obligaciones del
Ayuntamiento, designar al Regidor que deba sustituir al Presidente
Municipal, en caso de falia absoluia de éste y de su suplente y llamar a los

suplentes de los Sindicos o Regidores en los casos de falta absoluta de éstos.

62, Por su parte, la Ley Orgdnica Municipal, dispone en su articulo 63,
que el Presidente Municipal es quien tiene la representacion del
Ayuntamiento vy su articulo 64, que las faltas del Presidente Municipal que
no excedan de quince dias, serdn cubiertas por el Secretario General
Municipal y, cuon;:io excedan de este férmino serd llamado el Suplente; si
éste faltare, tomqrc’: el cargo de la Presidencia el Regidor que apruebe el
Ayuntamiento, si antes no se nombrara el sustituto por el Congreso del
Estado.

Decision de este Tribunal

63. Primeramente, es necesario precisar que conforme al arficulo 368 del
Cédigo EHectoral este Tribunal al resolver los medios de defensa
establecidos en la propia ley, como el juicio para la proteccién de los
derechos poli’rico-élec’roroles del civdadano, deberd suplir las deficiencias
U omisiones en los agravios, cuando puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos, con las excepciones que expresamenie se
consignan, lo cual se estima se actualiza en el presente asunto a fin de
abordar al estudio de sus agravios expresados, mismos que seran

analizados desde una perspectiva de género.

4. Lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia 4/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR.EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS A Y B: relacionados con la votacién de la

eleccién redlizada en Sesiéon Extraordinaria del 8 ocho de mayo, para ser

la Presidenta Municipal Sustituta, asi como la vulneracion de los principios
de paridad de género en la integracién de cargos publicos por
designaciéon de Humberto Fuentes Portillo como Presidente Municipal de

Tasquillo.
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5. Los dos primeros agravios de la actora radican pr}ncipo]menfe en el
hecho de que, desde su Opfica, en la Sesidn Extraordinaria de 8 de mayo,
existid una votacion y designacion por parte del Cabildo, donde votaron
por el Secretario General Municipal para que fuera el Presidente Sustituto,
mismo gue después fue nombrado por el Congreso a fravés del Decrefo
526, y toda vez que él, resulta inelegible para acceder a dicho cargo, la
actora aduce que, enfre las y los regidores votados, quienes pueden
acceder a dicho espacio, ella obtuvo mds votos como Presidenta
Municipal Sustifuta y a parte cuenta con la calidad de ser mujer para el

acceso a dicho cargo.

6. Ademds, refiere que la causa agravio la designacion de Humberto
Fuentes Portillo como Presidente Municipal Sustituto, toda vez que, el cargo
corresponde a una mujer y el Congreso omitié dar cumplimiento al articulo
64 de la lLey Orgdnica Municipal, en ferminos de lo votado por el

Ayuntamiento.

67. Al respecto, a consideracion de este Trbunal, dichos agravios

devienen inoperantes, en razon de |0 siguiente:

8. Primeramente, es un hecho notorico para este Tribunal que, en el
diverso expediente TEEH-JDC-043/2023, fueron mofivos de disenso los

siguientes agravios:

“Es posible advertir, en via de agravios, que con la desighacién de
presidente municipal sustituto hecha por el Congreso, a decir de la actora,
se violentaron las diversos derechos y prerrogafivas relacionadas con el
desempenfio del cargo publico que ostenta como regidora electa por el
principio de mayoria, por o siguiente:

A. El Congreso no aplicd ni materializd lo resuelfo en la Sesion Exfraordinaria
de 8 de mayo, donde a su decir, ya existia una votacion y designacion por
parte del Ayuntamientfo de a quien votaban de enfre las y los regidores,
como presidenta municipal sustituta, siendo a consideracién de la
accionante, ella la regidora que obtuvo mas votos, ademds de ser mujer.
Y que, por ende, el Congreso pasé por alto que en .ningun momento el
Ayuntamiento delegé al Congreso la facultad para designar al presidente
municipal sustitufo.

B. Que con la designacién hecha por el Congreso se violentod el principio
constitucional de paridad de género, aplicado a la infegracién de cargos
publicos, ya que la auforidad dejé de tomar en consideracion que,
respecto de la vacante, dicha formula fue originalmente reservada vy
electa para mujeres, tanto propietaria como suplente y que, por tanfo, su
designacién debid recaer ademas Iégica vy juridicamente en una mujer.

C. Que en todo caso, la facultad del Congreso prevista en el arficulo 64 de
la Ley Orgdnica Municipal, a fin de nombrar a la o el presidente municipal
susfituto, debe entenderse acotfada Unicamenfe en la posibilidad de
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nombrar a alguien que pertenezca al Ayuntamiento como regidora o
regidor, lo cual no fue aplicado por dicha autoridad”.

69. En esa tesitura, de lo anterior se advierte que, la actora en su escrito
sefala, que en fecha 8 de mayo, se celebrd la Sesidn Extraordinaria que
refiere la actora, a través de la cual, conforme al acta nimero AM.T.
1177202316, se desahogo en el orden del dia, el punto relativo a la eleccidn
de Ia persona que ocuparia el cargo de Presidente Municipal para
culminar la administracion 2020-2024 del Ayuntamiento de Tasquillo,
Hidalgo y del contenido del acta se advierte que, la regidora externd su
deseo de participar, y dentro de las opciones gue se discutieron, hubo 3
propuestas, donde se sometieron a votacién quedando la propuesta 1-
Profra. Blanca Alicia Lemus Covarrubias, con cero votos, la propuesta 2- Lic.
Yazmin Eduwiges Corona Trejo, con tres votos y, la propuesta 3- Ing.
Humberto Fuenies Portillo, con siete votos. Asi, dieron vista al Congreso de
dicha determinacion para los efectos conducentes, toda vez que, no hubo

un acuerdo para elegir a la o el Presidente Sustituto.

70. Luego entonces, en la sentencia del expediente TEEH-JDC-043/2023,
emitida por este organo jurisdiccional en data 20 veinte de junio, ya hubo
un pronunciamiento por una auloridad competente respecto de los

agravios que aduce la actora.

71. Lo anterior, foda vez que, en dicha sentencia, se determind que, "no
existia, ni de manera indiciaria, forma alguna de interpretar en un sentido
diverso lo sesionado y votado por el Ayuntamiento, dado que no existio
punto de acuerdo literal y especifico en la Asamblea de 8 de mayo, donde
se haya nombrado claramente a un sustituto o sustituta. De ahi lo infundado

de su respectivo agravio”.

72.  Ademas que, se refird que, de ninguna manera existia la posibilidad
legal de que el Congreso estuviera vinculado por lo sesionado en dicha
data por el Cabildo, ya que cada autoridad prevé su procedimiento para
el efecto, es decir, el Congreso cuenta con la facultad para nombrar entre

las y los regidores a quien cubriera dicha vacante.

¥ Documental privada a la que se le concede valor probatario pleno de conformidad con el
articulo 341 fraccion Il del Codigo Electoral al concatenarse con los demds medios de prueba del
expediente.
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73. Aunado a que, la Sala Toluca, también. posiciond sobre dichas
alegaciones, ya que de la sentencia ST-JDC-97/2023 Y ACUMULADQ, tal
como se desprende: “Por su parte, Yazmin Eduwiges Corona Trejo sefiala
que debid observarse que en sesién de Cabildo de 8 de mayo la actora
obtuvo una volacion mayoritaria como persona que cumple los requisitos
de elegibilidad para ejercer el cargo de presidenta sustituta por ser mujer
y primera regidora, de manera que si bien, el Congreso no debia designar
a Humberto Fuentes Portillo como presidente sustituto, lo cierto es que ella
contaba con mdas votos y dado su género elfa debid ser designada como
presidenta sustituta. Tales motivos de agravio resultan inoperantes dado
que no confrovierten en modo alguno las consideraciones que sustentan
la sentencia reclamada. Al respecto el tibunal sosfuvo que de la
interprefacion del acta y la version esfenografica de la sesion respectiva se
legd a la conclusion de que los infegrantes del cabildo no flegaron a un
acuerdo y que, por ende, prorrogaron la competencia al Congreso. En
efecto, por el actor se emitieron 7 votos y por i actora 3. No obstante, el
Ayuntamiento no determiné la designacién de quien asumiria la
presidencia municipal sustituta y, por ende, lo acordac{o o votado en esa
reunion no podria ser base eficiente para deferminar o vincular de alguna
forma al congreso. De esta forma, es evidente que el Unico efecto juridico
de esa determinacion fue el no nombramiento de una persona para llevar
a cabo la suplencia de la presidencia municipal. Con eso dicho, en el caso
de la actora incluso sobreseyd por lo que hacia a la impugnacion de esa
acta o deferminacion del ayuntamiento, al ser extemporaneo su reclamo,
lo cual de ninguna forma es cuestionado por la actora.” Por tanto, dichas
alegaciones ya fueron expuestas en un juicio diverso, analizadas vy
atendidas por este Tribunal, asimismo, en su momentfo fue impugnada
dicha sentencia, y revisada por la Sala Toluca, que en el caso, confirmd la

misma.

74. Por otro lado, si bien, el Congreso emitid el Decreto nimero 516 por
el cual se "NOMBRA AL C. HUMBERTO FUENTES PORTILLO, PRESIDENTE
MUNICIPAL SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO,
HIDALGQ", aprobado en fecha 12 de mayo de 2023 y publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el dia 30 de mayo de 2023;
designaciéon de la cual se agravia la hoy actora, es un hecho notorio y

conocido por este Pleno que, en la seniencia del juicio referido con

21



TEEH-JDC-045/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-JDC-049/2023

antelacién en términos del articulo 436, fraccidn I, se revocd dicho

Decreto.

75. Portanto, tal como se puntualizd, los agravios de la actora ya fueron
estudiados y analizados por ese Tribunal en un juicio diverso, donde expuso
los mismos motivos de disenso sin combatir fundamentos distintos a los ya
abordados en la- sentencia referida, es decir, este Tribunal realizé un
pronunciamiento previo sobre dichos agravios, razdn por la cual, existe un
impedimento legal de pronunciarse nuevamente sobre lo ya estudiado y

resuelto.

76. Lo anterior, ya gque la recurrente realiza senalamientos que ya habia
expresado en sus manifestaciones relacionadas con la supuesta votacion
de dicha Sesidén Extraordinaria, asi como de la designacion de Humberio
Fuenies Portillc como Presidente Sustituto del Ayuntamiento, lo que
Unicamente abunda en lo mismo sin combatir realmente los fundamentos,
razonamientos y consideraciones expuestas en la resolucidon en comento o
nuevos actos, que en su momento, fueron calificados como infundados en
la resolucion correspondiente y analizados en la impugnacion por la Sala
Regional Toluca quien confirmo la determinacion hecha por este organo

jurisdiccional, precisando que la misma se encuentra firme.

77. Luego entonces, el hecho de que sean nuevamente analizados en
un diverso juicio, resulta contrario al principio de congruencia de las
sentencics, ya que dichos motivos de disenso no se tratan argumentos y
razonamientos constantes en diversos agravios o conceptos de violacion
gue, en su caso, pudieran ser anglizadas en un nuevo proceso

impugnativo.,

78. Lo que en el caso actualiza, conforme a lo previsto en los arficulos 14,
segundo pdrrafo y 17 de la Constitucion, la figura procesal de la eficacia
directa de la cosa juzgada al existir identidad de las personas que
intervinieron en el juicio, de las cosas que se demandan y de las causas en
que se funda el medio de impugnacidn, de igual forma se debe atender
q[ cuarto elemento, consisiente en que en la primera sentencia se haya
analizado el fondo de las pretensiones hechas valer, situacion que se
actualiza en el presente, toda vez que, dichas consideraciones y agravios

fueron atendidas en el fondo de la resolucion del juicio ciudadano 43.

22



TEEH-JDC-045/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-JDC-049/2023

79. Ahora bien, para la procedencia la institucion de la cosa juzgada se
ha establecido que deben actudlizarse como requisitos, que exista
identidad en:

a} La cosa demandada;

b) En la causa; y,

c) En las personas y la calidad con que intervinieron.

80. Situacidn que se configura en el presente expediente. Luego
entonces, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, aunque

de dos maneras distintas:

a) La primera es la eficacia directaq, que se actudliza cuando los elementos
citados —sujetos, objeto y causa— resultan idénticos en ambas
controversias; en este caso, la materia del segundo asunto queda
plenamente decidida con el fallo del primero, tal como sucede en el

presente expediente.

b) La segunda es la eficacia refleja, que para efectos de que se actudlice
no es indispensable la concurrencia de los tres elementos aludidos, pero a
pesar de no existir plena identidad de los elementos precisados, hay
identidad en lo sustancial o dependencia juridica por fener una misma
causqa; en esta hipotesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se
refleja en el segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo

decidido en la primera sentencia.

81. De ahi que, lo procedente es desestimar los agravios y cailificarlos
como INOPERANTES, toda vez que, ya existié una resolucién respecto de
los conceptos de violaciéon en el juicio ciudadano TEEH-JDC-043/2023, por

tanto, no es procedente resolver nuevamente l1os mismos agravios.

82. Resulta orientador el criterio sustentado en la jurisprudencia: 1a./J.
161/2007, sustentada por la Primera SCIN, del rubro y texto siguienies:
“COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA. Para que proceda
la excepcidon de cosa juzgada en otro juicio es necesario que enfre el caso
resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se ihvoque concurran
identidad en la cosa demandada (eadem res), en la causa feadem causa
pretendi], y en fas personas y la calidad con que intervinieron (eadem

conditio personarum)]. Ahora bien, si la identidad en la causa se entfiende
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como el hecho generador que las partes hacen valer como fundamento
de las pretensiones que reclaman, es requisito indispensable para que
exista cosa juzgada se atienda no Unicamente a la causa proxima
fconsecuencia direcia e inmediata de la realizacién del acto juridico) sino
ademas a la cgusa remota {causal supedifada a acontecimientos
supervenientes para su consumacion) pues solo si existe esa identidad
podria afirmarse que fas cuesfiones propuestas en el segundo
procedimiento ya fueron materia de andiisis en el primero, y que por ello
deba declararse procedente la excepcion con la finalidad de no dar
pauta a posibles sentencias confradictorias. Lo anterior, en el entendido de
qgue cuando existan varias acciones contra una misma persona respecto
de una misma cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que
no sean confrarias, ya que el ejercicio de una exfingue las otras, salvo que
fuera un hecho superveniente debidamente acreditado. Por fanto, es
claro que esto Ultimo no se daria si la causa remota que se involucra en
uno vy otro son distintas, con mayor razdn si la causa proxima también es

otra”V?,

ESTUDIO DEL AGRAVIO C: relacionado [a emision del Decreto 545.

83. Desde la Optica de la accionante, el Congreso viold la autonomia
en sus decisiones del Ayuntamiento Municipal, al realizar la designacion de
manera directa sin respetar el orden de prelacidn como primera regidora
de la férmula, ya que, aduce gue, no sdlo afectan su mejor derecho sino
que limitan la porf}cipccién pasiva de las y los jovenes, con la emision del
Decreto ndmero 545 “QUE NOMBRA A LA CIUDADANA ESTELA MARTINEZ
SAN JUAN, PRESIDENTA MUNICIPAL SUSTITUTA DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TASQUILLO HIDALGO"18,

84. Asimismo, manifiesta que, la designacién de la tercera interesada, a
su decir, fue “a modo" atendiendo los intereses de las y los integrantes de
la LXV Legisiatura, limitando con ello, la progresividad en el ejercicio pleno

del cargo como mujer.

17 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena, Registro 1WS: 170353,
Tomo XXVII, Febrero de 2008; paging: 197.

18 Mismo que obra en autos, como copia simple, al cual se le otorga valer probatotio pleno de
conformidad con la fraccién [l del articulo 341 del Codigo Hectoral, al ser reconocido su contenido
por las partes y concatenado con el caudal que obra en el sumario,
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85. Ahora bien, este Tribunal considera que dicho agravio deviene

INFUNDADO por las siguientes consideraciones:

86. Laactora manifiesta que, conla designacidn hecha por el Congreso
se. violentd su derecho de prelacién para poder ocupar el cargo de
Presidenta Municipal Sustituta, ya que desde su optica, al ser ia primera
regidora registrada en su planilla, debid realizarse el nombramiento,

ateniendo a una preferencia hacia su persona por esa razon.

87. No obstante, la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 64, no prevé
un derecho de prelacién como aduce la accionante en su agravio, ni
ninguna ofra norma que apligue a la situacidn en concreto para la
hipdtesis que se actualiza en el presente juicio, sino que Unicamente o
norma prevé que tomard el cargo de la Presidencia la o el Regidor que
apruebe el Ayuntamiento, si antes no se nombrara el sustituio por el
Congreso del Estado. Por tanfo, contfrario a lo que aduce la actora, no
existe algin dispositivo juridico que establezca la figura de prelacidon para

la designacién de una Presidenta Municipal Sustituta.

88. Ademds que, en la sentencia emitida por esie Pleno en el diverso
juicio ciudadano 43, no se establecié fal pardmetro de un derecho de
prelacién dentro de los efectos para que el Congreso redlizara su

procedimiento de designacion de esa manera.

~

89. Luego entonces, la designacién que el Congreso debia redlizar,
misma que guedd materializada en el Decreto 545, para la persona gue
ocuparia el cargo de Presidenta Municipal Sustituta de_l Ayuntamienio de
Tasquillo, Hidalgo, derivd de la facultad expresa que la ley esiablece para

el Congreso con los tramites y procedimientos correspondientes.

90. De ahi que, el referido derecho que aduce la accionante, al no
establecerse por este Tribunal Electoral en la sentencia en comento, ni al
encontrarse en alguna norma un derecho de prelacion, o algin
procedimiento mediante el cual se deba elegir con preferencia conforme
al orden de registro de las planillas electas para gobernar los municipios en
el supuesto de que exista la ausencia definitiva de la Presidenta propietaria
y suplente, cualquier persona del Ayuntamienio que cumpliera con los

requisitos, podia acceder al cargo al igual que la actora.
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91. Bgjo ese orden de ideas, este Tribunal razona que, el derecho de
prelacidon no puede tomarse en consideracion, al no estar en el dispositivo
juridico de manera previa, aunado a que, no existe, bajo el supuesto
materia de litis, dicho derecho, por tanto, el Congreso considerd
unicamente las circunstancias de la vacante en cuestion, gue en su
facultad legislativa local le confiere y atendiendo los pardmetros de este
Pleno, asi como lo establecide por la Constitucidon Federal, Local vy Ley

Orgdnica Municipal.

92. En esa tesitura, el Decreto 545, se encuenira apegado a lo previsto
en los arficutos 115, fraccién I, parrafo cuarto, de la Constitucion, 126
parrafo sexto de la Constitucion Local, 64 y 75 de la Ley Orgdnica
Municipal, y por tantfo, el mismo debe confirmarse, al no haber un derecho

de prelacién mandatado en la ley.

93. En consecuencia, este Tribunal considera INFUNDADO el agravio de

[a accionante.

ESTUDIO DEL AGRAVIO D. Relacionado con la terceria que ingresd ante el

Congreso.

94. La accionante aduce que, ingresd una terceria en el Congreso, a su
decir, el 21 veintiyno de junio, previo a la Sesion 144 donde se realizo |a
desighacidn de manera directa de la Presidenta Municipal Sustituta con el
fin de aducir gue como Primera regidora se le respete su mejor derecho, v

no ha tenido respuesta.

95. Ahora bien, de la instrumental de actuaciones, la cual goza de
pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por Ia
fraccién Il del articulo 361 del Cédigo Electoral, no es posible desprender
documento alguno con el que acredite su dicho, es decir, la supuesta
terceria que invoca la actora no fue anexada a su escrito de demanda o
como prueba alguna en el presente juicio, de tal manera que, cuando al
estar de por medio el reclamo de una violacién a un derecho, el principio
de carga de la carga prueba respecto de que “quien afirma estd obligado

a probar”, debe recaer en quien afirma la violacion.
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?6.  Es decir, no existe la presuncidn de la existencia supuesta solicitud y
la obligacion de probar los hechos recae sobre la actora, quien al tener
una pretension debe acreditar el hecho impugnado, v en el caso, Ia
accionante no aportd los elementos minimos necesdrios demostrativos
para que este Tribunal pudiera estar en aptitud de estudiar el agravio en
cuestion o para tener por acreditada la responsabilidad de la responsable
respecto de las manifestaciones objeto de la demanda, ademds de que
sus dichos tampoco pueden adminicularse con algdn otro elemento de
prueba, ya que no existe en el sumario, prueba o]guhc con la cual de

manera indiciaria, pudiera demostrarse su dicho.

L

}
97. Aunado a que laresponsable en su informe circunstanciado, (mismo

que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 361
fraccion |, del Cédigo Electoral de la enfidad, al ser expedido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones), no reconoce, ni refiere

cuestion alguna sobre dicha terceria.

?8. No obstante lo anterior, cabe sefalar que, atendiendo su pretensidon
finaly, dada la calificativa previa de agravios, se considera que en modo
alguno no modificaria el sentido de la presente sentencia la existencia del
presente documento, ya que como o refiere Ia accionante, la finalidad de
la terceria es que, como Primera regidora se le respete su mejor derecho
de prelacién, por tanto, aun y cuando no se allegd como prueba, y en su
caso, lo hubiese presentado, no existe un fundamento j-urfdico con el cual
la accionante pueda tener un mejor derecho sobre otra regidora, esto ala
luz de los multireferidos pardmetros ya establecidos en la resolucién: "“fla
designacién deberd recaer en una persona mujer y que sea miembro del
ayuntamiento electa, quien para el caso concreto deberd ser

forzosamente una regidora electa bajo el principio de mayoria relata)”.

99. Bajo esa tesitura, ta ley no marca un derecho preferenciai en el
supuesto materia de impugnhacién, en donde la actora pudiese verse
beneficiada, ya que, estuvo en igualdad de oportunidad que sus
companeras regidoras elegidas bajo el principio de mdyoriq relativa, para
ocupar el cargo de Presidenta Municipal Sustituta, al igual que la
ciudadana que fue designada por el Congreso, en observancia al principio
de paridad de género, y tal como se ha determinado, en tratandose de

cargos de eleccion popular que son ostentados por mujeres, se debe
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preservar que guien sustituya sea ofra mujer, pues de tal forma se preserva

la conformacidon paritaria.

100. Ademds que, como ya se refiid en otros apartados de esta
resolucidn, la decision de este Tribunal en los diversos expedientes
relacionados con la litis y del Congreso, fueron apegados a derechos al

reunir con los pardmetros de la sentencia el juicio ciudadano 43.

101. De ahi que, dicho agravio deviene INOPERANTE, por las razones

expuestas.

102. En consecuencia, en términos del articulo 436 fraccién | del Cédigo
Electoral, lo conducente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacién el Decreto impugnado.

103. Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio TEEH-JDC-049/2023, al actudlizarse la
causal contenida en la fraccidn lll de articulo 354 del Codigo Electoral de
la Entidad, por haber precluido el derecho de la promovente para

accionar.

SEGUNDO. Se declaran, por una parte inoperantes y, por ofra, infundados

los agravios hechos valer por la accionante.

TERCERO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién, el Decreto

545 emitido por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho correspondda; por oficio a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
guardar relacion el presente asunto con el expediente SUP-JDC-246/2023
y a la Sala Regional Toluca al haber sido reencavzado el expediente $T-

JDC-102/2023 para los efectos legales a que haya lugar.
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Asimismo hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente

sentencia, a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oporfunidad archivese el asunto como total y definitivamenie

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada v los
Magistrados que integran ‘el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, con el Voto Concurrente del Magistirado Leodegario Herndndez

Cortez, ante el Secretario General en funciones que autoriza y DA FE.

MAGISTRAD P:ZSIDE TA

ROSA AMPARO A@F@Ez ECHUGA

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCI

g
LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ CMZ MANZUR

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

ANTORIO PEREZ ORTEGA
7’
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