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Pachuca de Soto, Hidalgo, a treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés’.

Sentencia que emite el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, en el expediente
ST-JDC-105/2023, por la cual, se declaran FUNDADOS los motivos de
inconformidad analizados en la presente resolucidn a favor del Ciudadano
Marcos Gonzalez Trejo®, en su caracter de Regidor Propietario, por los
actos y omisiones atribuidos a los integrantes del Ayuntamiento de

Tasquillo Hidalgo*, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. El cuatro de diciembre de dos mil veinte se
expidié a favor del actor la constancia de asignacién de representaciéon
proporcional, que lo acredita como regidor propietario del Ayuntamiento,
para el periodo comprendido del quince al cuatro de septiembre de dos mil

veinticuatro®.

! En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.

2 En adelante Sala Toluca.

? En adelante el actor/ promovente/ accionante.

* En adelante el ayuntamiento.

5 Copia simple visible a foja 15, la cual genera conviceién al no haber sido objetada por la autoridad responsable, por Io
que se tiene por reconocida la calidad con la que se ostentd el actor.
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2. Solicitud de informacién. El ocho de mayo de dos mil veintitrés, Marcos
Gonzalez Trejo dirigié un escrito a los integrantes del Ayuntamiento en el
que solicité que se le informara el motivo por el cual no habia sido
convocado a las sesiones ordinarias y extraordinarias del cabildo, ni se le
habian notificado los puntos del orden del dia, asi como la razén por la cual

dej6 de percibir su dieta.

3. Omisidon de respuesta y presentacion del primer juicio de la
ciudadania local. Ante la omisién por parte del Ayuntamiento de dar
respuesta a la peticion referida en el punto que antecede, el dieciocho de
mayo del afic en curso, la parte actora promovié juicio de la ciudadania
local ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, el cual fue radicado
con nimero de expediente TEEH-JDC-041/2023.

4, Oficio de respuesta. El veinticinco de mayo del presente ario, el Sindico
Procurador en representacién del Ayuntamiento, dio respuesta mediante
oficio AMT/238/05/2023, a la solicitud de informacién presentada el ocho
de mayo anterior, lo cual propicié que el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo sobreseyera el juicio de la ciudadania local TEEH-JDC-041/2023,

al considerar que habia quedado sin materia.

5.Segundo juicio de la ciudadania local. El treinta y uno de mayo del afio
eh curso, la parte actora promovid juicio de la ciudadania local, en contra
del oficio de respuesta precisado en el numeral que antecede, el cual fue
registrado con la clave de expediente TEEH-JDC-044/2023.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé en su
ponencia el juicio, ordené llevar a cabo el tramite de ley, admitié el medio
de impugnacioén, mismo que substancio, desahogd las pruebas y declard

cerrada la instruccion.

7. Sentencia. El seis de julio se dicté sentencia en el que declaré fundado

pero inoperante el agravio formulado por el actor.
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8. Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con la resolucién anterior,
el doce de julio, la parte actora presentd ante este Tribunal Electoral,
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

de la ciudadania federal.

9. Ejecutoria. El diecisiete de agosto, se resolvié el juicio ciudadano
federal, revocando la sentencia impugnada para efecto de que este
Tribunal en un plazo de diez dias habiles siguientes a la notificacion de esa
sentencia emita una nueva sentencia debidamente fundada y motivada en
la que analice todos los agravios planteados por la parte actora observando

los principios de exhaustividad, congruencia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion [V, inciso ), de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® ; 24, fraccion IV y
99, apartado C, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo ; 1 fraccion V, 343, 344, 345, 346, fraccién |V, 347, 349, 364, 367,
368, 372, 375, 378, 379, 433, fraccion |V, 434, fracciones | y Il Bis, 435,
436 y 437 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo ; 1, 2,7, 9, 12,
fraccion 11, 16, fracciones IV y V, 19, fraccién lll, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fracciones VIl y Xlil , 21,
fracciones Il y lil, y 26, fracciones Il y I, 70, 71,72, y 74 del Reglamento
Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por un ciudadano,
por su propio derecho, que se ostenta con la calidad de regidor propietario
del ayuntamiento, alegando una afectacion a su derecho politico — electoral
del ejercicio del cargo, derivado de las manifestaciones vertidas por la

responsable por conducto del Sindico en el oficio de fecha veinticinco de

& En adelante Constitucién Federal.
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mayo, identificado bajo el numere AMT/238/05/2023, sobre [a solicitud de

informacion presentada el ocho de mayo anterior.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado con
la materia electoral, respecto del cual este tribunal es el 6rgano competente

para conocer y resolver, mediante el juicio en que se actla.

Ademas, se trata de una sentencia que se emite en_cumplimiento a |a

ejecutoria dictada por Sala Toluca, en la cual se determind revocar la

sentencia de fecha seis de julio, a efecto de emitir una nueva en la cual se
funde y motive los agravios planteados por la parte actora observando los

principios de exhaustividad y congruencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que en la especie pudieran actualizarse,
en términos de los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral, debe hacerse
de oficio y en forma preferente, por tratarse de una cuestidn de orden
publico, tal como lo establecen la tesis de rubro “IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIE‘NTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Asi, de! analisis realizado del informe circunstanciado rendidos por la
autoridad responsable, se advierte que hace valer como causales de
improcedencia las fracciones Il y IV contempladas en el articulo 353, como
lo es la falta de interés juridico y la presentacién del medio de impugnacion

fuera plazo.
Actos que no afectan su interés juridico.

La autoridad responsable sefiala que la parte actora pretende impugnar

actos que no afecten su interés juridico.

7 Tesis 1.70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Mayo
de 2010, pagina 1947.
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Sin embargo, para este Tribunal, la causal invocada se desestima, pue
contrario a lo seftalado por el Sindico procurador del Ayuntamiento d
Tasquillo, Hidalgo, la parte actora cuenta con interés juridico para acudir
ante esta instancia al impugnar el oficio AMT/238/2023 que recayé como
respuesta a [a solicitud de informacién que presentoé ante la responsable el

dia ocho de mayo.

Ello es asi, porque la parte actora controvierte el contenido del oficio
aludido al considerar que vulnera sus derechos, pues en él se plasman las
razones por las cuales no ha sido convocado a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, no se le ha notificado de los puntos del orden
del dia a tratar en las sesiones y ha dejado de percibir la dieta que le

corresponde.

De lo anterior debe precisarse corresponde al pronunciamiento en el fondo
del asunto, pues justamente el motivo de la impugnacién es determinar si
el acto impugnado vulnera o no un derecho politico electoral del actor, de

ahi la desestimacién de esta causal de improcedencia invocada.
Presentacion del JDC fuera de plazo.

La autoridad responsable invoca la causal de improcedencia prevista en el
articulo 353 fraccién IV, el cual consiste en que los medios de impugnacién
sean presentados fuera de los plazos y términos que establece el Cadigo
Electoral, ello en razén de que el actor pretende impugnar actos y
omisiones ocurridos desde el afio dos mil veintiuno, lo cuales a decir de la
autoridad han quedado firmes derivado del consentimiento expreso y tacito

al no combatirlos en tiempo.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional arriba a la conclusion de que la
causal de improcedencia invocada procede a desestimarla, en razén de
que el acto impugnado lo es el oficio de contestacion a la solicitud
presentada por el actor el dia ocho de mayo, que si bien contiene
respuestas sobre actos ocurridos en el afio dos mil veintiuno, ello no
implica que los acto impugnado hayan sido combatido fuera de plazo, como

mas adelante se explicara, toda vez que el actor tuvo conocimiento del acto

5
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impugnado en fecha veinticinco de mayo, y la presentacidon de la demanda
se realiz6 el treinta y uno de mayo, es decir, dentro del plazo de cuatro dias

contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto.

TERCERO. Consideraciones de Sala Toluca. Al resolver el expediente
ST-JDC-105/2023, la y los Magistrados que integran el referido 6rgano
jurisdiccional federal, consideraron que los conceptos de agravios hechos
valer por el actor resultaban sustancialmente fundados y suficientes

para revocar la sentencia de seis de julio, por lo siguiente:

e Porque, este Tribunal fue incongruente y se varid la litis, al
contestar el disenso con una razén diversa a la controversia,
siendo la resolucién administrativa emitida por del Organo
Interno de Control del Ayuntamiento, a través de la Contraloria

Interna del Municipio que inhabilité al accionante.

Ello en razén de que, esa resoluciéon administrativa se encuentra
sub judice, por lo que, si aun no alcanza definitividad no puede
erigirse en causa legal para afectar el derecho politico electoral

de ser votado en la vertiente del gjercicio del cargo.

e Que la cuestion antes referida sirvio de base para justificar,
cualguier presunta violacién de derechos politico-electorales, como
lo es la transgresion al debido proceso ante la falta de notificacion de

la respuesta a su solicitud de licencia.

Por tanto, se consideré que este Tribunal no fue exhaustivo con lo
peticionado, revocando ia sentencia controvertida, para el efecto de que

se emita una nueva resolucion, en ia que se atienda lo siguiente:

1. Se emita una sentencia debidamente fundada y motivada en la
gue se analicen todos los agravios planteados por la parte actora

observando los principios de exhaustividad y congruencia.

2. Para tales efectos, se otorga un plazo de diez dias habiles,
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siguientes a la notificacion de la sentencia, debiendo de notifigar
a la parte actora su nueva determinacién dentro de un plazo de
veinticuatro horas a que ello acontezca e informar de ello a Sal

Regional Toluca del cumplimiento dentro de un plazo similar de
veinticuatro horas siguientes a que se realice lo anterior,

remitiendo las constancias con las que se acredite.

CUARTO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio ciudadano relne los
requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se explica a

continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio del promovente, asi como su firma autografa,
se identifica plenamente el acto controvertido y la autoridad considerada
como responsable, se sefialan los hechos en los que se basa la
impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos presuntamente
violados.

2. Oportunidad. De conformidad con el articulo 350 del Cédigo Eiectoral
se puede advertir que, cuando se trate de asuntos que no tengan relacion
con algin proceso electoral, se consideran habiles todos los dias, con
excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles que sefiale la ley; v,
conforme al diverso 351, del citado ordenamiento, los medios de
impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a
aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o

resolucién que se impugne.

En el caso, el actor controvierte el oficio de contestacion AMT/238/05/2023
recaido en fecha veinticinco de mayo, mismo que le fue notificado ese
mismo dia, tal y como lo manifesté en su escrito de demanda de manera

expresa.

Por tanto, el plazo para la interposicion del presente juicio ciudadano
transcurrié del veintiséis al treinta y uno de mayo, tomando en
consideracion que los dias veintisiete y veintiocho fueron inhabiles al

7
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tratarse de sabado y domingo, de esta manera, si la demanda fue
presentada el treinta y uno de mayo, resulta evidente que se promovié
dentro de los cuatro dias siguientes, por lo que su presentacion resulta

oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que el actor tiene
legitimaciéon para promover el presente juicio, de conformidad con el
articulo 3586, fraccién Il, del Cédigo Electoral, al tratarse de un ciudadano,
que promueve por su propio derecho y se ostenta como regidor propietario
del ayuntamiento, calidad que acredita mediante la copia simple de la
constancia de asignacién que le fue expedida a su nombre, la cual no fue
controvertida por las autoridades responsables, reconociendo asi la

calidad con la que se ostenta.

Por tanto, es claro que, al alegar la afectacidén a su derecho politico
electoral del ejercicio del cargo, se desprende su legitimacion e interés
juridico, pues es evidente que fue electo para desempefiarse como regidor

propietario del ayuntamiento.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quien promueve no esta
obligado a agotar instancia previa para promover el presente medio de

impugnacioén.

CUARTO. Tercero interesado. En el caso, se tiene que, tal y como obra
en las constancias que integran el expediente, la autoridad responsable
procedio a levantar un acta de hechos el siete de junio. En dicha acta quedd
debidamente registrado que el regidor suplente, Mario Patricio Martinez,
manifestd su negativa a aceptar la notificacién correspondiente al Juicio

Ciudadano objeto del presente analisis.

Ademas, conviene destacar que la sentencia emitida por Sala Regional
Toluca bajo la referencia ST-JDC-105/2023, en los apartados de
antecedentes, especificamente en los puntos V y VI, se desprende que el

primero de agosto, se acordé dar vista al regidor suplente, para que
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manifestara cualquier argumento que estimara conveniente en relacion

sus intereses, sin embargo, no se recibié respuesta alguna en este sentid

Por lo tanto, se verifica que a pesar de estar plenamente informado acerca
del curso del presente Juicio Ciudadano, el tercero interesado optd por no
pronunciarse al respecto, de ahf que no formuld manifestacion alguna ni

adujo algin derecho incompatible con el que pretende el actor.
QUINTO. Precision del acto reclamado y pretension del actor.

a) Acto reclamado. De la lectura cuidadosa a las manifestaciones
realizadas por la parte actora en su escrito de demanda, se precisa como
acto impugnado, el oficio AMT/238/2023, emitido por la autoridad
responsable en fecha veinticinco de mayo, en el cual se le hace del
conocimiento las razones por las cuales la responsable ha sido omisa en
convocarlo a las sesiones ordinarias y extraordinarias, de no hacerle del
conocimiento de los puntos del orden del dia de las sesiones celebradas
desde el dia siete de octubre del afio dos mil veintiuno y finalmente la falta

de percepcion de la dieta a la que tiene derecho .

b) Pretensién del actor. Tal y como lo precisé la Sala Regional Toluca,
la pretension Udltima del actor es que se ordene a los integrantes del
Ayuntamiento del municipio de Tasquillo, Hidalgo, lo reincorporen al cargo

como regidor que fue electo®.
SEXTO. Precision de agravios, hechos probados y fijacion de la litis.

a) Precisidon de agravios. En acatamiento al principio de economia
procesal, y por no constituir un deber juridico a cargo de este Tribunal su
_inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir los

agravios de quienes impugnan®, mas cuando se tienen a la vista en el

% Como lo estableci6 la Sala Regional Toluca, el cual se encuentra visible en el apartado Octavo relativo al de estudio de fondo
primer parrafo, visible a foja 16 de la sentencia emitida en el ST-JDC-105/2023

? Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
¥ texto siguientes: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENC!AS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
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expediente para su debido analisis; no obstante, y con la finalidad de
resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

Lo anterior, tomando en consideracion el criterio jurisprudencial 4/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR’”, y de la lectura a las manifestaciones expresadas en el escrito de
demanda, se desprende que el actor hace valer los siguientes conceptos

de agravio.

Por tanto, conforme al analisis del escrito de demanda, se advierte que el

actor manifesto6 lo siguiente:

° Que, la responsable ha sido omisa en,

1) Convocarlo a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

2) Hacerle del conocimiento de los puntos del orden del dia de
las sesiones celebradas desde el siete de octubre del afic dos

mil veintiuno.
3) Realizar el pago de las dietas a las que tiene derecho.

° Que, las omisiones precisadas han menoscabado su esfera
juridica por violentar su derecho politico electora!l de votar y ser votado

en la vertiente del ejercicio del cargo.

° Que, del contenido del acto reclamado en el punto primero se
desprende que el veintiocho de octubre la responsable realizd una
sesién extraordinaria en el cual le fue negada su solicitud de licencia
por tiempo indefinido, sin que dicha determinacién le haya sido

legalmente notificada.

° Que, existe una contradiccion en .el contenido del acto

planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transeripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla ¢ no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”.

10
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reclamado, en razén de que la responsable por un aparte refiere
negativa de la licencia y por otra refiere que el motivo por el cualno s
le ha convocado a las sesiones lo es, porque se encontraba d

licencia.

° Que, en el punto segundo del acto reclamado se violenta su
derecho a la presuncién de inocencia, en razon de que |a responsable
refirio que era un hecho publico y notorio que se encontraba sujeto a

un proceso penal.

° Que, la responsable en el punto tercero del acto reclamado,
refiere la existencia de un procedimiento administrativo, el cual se
origind con motivo de un error en su declaracién patrimonial inicial,
mismos que no ha quedado firme, con lo cual pretende justificar la
obstaculizacién de sus funciones como regidor, lo cual vulnera su

derecho de ejercer el cargo por el cual resulto electo.

b) Hechos probados. De conformidad con la resolucion emitida por la Sala
Regional Toluca, y de los requerimientos realizados por esta autoridad se
tiene como hechos probados los siguientes:

v" El cuatro de diciembre de dos mil veinte, a Marcos Gonzalez Trejo,
se le expidi6 la constancia de asignacidn de representacion
proporcional, que Ilo acredita como regidor propietario del
Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, para el periodo comprendido del
quince de diciembre de dos mil veinte al cuatro de septiembre de dos
mil veinticuatro.

v" El cinco de octubre de dos mil veintiuno, la parte actora refiere en su
demanda que le fue ejecutada una orden de aprehensién en su
contra.

v' El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, Marcos Gonzalez Trejo
solicitd licencia por tiempo indefinido para ocupar el cargo de regidor
en el ayuntamiento.

v' El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, los integrantes del
ayuntamiento negaron la licencia referida en el parrafo anterior al

considerar que tenia faltas consecutivas, que incumpli6 con los
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requisitos formales necesarios y tampoco justificé adecuadamente
los motivos de su solicitud, sin que conste en autos que tal acuerdo
se le haya notificado al peticionario; asimismo, informaron al
Congreso Estatal a efecto de llamara al regidor suplente, como
consta en el acta No. A.M.T.054-1/2021.

El dieciocho de enero de dos mil veintidds, la parte actora precisa en
su demanda, que accedid a una solucién alterna denominada
suspensién condicional del proceso; en esa propia fecha se decretd
el sobreseimiento del asunto.

El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, el Titular de la Unidad
Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento inicié una investigacion en contra de Marcos Gonzalez
Trejo por presuntas irregularidades encontradas en la declaracion
patrimonial inicial, la cual fue radicada con Ila clave
USR/TAS/004/2022.

El treinfa de septiembre del dos mi veintidés, la Unidad
Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo resolvi6 la queja
USR/TAS/004/2022, en el sentido de tener por acreditada la
irregularidad e impuso a Marcos Gonzalez Trejo la sancién de
inhabilitaciéon de un afo para ejercer el cargo como servidor publico,
la cual fue recurrida mediante recurso de revocacién y resuelta el
doce de enero de dos mil veintitrés, confirmando la resolucion
impugnada.

El dos de diciembre de dos mil veintidés, en sesidn ordinaria
A.M.T.059-2/2021, los integrantes del ayuntamiento tomaron
protesta al regidor suplente.

La resolucién USR/TAS/004/2022, fue combatida por el actor el tres
de abril de dos mil veintitrés, a través del juicio de nulidad, ante la
Sala Regional del Estado de Hidalgo y Auxiliar del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, radicando con el numero 608/2023-27-01-
5.

El ocho de mayo de dos mil veintitrés, Marcos Gonzalez Trejo solicitd

a los integrantes del ayuntamiento le informaran el motivo por el cual
12
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no habia sido convocado a las sesiones ordinarias y extraordinarias
de Cabildo, ni tampoco le habian notificado los puntos del orden del
dia, asi como la razon por la cual dejo de percibir su dieta.

v' El dieciocho de mayo del dos mil veintitrés, ante la omisién
respuesta a la solicitud referida en el punto que antecede, Marcos
Gonzalez Trejo promovid juicio de la ciudadania local ante el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, el cual fue radicado con nimero de
expediente TEEH-JDC-041/2023.

v' El veinticinco de mayo posterior, el Ayuntamiento de Tasquillo,
Hidalgo, dio respuesta a la solicitud referida con antelacién, con el
oficio AMT/238/05/2023, sobre la solicitud de informacién presentada

el ocho de mayo anterior, el cual le fue notificado a la parte actora.

c) Fijacion de la litis. Del resumen de los argumentos referidos por el actor
en su escrito de demanda, asi como de lo manifestado por la autoridad
responsable, se advierte que la controversia se centra en determinar si con
la emisién del acto impugnado y de su contenido se violenté algin derecho
politico - electoral de votar y ser votado, en la vertiente de ejercicio del

cargo.

SEPTIMO. Suplencia de agravios. En inicio, debe sefialarse que este
Tribunal, conforme al articulo 368 del Cédigo Electoral, debera suplir las
deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser

deducidos de los hechos expuestos.

En ese tenor, es importante resaltar que, en apego a los derechos
humanos de acceso a la jurisdiccidn y tutela judicial efectiva contenidos en
los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1 de la
Convencidon Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los jueces nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables
reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccién posible de
sus derechos, para lo cual, no debe atenderse (nicamente a la literalidad

de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que
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el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

Atento a ello, de conformidad con el articulo 368 del Cédigo Electoral, en
el presente asunto, es posible suplir las deficiencias e incluso omisiones
. en los razonamientos de inconformidad de quien promueve el presente
medio de impugnacién, ello al advertirse que la expresion de los conceptos
de violacién o agravios, son imperfectos, pues existen defectos en los

argumentos vertidos por el actor, como lo es:

v El andlisis de legalidad de la negativa de otorgar la licencia por
tiempo indefinido solicitada por el actor

v La omisidon de reincorporacion al cargo por el cual resulté electo.

Lo cual este érgano jurisdiccional tiene la obligacion de remediar la
carencia total de una disconformidad que beneficie a la parte que aqui

recurre.!?

OCTAVO. Analisis de fondo.

& Método de estudio. Por metodologia, relevancia y de conformidad
con el material probatorio que obra en el expediente, ademas de lo
razonado en la sentencia emitida por la Sala Regional Toluca, se procedera
a realizar el andlisis del marco juridico aplicable, para proceder al estudio
de los motivos de inconformidad expresados por el actor, asi como de los
que en suplencia de la queja realiza este Tribunal, lo cual se hara como a

continuacién se establece:

o La negativa de otorgar la licencia solicitada y omision de
notificar dicha negativa.

o La omisién de la responsable de reincorporar al cargo al actor.

e La omisién de convocar al actor las sesiones tanto ordinarias

como extraordinarias, asi como de hacerle del conocimiento

19 | o anterior de conformidad con la Jurisprudencia con nitmero de registro 2024049 SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL AMPARO. OPERA CUANDO LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS SON IMPERFECTOS, YA SEA POR
DEFECTO EN LOS ARGUMENTOS O ANTE LA CARENCIA TOTAL DE UNA DISCONFORMIDAD QUE BENEFICIARIA AL
INTERESADO.,
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de los respectivos érdenes del dia.
e La omisién del page de las dietas a las cuales tiene derechio
el actor.

- Marco normativo. Resulta indispensable hacer alusién al marco

normativo atinente.

De ahi que, conforme al articulo 35 fracciones | y 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponen como derechos de las
y los ciudadanos, el poder votar y ser votados en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, siempre y cuando tengan las
calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36 fraccién IV, de la propia Ley Fundamental prevé
que son obligaciones de las y los ciudadanos, desempefiar los cargos de
eleccién popular de la Federacion o de las entidades federativas.

En ese mismo sentido, los articulos 23 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

respectivamente, establecen que:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 23, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

De lo anterior se advierte que la Constitucion Federal, asi como los tratados
15
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suscritos por el Estado Mexicano, reconocen a favor de la ciudadania, el
goce de los derechos publicos de votar y ser votado, asi como a participar

en el desarrollo de las funciones publicas.

Por su parte, el articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el municipio libre.

Asi, conforme a las bases dadas por el propio precepto, cada Municipio es
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
una o por un Presidente Municipal y por las y los regidores sindicos que la

ley determine.

La competencia que la Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Del mismo modo, el precepto en referencia sefiala, que, si alguno de los
miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente,

0 se procedera segln lo disponga la ley.

En este tenor, uno de los derechos humanos protegidos es el contemplado
en el articulo 35 fraccion Il de [a Constitucion Federal al establecer que es
derecho del ciudadano, entre otros, el de poder ser votado para todos los

cargos de eleccidn popular, teniendo la calidad que establezca la ley.

También, es importante precisar que el derecho politico electoral a ser
votado, reconocido en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucidn, no solo
comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacién popular, sino también abarca el
derecho de acceder al cargo para el cual resulta electo, el derecho a

permanecer en él y el de ejercer las funciones que le son inherentes a su

16
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cargo.

En este sentido, el articulo 36 fraccion IV de la Constitucion Federal sefala
que, son obligaciones del ciudadano de la Republica, entre otras
desempefiar ios cargos de eleccién popular de la Federacién o de los

Estados, que en ningln caso seran gratuitos.

De esta manera, el derecho a recibir el voto no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidatura
electa, sino que también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo de eleccion
para el cual fue electa la persona que gané ademas de poder ejercer ios

derechos inherentes al mismo.

Lo anterior se puede desprender de la jurisprudencia 20/2010, emitida por
la Sala Superior, cuyo rubro es el siguiente: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO"".

Relacionado con el asunto de fondo que nos ocupa, el articulo 115 de la
Constitucion Federal dispone que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizaciéon politica y

administrativa el Municipio Libre.

La competencia que la Constitucion Federal otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Del mismo modo, el precepto legal en referencia sefiala que, si alguno de

" DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 35, fraccion [I; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccidn
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccidn Ill, inciso c), ¥ 188, fraccidn |, inciso f}, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato
a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho
de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
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los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

De lo anterior, para este Tribunal Electoral, si un candidato electo no puede
ocupar el cargo de propietario, lo correcto es que el suplente ocupe el
respectivo cargo, en atencion a que las planillas se componen por un
propietario y un suplente; siempre y cuando ocurran ciertas

particularidades que asi lo permitan consumar.

Pues la expectativa de derecho gue tiene el candidato suplente de ocupar
el cargo por virtud de la imposibilidad que pudiera tener el candidato
propietario originalmente registrado, actualiza la razén misma de ser de la
candidatura suplente, que es la de sustituir al candidato titular, cuando por

alguna razén, este ultimo se encuentre impedido para desemperiar el

cargo.

Es decir, salvo disposicién expresa en contrario la funcién del suplente es,
precisamente, reemplazar al propietario en caso de ausencia, y realizar las

funciones que tenia encomendadas.

Esto Ultimo fue sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
30/2010, de rubro: "CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI
EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO""2

< Caso concreto.

- Negativa de otorgar la licencia solicitada.

Para el analisis de este punto, es indispensable referir, como se precisé en

el apartado de hechos probados, que al actor le fue ejecutada una orden

2GANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SIEL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO {LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE
MEXICO Y NAYARIT).EI suplente de la formula de candidatos por el principio de representacion proporcional, de conformidad con
una interpretacion sisterndtica y funcional de los articulos 198, segundo partafo, de la Ley Electoral de Aguascalientes; 3 bis, parrafo
segundo, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; 22, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México; asf como 25,
A, parrafo 7, de Ia Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta el dieciocho de agoste de dos mil diez, permite advertir que
su funcion es la de reemplazar al propiefario en caso de su ausencia, y realizar las funciones que tenia encomendadas, por lo cual
adqguiere el derecho de acceder al cargo de propietario, cuando el titular de la fdrmula o de la curul renuncie al derecho de ocuparlo
por haber resultado electo, en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pero bajo el principio de mayoria relativa.
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de aprehensidn en su contra el dia cinco de octubre de dos mil veintiung

por la presunta comisién de un hecho que la ley sefiala como delito.

Es relevante destacar que el dia veintiséis de ese mismo mes y afio, el
actor presenté una solicitud de licencia por tiempo indefinido ante la

autoridad demandada.

Sin embargo, esta solicitud fue negada durante una sesién ordinaria del
cabildo celebrada el dia veintiocho de octubre del afio dos mil veintiuno, tal

y como queda documentado en el acta No. A.M.T.054-1/2021.

Para mayor claridad, se procede a adjuntar el contenido de la misma:
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Como se desprende de manera clara, la autoridad responsable no

concedid la solicitud de licencia presentada por el actor.

Esta decision se fundamentdé en el argumento de que la solicitud no
cumplié con los requisitos formales estipulados en el articulo 75, parrafo
segundo, de la Ley Organica Municipal actualmente en vigor en Ia
jurisdiccidén, asi como en el articulo 18 del Reglamento Interno de la

Asamblea Municipal de Tasquillo, Hidalgo, que establece lo siguiente:

Articulo 18.- Licencia para Faltar a una Sesién. - Las solicitudes de
licencia para faltar a una sesion debera presentarse por escrito de
manera justificada ante el Presidente en turno de la Asamblea
Municipal quien acordard lo procedente tomando en
consideracion que no se podra otorgar licencia a mas de dos, en
caso de haber ausencia de mas de 3 miembros se suspende la
asambliea para una misma sesion, salvo causas de fuerza mayor.

La argumentacién sostenida se basa en la premisa de que la solicitud de
licencia debia ser presentada por escrito al presidente de la asamblea en
funciones, con la debida anticipacion a la fecha en la que se requeria la

licencia.
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Ademas, se hace hincapié en que el actor no proporcioné una justificacién

adecuada para su solicitud.

Por otra parte, se sostiene que el actor habia acumulado un total de cirigo
ausencias consecutivas, incluyendo la sesiéon en la que se discutia s
solicitud de licencia. Esto se debe a su inasistencia a las sesiones llevadas

a cabo por el Ayuntamiento a partir del siete de octubre.

Asi también, se menciond que, en multiples fuentes de comunicacion y
plataformas de redes sociales, incluso en la cuenta personal de Facebook
del actor, se habia hecho publico que habia sido detenido por la presunta
comisién de un delito.

Por lo tanto, se podia constatar de manera evidente que estaba privado de
su libertad.

Ahora bien, tal y como obra en el escrito de demanda en el apartado de

antecedentes el actor refirié lo siguiente:

“ANTECEDENTES

1) Instalacion del Ayuntamiento: En fecha 4 de diciembre del 2020 fue extendida
al suscrito la constancia de asignacion de Representacion Proporcional en mi
cardacter de REGIDOR PROPIETARIO postulado por el partido PODEMOS para
integrar el ayuntamiento de Tasquillo, durante el periodo que comprende del 15
de diciembre del 2020 al 4 de septiembre del 2024.

Il. Detencidon: Como forma de conduccién al proceso el dia 5 de octubre
2021 fue ejecutada una orden de aprehensién en mi contra.

Ill. Suspension condicional del proceso: El dia 18 de enero 2022 accedi a
una solucién alterna denominada suspensiéon condicional del proceso.

IV. Verificacion de cumplimiento y sobreseimiento: Se verificéd el
cumplimiento de las condiciones impuestas el dia 18 de enero 2023, por lo
que se decretd el sobreseimiento del asunto.

V. Solicitud de informacién: En fecha 8 de mayo de 2023 se dirigié un escrito
solicitando informacién dirigido a las y los integrantes del H. Ayuntamiento de
Tasquillo, Hidalgo.

VI. Interposicion de JDC: En virtud de la omisién de dar confestacion por parte
de la autoridad responsable en fecha 18 de mayo del 2023 se interpuso un Juicio
para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mismo
que fue radicado bajo el numero TEEH-JDC-041/2023.

VIl. Respuesta a la solicitud de informacion: En fecha 25 de mayo del 2023 me
fue notificado el oficio AMT/238/2023 mediante el cual se dio respuesta a mi
solicitud.” (Lo resaltado es propio).

Con base en lo anterior, este Tribunal Electoral estima que el analisis en
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suplencia de la queja de este acto resulta ilegal, ya que la negativa de
otorgarle la licencia indefinida solicitada por el actor, no se encuentra
justificada y por tanto le genera una afectacion al no estar debidamente

fundado y motivado, como a continuacién se explica.

Al respecto, se destaca que la fundamentacién y motivacion de todo acto
de autoridad son requisitos establecidos en general para todo acto de
autoridad, derivado del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los cuales consisten en la exigencia de expresar los argumentos juridicos
en los cuales se apoye la aplicacién de los preceptos normativos que se

invocan para resolver lo planteado.

Ahora bien, para este Organo Jurisdiccional, resulta evidente que lo
acordado por la responsable en la sesion ordinaria celebrada el veintiocho
de octubre, estuvo indebidamente fundado y motivado, pues los preceptos
legales referidos en la misma, no sirven como sustento para poder

determinar la improcedencia de la solicitud de licencia del accionante.

Lo anterior, ya que, de conformidad con el principio de legalidad, todos los
actos y resoluciones de autoridad, independientemente de su naturaleza,
deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constituciéon y a las
disposiciones legales aplicables, satisfaciendo Ila exigencia de

fundamentacién y motivacion.

La primera se cumple con la existencia de una norma que atribuya a favor
de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado
sentido y, asimismo, mediante la actuacién de esa misma autoridad en la

precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso.

La segunda, se cumple con la expresion de las circunstancias particulares
0 causas inmediatas tomadas en consideracién para la emision del acto,
para lo cual debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas
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como sustento del acto, actualizan el supuesto normativo del precepto

aludido por el érgano de autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivacion son exigencias de todo ac
de autoridad que permiten colegir con claridad las normas que se aplic
y la justificacién del por qué la autoridad ha actuado en determinado
sentido y no en otro, haciéndolo constar en el mismo documento donde

asienta los razonamientos de su determinacion.

Por lo que, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite argumentar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma juridica,

o hipétesis normativa.

En ese sentido, la indebida fundamentacion de un acto o resolucion existira
cuando la autoridad responsable invoque alguna norma no aplicable al
caso concreto, porque las caracteristicas particulares no actualizan su

adecuacién a la prescripcion normativa.

Mientras que, la indebida motivacion sera cuando la autoridad responsable
si exprese las razones que tuvo en consideracién para tomar determinada
decisién, pero sean discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

Por lo que, incurriran en una indebida fundamentacién y motivacion cuando
exista una incongruencia entre las normas invocadas y los razonamientos

formulados en sus determinaciones.

Ello porque, en efecto, de la lectura integral del acta previamente sefialada,
y para el caso que nos ocupa, se advierte que la responsable sustentd su
determinacion en el articulo 18 del Reglamento Interno de la Asamblea

Municipal, en el cual se desprende lo siguiente:

e Es aplicable para los casos en se solicite de licencia para faltar

a una sesion.
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e Se debe presentar por escrito ante el Presidente en turno de
la Asamblea Municipal quien acordara lo procedente.
¢ Se debe justificar la solicitud de licencia para faltar a una

sesion

Por tanto, si la autoridad responsable fundamenté su resolucién en virtud
de lo contenido en articulo 18 del Reglamento Interno previamente
mencionado, dicho fundamento resulta carente de base legal para

sustentar su determinacion.

Pues, este precepto legal estd concebido para regular situaciones en las
que los integrantes del ayuntamiento solicitan licencia para ausentarse de
una sesion de cabildo, mas no para casos en los que se requiere una

licencia por tiempo indefinido, tal y como lo solicité el recurrente.

Por ende, se puede concluir que el fundamento empleado carece de
adecuacion juridica, lo cual lo hace inapropiado para considerar como base

de sustento en la negativa planteada.

Por otra parte, este Tribunal no pasa por alto el hecho de que es una
prerrogativa de los integrantes del Ayuntamiento separarse del ejercicio de
su cargo, para lo cual requeriran de licencia otorgada en los términos de
Ley"?, asi como también es prerrogativa el poder conceder o rechazar

licencias a sus integrantes, en caso de que estos lo soliciten'.

Estas licencias seran conferidas de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias correspondientes,’® y podran ser requeridas por cualquier
miembro del Ayuntamiento en situaciones en las que se vea imposibilitado

de ejercer su cargo, ya sea de manera transitoria o indefinidamente.

Asi, se tiene que, las licencias pueden solicitarse de manera temporal o

indefinida’®,

'3 Artlculo 73 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo .
" Articulo 56 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo
% Articulo 75 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo
'8 Articulo 46 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.
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Ahora bien, en el caso concreto esta acreditado que el accionante el d
veintiséis de octubre del ano dos mil veintiuno, derivado de la imposibilidag -
de ejercer el cargo para el cual fue electo, solicito licencia por tiemp

indefinido, a haberse ejecutado una orden de aprehensién en su contra el

cinco de octubre del mismo afo.

Lo cual, ese hecho era de pleno conocimiento por la responsable, pues
quedd establecido en el acta de asamblea donde negd la licencia
solicitada, acto que fue confirmado por el actor ante este Organo
Jurisdiccional, como se precisé en el apartado de antecedentes de su

escrito inicial.

Sin embargo, la responsable, con el afan de justificar su determinacion
precisd que, el actor habia faltado a cuatro sesiones ordinarias y una

sesién extraordinaria en las fechas que a continuacién se describen:

FECHA TIPO DE SESION
07 de octubre de 2021 Ordinaria
14 de octubre de 2021 Ordinaria
19 de octubre de 2021 Extraordinaria
22 de octubre de 2021 Ordinaria
28 de octubre de 2021 Ordinaria

Ello, sin tomar en consideracién el impedimento del actor de continuar en
el ejercicio del cargo, derivado del proceso penal el cual se encontraba
enfrentando en aquel momento, la autoridad responsable, por el
contrario, adujo las inasistencias a las sesiones previamente listadas, las
cuales, en un ejercicio de logica, justifica la ausencia del actor ante la
imposibilidad material de presentarse a cumplir con el ejercicio de su cargo

como regidor propietario.

En consecuencia, las razones que tuvo en consideracion la responsable
para determinar la negativa de otorgar la licencia resultan discordante con

el contenido de la norma juridica aplicable al caso como lo es lo establecido
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en la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Es decir, la existencia de una imposibilidad de ejercer el cargo vy la
posibilidad de solicitar licencia ya sea temporal o por tiempo indefinido,
ademas de la ausencia de una exposicién concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracién para la emision del acto, de ahi lo indebidamente fundado y

motivado.

Por tanto, ante la indebida fundamentacién y motivacién contenida en el
acta de sesién No. A.M.T.054-1/2021 que vulneré de manera evidente
derechos politicos electorales del actor, al no concederle la solicitud de
licencia presentada, para ausentarse del cargo, trae como resultado que
se encuentre viciado de origen, lo cual generé actos violatorios a principios
constitucionales y legales que lesionaron derechos politico- electorales al

Regidor.

De ahi que, este Tribunal estime pertinente declarar fundado el analisis

de este acto emitido por la responsable en suplencia de los agravios.

En consecuencia, y con la finalidad de reparar dicha irregularidad, es que
lo procedente es dejar sin efectos el acta nimero No. A.M.T.054-1/2021,
de veintiocho de octubre del afo dos mil veintiuno, tnicamente por lo que
es al punto 5 del orden del dia titulado “Asuntos Generales solicitud de
licencia del Regidor Marcos Gonzalez Trejo”, en la que la responsable de
manera colegiada determiné por mayoria de sus integrantes no aprobar la
licencia solicitada por el actor, pues como se precisd, no se encontrd

debidamente fundado y motivado.
- Omision de notificar dicha negativa.

Por ofra parte, también, quedé acreditado que la determinacion analizada
previamente no le fue notificada al actor, pues la responsable, no justificd

haberlo realizado.

Ahora bien, la finalidad de aquella notificacién consistia en que el actor
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tuviera conocimiento oportuno y completo de lo acordado en su solicitud,

Siendo esté el acuerdo emitido en sesion de cabildo el veintiocho
octubre del afio dos mil veintiuno, con el objeto de situarlo en aptitud d
decidir libremente, admitir los perjuicios que le causé o hacer valer el medio

de impugnacién que corresponda para impedirlos o contrarrestarlos.

Por otro lado, resulta necesario establecer que la ley establece'?; que las
notificaciones deberan hacerse mediante oficio, el cual se entregara en el
domicilio del interesado, por lo que el notificador habilitado para ello,
recabara la correspondiente constancia de recibido, lo cual tiene como
finalidad que la parte a notificar conozca del acto o resolucion que se le

notifica para los efectos legales que corresponda.

Por tanto, la omisidn de notificacién, trajo como consecuencia una
vulneracién a su esfera juridica relacionada con sus derechos politico-
electorales, al no encontrarse en la posibilidad de combatirlo, pues todas
las autoridades, estan obligados a dar respuesta a toda peticién formulada
por escrito, de manera congruente, clara y fehaciente sobre la pretension
deducida y notificar al solicitante, a efecto de no dejarlo en estado de

indefension.

Por ello, atendiendo de manera puntual la ejecutoria en cumplimiento, este
Tribunal se deberia pronunciar en sentido de reparar dicha irregularidad,
sin embargo, al haberse dejado sin efectos el acta numero No. A.M.T.054-
1/2021, de veintiocho de octubre del afio dos mil veintiuno, unicamente por
lo que es al punto 5 del orden del dia titulado “Asuntos Generales solicitud
de licencia del Regidor Marcos Gonzalez Trejo”, a ningun fin practico

llevaria ordenar ia notificacion de lo acordado en la referida sesién.

- Omision de reincorporar al carqo al actor, de convocar a las

sesiones tanto ordinarias como extraordinarias, de hacerle del

conocimiento de los respectivos ordenes del dia y pago de las dietas

17 En los articulos 45 y 49 de la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo para el Estado de Hidalgo, asf como en lo
dispuesto por fos numerales 114, 116 y 118 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Hidalgo, ley
supletoria en la materia
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a las cuales tiene derecho el actor.

Para el analisis de estas omisiones, resulta necesario traer a colacion que
es un hecho probado que el actor, fue posicionado en una regiduria del
Municipio de Tasquillo, Hidalgo, para el periodo comprendido del quince
de diciembre del dos mil veinte al cuatro de septiembre del dos mil

veinticuatro.

Asi como también es un hecho probado, como se analizd en el agravio que
antecede que en fecha veintiséis de octubre del afio dos mil veintiuno el

actor present6 una solicitud de licencia por tiempo indefinido.

Asi, también de autos, se advierte que el dieciséis de noviembre del afio
dos mil veintiuno la responsable celebrd una sesién de cabildo en el cual
se votd y aprobd de manera unanime para que por oficio se mandara llamar
al suplente del actor a fin de que se presenta a desempenfiar sus funciones

de conformidad como a continuacién se puede apreciar:

(...)

° “Se hace del conocimiento de 1: Asamblea Municipal, respecto de la situacién
Juridica del Lic. Marcos Gonzélez Trejo, 45 les informa que se recibi6 el oficio niimero
1392/2021, por parte de la Jueza Penal de control adscrita al Cuarto Circuito Judicial
con sede Zimapéan de Zavala, Hidalgo en respuesta al oficio AMT/070/11/2021, en
donde se nos informa que: “.. la que suscribe se encuentra impedida para rendir la
informacién solicitada, dado a que esta auforidad esta obligada a proteger los datos
personales de las que interviene en un proceso judicial, toda vez que en todo proceso
penal se debe de respetar el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él de protegiendo la informacion que se refiera a su vida privada y los datos
personales...” De lo anterior se concluye que toda vez que no se ha obtenido una
respuesta favorable por parte del Juzgado antes citado en cuanto a la situacion Juridica
del Lic. Marcos Gonzélez Trejo, esta Asamblea, de conformidad con el articulo 77
fraccion 1, supuesto uno y dos lleva a cabo una votacion en la que por decision
unanime se aprueba que mediante oficio se mande Illamar al suplente del Lic.
Marcos Gonzalez Trejo, para que de inmediato o dentro de un término de 5 dias,
se presente a desempefar sus funciones. Asimismo, se estara informando dicha
situacién al Congreso del Estado de Hidalgo para todos los efectos legales a que haya
lugar. (sic)

(...)
Lo resaltado es propio.

Que ademas en fecha treinta y uno de enero del afno dos mil veintidos
presentd ante la responsable un escrito que contenia la solicitud de

reincorporacion al cargo de regidor como a continuacién se precisa:
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“Asunto: Reincorporacion a la asamblea Municipal.

Por medio del presente solicito la reincorporaciéon inmediata y desde
este momento a mi cargo como REGIDOR PROPIETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, esto en virtud y de acuerdo a la licencia indefinida qye
solicité, informo que ya he realizado y concluido las actividades personales
que en su momento dieran origen a la licencia de la cual di aviso y que m
sellaron de recibido con fecha 24 de octubre del afio 2021.

Anexo este escrifo copia del acuse de recibido del documento antes
referido.

Agradezco de antemano su cooperacion para que mi reincorporacion ha
dicho cargo sea de inmediato y desde este momento, quedo
atentamente.” (sic)

Asimismo, en fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés, el actor mediante
escrito solicitd a la responsable le informaran el motivo por el cual no habia
sido convocado a las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo, ni
tampoco le habian notificado los puntos del orden del dia, asi como la razén

por la cual dejé de percibir su dieta.

Consulta que le fue respondida a través del acto controvertido en el cual

se precisé lo siguiente:

(...)

"PRIMERO.- Como es de su conocimiento con fecha 28 de octubre del 2021,
se realizo una extraordinaria en el cabildo de Tasquillo donde fue acordar
fa solicitud de licencia tiempo indefinido que usted mismo promovié, la
cual fue acordada conformidad, tal y como obra en el acta de asamblea de
folio AT-154-1/2021, la cual queda a su disposicién en esta Presidencia
municipal para ser consultada, en este sentido al estar de licencia es que
no recibié informacién relativa a Ia sesiones posteriores ya que no estaba
en ejercicio del cargo.

SEGUNDQ. - Con fecha 16 de noviembre de 2021, franscurridos 15 dias
desde la presentacion de su solicitud de licencia y en virtud que fue un hecho
publico y notorio que se encontraba en una circunstancia juridica, por estar
sujeto a un proceso penal el juzgado de Zimapan, que le impedia cumplir con
sus responsabilidades al frente de la regiduria es que se determiné llamar al
suplente ocupar el cargo hecho que se asentd en el acla de sesion
extraordinaria de folio AMT-058-1/2021 lo cual obra en archivos de esta
presidencia y queda a la orden para su consuffa. Lo anterior tuvo como
consecuencia que al no ser usted el titular se le dejara de ministrar la
informacion y dietas respectivas. Es importante precisar que este hecho
no fue controvertido por lo cual quedo firme.

TERCERQ. - Asimismo, como también es de su conocimiento el 17 de marzo
del afio 2022 se inicié un procedimiento ante el Organo Interno de Control
del Municipio de Tasquillo con motivo de irregularidades detectadas en la su
declaracion patrimonial inicial, mismo que fue seguido y dio como
consecuencia una resolucion demostrativa de fecha 30 de septiembre de 2022,
en el cual se le inhabilita para el desemperio del cargo durante un ano,
misma resolucién que usted mismo recurrié y que aiin se encuentra
subjudice, cabe sefialar que durante todo ese lapso quien actia como regidor
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es el suplente en términos de Ila ley organica municipal.

CUARTO. - Por cuanto hace al punto petitorio en relacion a las actas de
asamblea que dejo de conocer en su calidad de regidor no es posible acordar
de conformidad ya que como reiteradamente quien actua en calidad de regidor

es el suplente, asi como tampoco de informar/e de las proximas asambleas a
realizar por la misma causa." (sic)

Ahora bien, una vez establecido los antecedentes previos, este Tribunal
estima procedente el andlisis de las siguientes omisiones conforme a lo

razohado en lineas anteriores.

- La reincorporacién del accionante a su cargo dentro del ente

edilicio aludido.

Para este Tribunal Electoral, resulta fundado este motivo de
inconformidad analizado en suplencia de la queja, pues con la omisién
de la responsable de reincorporar al actor al cargo, tal y como lo solicit6
en fecha treinta y uno de enero del afio pasado, genera una afectacion a
sus derechos fundamentales, concretamente a su derecho politico-
electoral a ser votado en la vertiente del desempefio del ejercicio del

cargo para el cual fue electo popularmente.

Al respecto, conviene sefialar que la responsable infiere en el acto
controvertido, que el actor al encontrarse de licencia, no recibid
informacién relativa a las sesiones posteriores ya que no estaba en
ejercicio del cargo si no el suplente y que al no ser el titular se le dejé de

ministrar [a informacion y dietas respectivas.

Ahora bien, este Tribunal no pierde de vista, que la responsable con la
finalidad de que el maximo érgano colegiado de dicha municipalidad
siguiera operando de forma ordinaria en beneficio de la colectividad,
resultaba viable llamar al suplente ante la imposibilidad material del actor
de ostentar el cargo, ello porque la funcion del suplente es,
precisamente, reemplazar al propietario en caso de ausencia, y realizar

las funciones que tenga encomendadas.

Maxime que, en la especie, se reitera, haber existido una imposibilidad
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material por parte del actor para asumir la funcién puablica, sin que ello
sea de forma indiscriminada; por lo que lo anterior debié de ocurrir, hasta
en tanto el propietario se encontrara en posibilidades reales y materiales

para hacerlo.

Atento a ello [a responsable perdié de vista al emitir el acto reclamado,
la solicitud de reincorporacién presentada por el actor en fecha anterior

a la emisién del acto que hoy se impugna.

Al respecto cabe precisar que ha sido criterio de este Tribunal que, si
bien no se desprende procedimiento especifico para resolver lo relativo
a la reincorporacion de las personas titulares de regidurias en el gjercicio
de su cargo, cuando se encuentren gozando de una licencia por tiempo
indefinido, es evidente que ello debe ocurrir de manera inmediata cuando

asi lo soliciten.'®

Lo anterior deriva de una interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 46, 54 y 65 de la Ley Organica Municipal, que regulan el tipo
de licencias que pueden ser otorgadas, su duracidn, la forma en que
seran suplidas las faltas de las regidurias propietarias, asi como la

conclusion de aquellas.

Por consiguiente, aunque el articulo 65 esta contemplado para los
Presidentes Municipales, es innegable que, ante la ausencia de una
regulacion especifica para situaciones particulares como la presente, y

considerando que tanto las regidurias como las presidencias

'® Como se establece en la sentencia emitida en el expediente TEEH-JDC-027/2023, misma que fue confirmada par la Sala
Regional Toluca en el ST-JDC-68/2023,

® ARTICULO 46.-Cuando algin miembro del Ayuntamiento esté impedido para continuar en su cargo, transitoria o
indefinidamente, debera solicitar licencia temporal o indefinida.

La licencia es temporal hasta por treinta dias y tendra derecho a un maximo de dos licencias consecutivas y hasta cuatro
alternadas, durante su gestién; cumplido esto, se tomard el acuerdo de otorgar licencia indefinida y se llamara al suplente.
Cuando algune de los miembros del Ayuntamiento renuncie o solicite licencia temporal o indefinida al cargo, no podra participar
en la votacién de la sesidn respectiva.

[..]

ARTICULO 54.- La falta de los regidores propietarios por defuncién, inhabilitacién, renuncia o licencia, serd cubierta por los
suplentes respectivos, quienes seran convocados para que se presenten a ejercer sus funciones, a mas tardar en un término de
cinco dias, a partir de la fecha del acuerdo.

AE'?TICULO 56.-Los Ayuntamientos, ademas de las establecidas en ctros ordenamientos juridicos, asumirén las siguientes:
[...]
1I.- Asimismo, podran:

(-]

@) Conceder o no licencias a los miembros del Ayuntamiento, hasta por 30 dias y llamar en su caso a quienes deban sustituirlos;
A.éTICULO 65.- El ejercicio como Presidente Municipal por licencia concedida al Tifular, terminara cuando:

l. Culmine el plazo; o
II. El Presidente sustituido se reincorpore a ejercer el cargo.
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municipales constituyen componentes fundamentales del gobierno
municipal, la mencionada disposicién normativa es de igual aplicabilidad
para aquellos que ejercen el cargo de regidores y regidoras, tal como

acontece en la circunstancia especifica aqui planteada.

Lo anterior, porque ha sido criterio de la Sala Superior?®® que, tratandose
de aplicacion de normas juridicas, se debe acudir a diversos criterios de
interpretacién, entre ellos se encuentra el razonamiento por analogia, el
cual, debe entenderse como la aplicacién de una consecuencia juridica
prevista en el ordenamiento juridico, a un caso no previsto en la norma,
en atencién a la similitud que guardan los hechos planteados con los del

supuesto previsto en la disposicién que se pretende aplicar.

Por otra parte, resulta pertinente precisar para el motivo de
inconformidad en andlisis, que la Sala Superior en diversos precedentes
relacionados con la reincorporacion de diversos funcionarios elegidos
popularmente, que se han separado de sus funciones previa solicitud de
licencia, ha determinado que, los servidores propietarios o titulares,
cuentan con un derecho auténomo del ejercicio del cargo por el que
fueron electos por la ciudadania; esto es, son los que se encuentran en
el supuesto de reclamar el derecho a reincorporarse al cargo para el que

fueron electos.

Asimismo, destaco que la posibilidad de reincorporacién no es un deber,
sino un derecho que se puede ejercer de forma optativa, mismo que se

contempla dentro del derecho de ocupar y permanecer en el cargo.?!

Incluso, se ha pronunciado en el sentido de que en aquellos casos donde
se solicite licencia por tiempo determinado y se solicité la reincorporacion

antes del plazo solicitado, es procedente la misma.??

Precisado lo anterior, este Tribunal considera que [a omisidén atribuida a
la responsable es ilegal y vulnera el derecho politico-electoral del actor

de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo al que fue electo por

2 Criterio asumido en el SUP-JRC-64/2007.
21 Por ejemplo, al resolver los expedientes SUP-JDC-139/2018, SUP-JDC-333/2018 y SUP-REC-74/2018.
2 Al resolver el SUP-REC-74/2018 '
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la ciudadania.

Inicialmente, porque la solicitud de licencia por tiempo indefinido, misma
gue va encaminada a la consecucion de una autorizacion para separarse
del cargo, no constituye una renuncia expresa de su derecho a ejercer

el cargo, del cual es titular.

Ademas, porque del analisis de la legislacion sefialada en el marco
normativo citado previamente, no se encuentra previsto procedimiento
que deba agotar el funcionario municipal que, habiendo solicitado
licencia, pretenda la reincorporacién a su cargo, ni exige formalidades

para ello.

Por lo anterior, es suficiente que el interesado lleve a cabo las acciones
o gestiones necesarias tendentes a ejercer y ocupar nuevamente el
cargo, para que el ayuntamiento respectivo, constituido de manera
colegiada, tome las medidas pertinentes para que el servidor publico
gjerza el cargo para el cual resulté electo democraticamente.

Al respecto, en estima de este Tribunal, esta acreditado que el actor, en
ejercicio del derecho autbnomo del desemperio del cargo por el que fue
electo por la ciudadania, ha llevado a cabo diversas acciones para ser
reincorporado al cargo de regidor propietario que reclama, sin que a la

fecha haya logrado juridica y materialmente su pretension.

Lo anterior se demuestra como se indico en lineas precedentes con el
escrito de fecha treinta y uno de enero, el cual obra en el expediente,
dirigido a la autoridad responsable, cuya coincidencia es la solicitud de

reincorporacion a su cargo edilicio.

Dicha circunstancia se considera suficiente, para restituir al actor en el
pleno goce vy disfrute de su derecho politico- electoral de ser votado que,
en el caso, se traduce en su reincorporacién al cargo de regidor

propietario al cual resultd electo.

Pues, se reitera, para este Tribunal basta que el actor manifieste su
voluntad de reincorporarse a su actividad edilicia para que se le respeten

y garanticen los derechos respecto de los cuales detenta un derecho
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auténomo dentro del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo.

Méaxime que, como se desprende de las constancias del expediente, el
ayuntamiento en cita, no ha llevado las gestiones pertinentes, suficientes
y necesarias para restituir al promovente, y en consecuencia sea
convocado e impuesto de cada uno de los ordenes del dia que se emitan

a fin de celebrar |las sesiones correspondientes.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, ante requerimientos
hechos a la responsable, se exhibi6 un documento de notificacion
relat_ivo a la respuesta recaida a la solicitud de reincorporacién, sin
embargo, el mismo no puede ser valorado por esta autoridad, pues la
responsable fue omisa en remitirla en el momento procesal oportuno, y

el mismo no cuenta con el caracter de superveniente.

Asi también, no es obice, para este Organo Jurisdiccional que la
responsable justifica esta omision con el argumento de que el actor se
encuentra inhabilitado derivado de un sancion administrativa con motivo
de irregularidades detectadas en su declaracién patrimonial inicial,
sancion que fue impuesta por un afio mediante resolucién emitida por el
Organo Interno de Control del Municipio de Tasquillo, Hidalgo, la cual al
momento de la presentacion del escrito inicial se encontraba sub-judice

al haberlo impugnado el actor.

En este orden de ideas, se genera conviccion de que la responsable,
esta obstaculizando el pleno ejercicio de su derecho politico — electoral
de votar y ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, ello es asi
pues es evidente que a la fecha no existe impedimento alguno para que
el actor sea reincorporado en el ejercicio de su cargo como regidor del

ayuntamiento.

Pues, de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Regional Toluca®?,
precisa que cuando exista una sancién administrativa consistente en la
inhabilitacién para el cargo y esta se encuentra sub judice, no puede

servir de base para suspender derechos politicos.

2 ST-JDC-105/2023.
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En consecuencia, el accionante debe ser reincorporado de manera
inmediata al cargo de regidor, pues de no ser asi se continuatja
transgrediendo no sélo su derecho de ejercicio del cargo, sino tambien

el de los ciudadanos que emitieron su voto, por los cuales fue electo.

Lo anterior, al no advertirse al momento algin impedimento legal par.

ello.

Por todo lo anterior, es que resulta fundado el agravio en analisis.

- Omision de convocar al actor a las sesiones tanto ordinarias

como extraordinarias y hacerle del conocimiento de los respectivos

ordenes del dia.

Asi como la omision previamente analizada, esta también resulta fundada,
pues de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley Organica
Municipal, se prevé que el Ayuntamiento debe resolver los asuntos de su
competencia colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de.la
mayoria de sus integrantes, por lo que se requiere que los mismos sean
convocados todos y que se encuentren presentes, por lo menos la mitad

mas uno de ellos.

Ademas, sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segln
el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas, en los términos que disponga la Ley.

A su vez el 49 BIS de ese mismo ordenamiento precisa que, quienes
integran los ayuntamientos, tienen la obligacion de asistir con toda
puntualidad a las sesiones que celebren cuando hayan sido convocados
previamente para tal efecto, salvo causa justificada la cual, comunicaran
oportunamente a quien presida la titularidad de la Presidencia Municipal.

Y sera la persona titular de la presidencia del ayuntamiento quien
convocara por escrito a las sesiones del érgano de gobierno, debiendo
adjuntar los documentos que sirvan de soporte a los asuntos que se

abordaran en la sesion.
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Asimismo, que, por regla general, las convocatorias deben entregarse a
quienes estan dirigidas, sin embargo, cuanto esto no sea posible, podran
hacerse a través de los medios fisicos o electronicos que cada integrante

del ayuntamiento haya proporcionado y/o autorizado previamente.

Ahora bien, en el caso concreto, el actor se duele de la omisién por parte
- de la responsable de convocarlo a las sesiones llevadas a cabo desde el

dia siete de octubre del afio dos mil veintiuno.

No obstante, y como se dijo en lineas precedentes el actor contaba con
una imposibilidad material de ejercer el cargo y como consecuencia de ser
convocado derivado de la orden de aprehensiéon que se ejecuté en su
contra desde el cinco de octubre del afo dos mil veintiuno al treinta y uno

de enero del ano pasado.

Sin embargo, ante la acreditacién de la omisién de reincorporar al cargo al
actor cuando lo solicité en fecha treinta y uno de enero del afio pasado, es
que también, se actualiza la omisién de convocarlo a las sesiones tanto
ordinarias como extraordinarias que, se celebraron a partir de dicha

fecha.

Ello es asi, porque, en efecto, como alega el demandante, [a responsable
ha incurrido en una omision evidente, como lo es su reincorporacion, su
falta de convocatoria a las sesiones de cabildo y la omision de
proporcionarle la documentacion correspondiente para las sesiones
programadas representan una violacién directa al derecho del] actor a

ejercer su cargo.

Esto porque no solo limita su capacidad para emitir votos informados, sino
que también crea incertidumbre sobre la autenticidad de la informacion que
respalda estas sesiones, por tanto, resulta necesario acompanar de [a
informacién pertinente a la materia objeto de analisis y con un tiempo de

notificacién prudente, que permita la revisién de la misma.

Lo anterior de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual ha

considerado en diversas ejecutorias, que el derecho a ser votado,
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establecido por el articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion, no dolo
comprende el de ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular para integrar los érganos estatales de representacion popular, sigo
también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer

en él y el de desempeiiar sus funciones?*.

Luego entonces, el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de la candidata o

el candidato electo.

Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por
la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el
cual fue electa la candidata o el candidato triunfador ademas de poder

ejercer los derechos inherentes al mismo.

Por lo que, la violacion del derecho de ser votado también atenta contra
los fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes al mismo, asi
como a permanecer en €l como lo es el ser convocado a las sesiones que
el cabildo celebre, con la informacion necesaria para estar en aptitud de

conocer, discutir y aprobar o no lo que se someta al érganc colegiado.

Derechos que deben ser objeto de tutela judicial mediante el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por ser la
via jurisdiccional idonea que establecid el legislador para ese efecto, de

ahi lo fundado de estos motivos de inconformidad.

- Omisién del pago de las dietas.

Por Gltimo, se analizara el agravio hecho valer por el actor, referente a la
omisién del pago de las dietas que le corresponden, por desempenarse
como Regidor Propietario del Ayuntamiento.

Es de precisarse que el articulo 127 constitucional, dispone que los

24 De conformidad con la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL. DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,
_recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

En ese sentido, las remuneraciones que deben percibir los integrantes del
Ayuntamiento, se encuentran establecidas en preceptos constitucionales,
por lo que resulta légico afirmar que el derecho a ser votado y a ocupar
un cargo de eleccién popular, debe estar acompafiado de la remuneracion
correspondiente la que debe estar considerada en el presupuesto de
egresos del ejercicio de que se trate, en aras de garantizar el derecho a

ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo.

Ante ese contexto, es necesario establecer que la Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 21/2011 de rubro “CARGOS DE
ELECCION PIOPULAR“. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefien un cargo de

eleccion popular, tiene el derecho de recibirlo, derivado a su ejercicio.

En consecuencia, es pertinente senalar que la retribucién econémica es
un efecto juridico derivado del ejercicio de las funciones atribuidas

legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de la funcidén publica.

Lo que en el caso concreto ocurre, pues el actor ostenta el cargo de
regidor propietario electo popularmente para integrar el Ayuntamiento, en
el periodo del quince de diciembre del dos mil veinte al cuatro de

septiembre del dos mil veinticuatro.

Luego entonces, este agravio se estima también fundado, en razén de
que el actor cuenta con el derecho inherente de contar con una
retribucidn por el ejercicio del cargo por el cual fue electo, remuneracion
que no recibidé a desde el dia en que solicité su reincorporacién al cargo,

siendo este el dia treinta y uno de enero del afio pasado, porlo que lo
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procedente sera ordenar al Presidente Municipal gire las instrucciones
necesarias a fin de que, al actor le sea remunerado todas y cada de|as
percepciones que pudo haber recibido ejerciendo el cargo como regidor
propietario del Ayuntamiento, al ser este un derecho fundamental, el\de

ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

NOVENO. Reparacion Integral. Esta Autoridad Jurisdiccional, declaré
fundados los agravios esgrimidos por el actor, referente a sus derechos
politicos-electorales, consistente en la vulneracién a su derecho de

" ejercicio del cargo para el cual fue elegido mediante el voto ciudadano.

En ese tenor, es que, en aquellos supuestos en los que las Autoridades
determinen la vulneraciéon a un derecho humano, lo procedente sera
determinar las medidas de reparaciébn integral que considere
proporcionales respecto a los hechos acontecidos y la afectacion

resentida.

Dichas medidas de reparaciéon integral comprenden: la restitucion,

rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Al respecto este Tribunal Electoral considera que deben establecerse
medidas de no repeticidn, dirigidas a evitar que estos actos violatorios de

los derechos politico-electorales de los ciudadanos no sean repetidos.

Por lo que, a efecto de realizar acciones tendentes a proteger y garantizar
los derechos politico-electorales del actor, lo procedente es realizar una
reparacion integral de su derecho, que sea proporcional con la afectacién

que experimentd.

Por tanto, es que, a efecto de poder otorgar una reparacién integral esta

autoridad determina aplicar las siguientes garantias de no repeticién.
-  Garantias de no repeticion.

La naturaleza de estas medidas es que sean adoptadas con el fin de que
las personas afectadas no vuelvan a ser objeto de violaciones a sus
derechos y para contribuir a prevenir o evitar la reparacion de actos de Ia

misma naturaleza.
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Este Tribunal Electoral determina que la Presidenta Municipal en primer
lugar debe observar las obligaciones que los preceptos juridicos le
impongan en aras de salvaguardar todos aquellos derechos inherentes a
la materia electoral, asi como de todos aquellos ciudadanos que derivado
de los derechos adquiridos que hayan desarrollado, derivado de un

proceso electivo hayan conseguido.

De igual forma los integrantes del cabildo, deberan cumplir con Ia
obligacion de no interferir con el ejercicio de los derechos politico
electorales de todos aquellos ciudadanos que integran el mismo cabildo
o poner en peligro dichos derechos derivados de su actuar personal y

colectivo, ya sea por accidon u omision de cualquiera de sus integrantes.

Por ofra parte, la Presidenta Municipal deberan prestar especial cuidado
én la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos politico
electorales de todos los integrantes del cabildo, asi como la provision de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se
encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales, situacion

que demanda su cumplimiento de forma inmediata.

Al respecto del punto anterior, debe ordenarse a la Presidenta Municipal,
la realizacion de todos los actos tendientes a reparar la vulneracion al

derecho del actor.

DECIMO. Efectos de la sentencia. Por todo lo anterior, y ante lo fundado

de los agravios en analisis, se ordena lo siguiente:

a) La restitucidn del actor en el ejercicio pleno del derecho al voto
pasive que aduce le fue vulnerado, en su vertiente del ejercicio del

cargo, con todos los derechos y obligaciones que ello implica.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a todos los integrantes
del Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, para que realicen todos [os
actos necesarios para reincorporar al demandante al cargo de regidor

propietario de dicho municipio.

Lo cual, deberan realizarlo dentro del plazo de tres dias habiles
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siguientes, computados a partir de la notificacion de la presente
sentencia; por lo que, en términos del articulo 49, de la Ley Organiga
Municipal, se les ordena convocar a sesion extraordinaria de cabi

dentro del plazo indicado y notificar de manera personal al actor, a fin

de que se proceda a reincorporar al actor al cargo.

b) Tomando en consideracién la decisién adoptada, se deja sin efectos
el acta numero A.M.T.054-1/2021, de veintiocho de octubre del afio dos
mil veintiuno, emitido por la responsable, Unicamente por o que es al
punto 5 del orden del dia titulado “Asuntos Generales solicitud de
licencia del Regidor Marcos Gonzalez Trejo", en la que el ayuntamiento
de manera colegiada determiné por mayoria de sus integrantes no

aprobar la licencia por tiempo indefinida solicitada por el actor.

¢) Se ordena a la Presidenta Municipal, para que imponga al actor de
todos y cada uno de los puntos de acuerdo y temas tratados en
sesiones de cabildo por parte de los integrantes del Ayuntamiento, esto
desde el dia treinta y uno de enero del afio pasado hasta el dia en que
se notifique la presente resolucidén, a fin de que el actor ejerza sus
facultades y obligaciones relacionadas con el cargo para el cual resultd
electo, pudiendo ser esto de manera impreso y/o digital o cualquier

medio magnético.

d) Se ordena a Ila Presidenta Municipal, gire las instrucciones
necesarias para que, al actor le sea remunerado todas y cada de las
percepciones que debidé haber recibido ejerciendo el cargo como
regidor propietario del Ayuntamiento de Tasquillo a partir del dia treinta
y uno de enero del afio pasado a la fecha, asi como las subsecuentes

a las que pudiera tener derecho.

e) Se ordena a la Presidenta Municipal para que, una vez cumplido
todo lo anterior, informe a este Tribunal dentro del término de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las

constancias con las cuales acredite su cumplimiento.

f) Se vincula al actor para estar al tanto de todas y cada una de las

41



TEEH-JDC-044/2023

actuaciones que emita [a autoridad responsable para dar cumplimiento

a lo ordenado en esta sentencia

Se apercibe a la Presidenta Municipal asi como a los integrantes del
Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo que, de no realizarlo en la forma y
plazos indicados, se les impondra de manera individual a cada uno, en su
caso, el medio de apremio, consistente en multa que puede ser hasta el
equivalente a cien unidades de medida de actualizacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 380, fraccién 11, del Cédigo Electoral para el
Estado de Hidalgo.

De igual manera, en caso de incumplimiento se dara vista al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para que, en el ambito de

atribuciones, proceda conforme lo estime pertinente.

Finalmente, cabe precisar que, la sentencia que se dicta no lesiona
derechos del tercero interesado -regidor suplente-, pues el desempefio de
este, asi como los beneficios obtenidos en el mismo, se encontraban

sujetos a la reincorporacion del propietario.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios analizados por este
Tribunal, en consecuencia, el Ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo, debera
realizar lo ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Una vez notificada la presente sentencia a las partes,
remitase copia certificada de la misma, asi como de Ilas
correspondientes constancias, a Sala Toluca, a efecto de acreditar el
cumplimiento dado a la resolucién de diecisiete de agosto, emitida en el
expediente ST-JDC-105/2023.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesddas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de/este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General en funciones?, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADAPRESI

ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES?#*

4

\

ODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

2 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccién XXVI, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de! Estado de Hidalgo; 17, fraccidn V, 20, fraccién V, y 28, fraccién XV, del Reglamento
Interno de este Organo Jurisdiccional.

% Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 18, fraccién XX de la Ley Orgénica de! Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccion XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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‘éECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

ANTONIO.PEREZ ORTEGA
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