TEEH-JDC-047/2023

JUICIO PARA LA fROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-047/2023
Accionante: Hugo S&nchez Pérez

Avtoridades responsables:
Ayuntamiento de Santiago de Ana
Hidalgo v otro

Tercera interesada: Elizabeth Angeles
Rodriguez

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 11 once de agosto de 2023 dos mil

veintitrés.!
SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electorai del Estado de
Hidalgo, por la cual se REVOCA LISA y LLANAMENTE la sesié_n exiraordinaria
nimero 106 del Ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo, celebrada
a las 14:00 horas catorce horas del dia 13 de junio de 2023 y, asimismo, se

ordena al referido Ayuntamiento dar cumplimiento a los efectos

precisados.
GLOSARIO
Actor/accionante: Hugo Sanchez Pérez, en su calidad de
Regidor propietario del Ayuntamiento
de Santiago de Anaya, Hidalgo
Avtoridades responsables: Ayuntamiento de Sanfiago de A'nyo,
Hidalgo y Presidente Municipal de
Santiago de Anaya, Hidalgo
Ayuntamiento Ayuntamiento  del Municipio de

Santiago de Anaya, Hidalgo

1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio 2023 dos mil veintitrés, salvo
que se senale un afio distinto.
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Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo

Congreso: Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hicfolgo

Constitucién: Cons’riLucic’m Politica de los Estados

o )
Unidos Mexicanos

Constitucién local: Consﬁliucién Politica del Estado de
‘ Hidalgo

Juicio ciudadano: Juicio| para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo

Sala Superior: - Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder{Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

TEPJF: Tribungl Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Tercera interesada: Ehzobefh Angeles Rodriguez, en su
caracter de regidora suplente del
Ayuntamiento de Sanliago de Anaya,
Hidalgo.

ANTECEDENTES

De las diversas constancias que obran en autos?, se advierten los siguientes

antecedentes:

. Juicio ciudadano TEEH-JDC-27/2023. En fecha 28 de abril, el Tribunal
Electoral resolvié el citado expediente formado con motivo de la demanda
interpuesta  por el accionante; al respecto fue ordenada su
reincorporaciéon en el gjercicio de su cargo como regidor. En el caso, se

dictaron los siguientes efectos:

“Efectos:

Ante lo fundado de los agravios, fo pr?cedente es ordenar al Ayuntamiento por
conduclo de la Sindica procuradora como su representante legal, a efecto de que,
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de la presente resolucion, den cabal cumplimiento a lo siguiente:

a) Realizar las diligencias necesarjas a efecto de que se celebre una sesion
de cabildo donde se acuerde de conformidad la reincorporacion del actor en el cargo

2 Lo anterior @ partir del desahogo de la prueba instrumental de actuaciones de conformidad el articulo 357
fraccidn V.
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de regidor, a fin de restituirio en el goce de los derechos inherentes al mismo.

b) Derivado de lo anterior, en el plazo legal de veinticuatro horas se deberg
realizar lo siguiente:

1. Convocar a una sesion de cabildo para que, coma tnico punto del orden de
dia, se lleve a cabo la reincorporaciéon inmediata del actor en el ejercicio de s
cargo como regidor.

2. Una vez realizado lo anterior, gire las instrucciones necesarias a las areas
pertinentes para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, se realice el pago
de las dietas y demds prestaciones a que tenga derecho el actor por el gjercicio del
cargo para el cual fue electo, a partir del tfrece de febrero del dos mil veintitres, fecha
en que solicitd su reincorporacion al cargo.

3. Dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra, informe a este
o6rgano jurisdiccional, remitiendo las constancias atinentes que acrediten su
cumplimiento.”

{ Sesion exiraordinaria ndmero 105. En sesidn del Ayuntamiento
celebrada en fecha 13 de junio, se llevdé a cabo “LA REINCORPORACION
INMEDIATA DEL C. HUGO SANCHEZ PEREZ EN EL EJERCICIO DE SU CARGO
COMO REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO", donde ademds se senald que con
ello se daba cumplimiento en sus términos, a la sentencia dictada en el
expediente TEEH-JDC-027/2023.

M. Negativa de la tercera interesada. Mediante escrito ingresado ante
el Ayuntamiento en fecha 13 de junio, la tercera interesada, en su caracter
de regidora suplente, manifesté su negativa de enfregar el cargo al aqui

accionante.

IV. Sesion exiraordinaria nomero 1048. En sesidon del Ayuntamiento
celebrada en fecha 13 de junio y ante la negativa de la tercera interesada
de eniregar el cargo, el Ayuntamiento determind dar vista al Congreso
sobre lo acontecido a fin de que se emitiera la resolucién correspondiente
y, ademds, también se determiné que hasta en tanto no sea emitida una
determinacion por el Congreso, no se consideraria la participacion del aqui

accionante y de la tercera interesada.

V. Juicio ciudadano TEEH-JDC-47/2023. En fecha 3 de julio, mediante
senftencia dictada en el expediente TEEH-JDC-027/2023-INC-2, el Tribunal
Electoral al momento de pronunciase sobre el cumplimiento de los efectos
de la resolucidn principal, determind, en lo que interesa, escindir la parte

conducente del escrito presentado por el actor en fecha 16 de junio a fin
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de que se sustanciara como un nuevo juicio ciudadano, dando asi origen

al presente asunto.

Al efecto se transcribe la parte conducente de su escrito ingresado en

fecha 16 dieciséis de junio:

“Es asi que en consecuencia de lo anferiormente relatado, bajo
protesta de decir verdad, hasta el dia en que se presenta este
incidente de incumplimiento de| sentencia, el suscrito no ha sido
convocado a sesién alguna, ni siquiera a la sesién donde se supone
seria reinstalado...”.

VI. Radicacién. Mediante acuerdo| dictado en fecha 4 de julio, la

Magistrada Presidenta radicé en su ponencia el medio de impugnacién

registrado con el nUmero de expedien’rie TEEH-JDC-047/2023.

Vil. Admisién, apertura y cierre de instruccion. Posteriormente, una vez
integrado e! expediente, se admitié a tramite el medio de impugnacién y
se abrid instruccidn en el mismo, plor lo que, una vez agotada la

sustanciacién del medio de impugnacién, se declaré cerrada la instruccion

y se ordend dictar resolucién, conforme a lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Tribunal resulta material y formalmente competente para conocer y

resolver el presente asunto, toda vez que el accionante aduce la
afectacién al derecho de acceso y desempefio del cargo como regidor
integrante del Ayuntamiento, lo cualjes susceptible de ser revisadas a
través de un juicio ciudadano considerando su origen y proteccidén en la

materia electoral.

Ello de conformidad con o es’robleci;do en los articulos 17, 41, parrafo
segundo base VI, 116 fraccidén IV, ini:iso c) v I} de la Constitucion; 24
fraccion IV y 99, inciso ¢) de la Cons’ri’chién local; 2, 343, 344, 346, fraccion
IV, 350, 433 fraccion IV, 434 fraccion IV, y 435 del Cdodigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 2 y 12 fraccidon [l de la Ley Orgdnica del Tribunal

3 En t&rminos de 1a jursprudencia 2°./). 1042010 de rubrg SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TIFULAR DEL GRGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE|{A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONQCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento deilas partes la integracion del Pleno de este organo
jurisdiccional para la resolucidn del presente asunio, mismcl:: que se precisa en la parte final de esta senlencia.

!
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Electoral dei Estado de Hidalgo; y 17 fraccion | del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA PROMOVIDA

Previo al estudio de fondo de la parte conducente de la demanda que dio
origen al presenie juicio ciudadano ya superadas las cuestiones atinenies
a la competencia y del andlisis correspondiente de los autos consistet

en la instrumental de oc’ruqciones, la cual goza de pleno valor
probatoric de conformidad con lo establecido por la fraccién Il del
arficulo 361 del Cddigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los
diversos presupuestos procesales inherentes a la misma, toda vez que su
estudio es de cardcter oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un
proceso de cardcter jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y
eficaz, es necesario que los mismos se encuentren plenamente satisfechos;
considerando asi que el medio de impugnacion cumple con los requisitos

de procedencia previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia relativos al

interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo siguiente:

Interés juridico. Atendiendo a que el interés juridico se traduce en el vinculo
entre la situacién antijuridica que se denuncia, la cual lesiona la esfera de
derechos del actor y la providencia que se pide para ponerle remedio
mediante la aplicacidén del derecho, asi como la aptitud de ésta para
alcanzar la pretension sustancial, al respecto, por cuanto hace a este
presupuesto procesal, este Tribunal determina que le asiste a la accionante
en razon de que a través del presente juicio se hace valer la afectacién al
derecho de acceso y desempefio del cargo que ostenta como regidor

propietario del Ayuntamiento.

Ello a partir del hecho de que dicho accionante no ha sido convocado a
las sesiones de cabildo, esto a pesar de que en la sentencia dictada en el
expediente TEEH-JDC-027/2023, se ordend su reincorporacién al ejercicio

del cargo.

En este contexto, si el interés juridico se concibe como la existencia de una
afectacion generada en detrimento de una persona, a partir del actuar

de una autoridad o un ente de derecho privado, se estima la accionante
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| menos de manera indiciaria, la
inada en relacién con el litigio que

ia para la procedencia del medio

Oportunidad. Primeramente el accionante promueve juicio ciudadano en

contra de la omision de ser llamado a se
aludida, la actualizacion del término de
Cédigo Electoral, es de tracto sucesiv

subsista la obligacién reclamada a ¢

sion, por lo tanto, frente ala omision
4 dias previsto en el articulo 351 del
o; es decir, en el supuesto de que

argo de la responsable, por regla

general no existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a computarse

el plazo para poder interponer el medio

en consecuencia, contrario a lo afirma
concluye que el plazo para promover
omisién reclamada, no ha fenecido

oportuna.

Lo anterior tiene sustento en la Jurispruc

de impugnacién que correspondda;
do por la autoridad responsable, se
el juicio ciudadano en contra de la

y, por fanto, su presentacion es

Jencia 15/20114, la cual precisa que

cuando se impugnan omisiones, debe enfenderse que éstas se realizan

cada dia que transcurre, pues son
consuman © actuadlizan constantemer
que el plazo legal para impugnarlas ne
presentada la demanda en forma opo

que se atribuye a la autoridad response

hechos juridicos cuyos efecios se
te, vy, por tanto, se debe entender
» ha vencido, debiéndose tener por
rtuna mientras subsista la obligacién
ble.

Asimismo, por ofra parte, también se estima que el juicio ciudadano (en

suplencia de la deficiencia de la queja) es oportuno para combatir los

diversos actos a través de los cuales se
accionante en su cardcter de regidor,

los antecedentes, fueron materializado

determiné no llamar a sesion al aquf
toda vez que los mismos, acorde a

s a fravés de la sesién extraordinaria

106 del Ayuntamiento de fecha 13 de junio y nolificados el 15 siguiente,

4 PLAIO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNA(;:léN, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos
de lo dispuesto en eladiculo 8o., pdrrafo 1, en rellgcic’m con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Lley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe enteriﬁderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente éntendido se redliza cada dia gue franscurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo v, en esa virtud, se aniba a la conclusion|de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencide, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, |0
obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar a eleccionesy ésta no demuestre que
ha cumplido con dicha obligacion.. Consultable en
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesise 15/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=Jurispruden

cia,15/2011 !

)
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mientras que el escrito que dio origen al presente juicio fue presentado en

fecha 16 de junio, es decir, dentro de los 4 dias siguientes previstos en la ley.

TERCERA INTERESADA

Mediante proveido de fecha 2 de agosto se reconocié a Elizabeth Anggles
Rodriguez, en su cardcter de regidora suplente del Ayuntamiento, coino
tercera interesada en el presente asunto, dado que se estima cuenta /: n
interes legitimo derivado de un derecho incompatible con el que pretend

la accionante y que, en su caso, con el dictado de la presente
determinacién, podria verse afectado en su esfera de derechos. Cabe
precisar que dicha parte procesal no comparecié a juicio a pesar de

haber sido notificada.

ESTUDIO DE FONDO

Causa de pedir

Delimitadas ya las particularidades del caso, se tienen que la impugnacién
se sostiene en la omisidn y/o negativa del Ayuntamiento de convocar al
aqui accionante a las sesiones de cabildo, esto a partir del momento en
que fue dictada la sentencia en el expediente TEEH-JDC-027/2023, donde
se ordend su reincorporacidon en el ejercicio del cargo para el cual fue

electo.
Agravios®

Del estudio integral del escrito que dio origen al presente juicio, es posible
advertir, en via de agraviosé, que con la omisidn y/o negativa del
Ayuntamiento de convocarlo a sesiones, se violentaron los diversos
derechos y prerrogativas relacionadas con el desempefo del cargo

pUblico que ostenta como regidor electo.

Ademds, es de senalarse que en términos del articulo 368 del Cédigo

Electoral este organo jurisdiccional al resolver los medios de defensa

s Jurisprudencia 164618, SCJN., CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

¢ Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-
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establecidos en la propia ley, entre los|que se encuenira el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, deberd

suplir las deficiencias u omisiones en jlos agravios, cuando puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos, con las excepciones que
expresamente se consignan, lo cual se estima se configura de manera
suficiente en el presente asunto a fin de abordar al estudio de sus agravios

expresados.

Manifestaciones de las autoridades responsables

En su informe circunstanciado las autolidades responsables manifesiaron,
en sintesis, que en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
TEEH-JDC-027/2023, mediante sesién extraordinaria nimero 105 se llevd a
cabo la reincorporacion inmediata del accionante, sin que en el caso
haya sido convocado dicho regidor dado gue el Unico punto del orden
del dia de aquella sesidon era precisamente su reincorporaciéon; y que
posteriormente mediante sesién extraordinaria nimero 106, en un acto
diverso, ante la negativa de la regidora suplente aquf tercera interesada

de “entregar el cargo”, presentada porlescrito, el Ayuntamiento determind

someter al conocimiento del Congresa la problemdtica acontecida a fin
de que emitiera la determinacion ¢orrespondiente, para lo cual se
determind ademds que no se consideraria la parficipacion en las sesiones
de los sujetos implicados hasta en tanto existiera una determinacion por
parte del Congreso, y que por tantol los agravios del accionante son

infundados.

Problema juridico a resolver y pretension

Consiste, primero, en determinar la|existencia de las omisiones y/o

negativas atribuidas a las responsables y en su caso determinar silas mismas
se configuran como restricciones vdlidas al ejercicio de los derechos
politico electorales del accionante como regidor electo en funciones;
siendo la pretensién del accionante sea convocado a las sesiones de
cabildo salvaguardando asi el ejercicio de su encargo y demas derechos

que deriven del mismo.
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Marco juridico aplicable

A nivel internacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la ciudadarija
el de participar en la direccidén de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, de ser votadas y vota

mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania no puede
suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos vy bajo las
condiciones expresamente sehaladas en la propia legislacidn nacional;
restriccién de derechos que, desde el punto de vista del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base

de criterios objetivos y razonables.

Por lo que respecta al dmbito nacional, los articuios 35, fraccién Il y 36,
fraccion IV, de la Constitucion, establecen como uno de los derechos de
la ciuvdadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccion

popular y, como obligacion, desempenar en su caso dichos cargos.

Asi, de una interpretacién sistemdatica de las disposiciones internacionales
y constitucionales antes citadas, se puede advertir que la ciudadania que
reside en el territorio nacional que cumpla con los requisitos legales para
participar en la vida democrdtica del pals, tiene una serie de prerrogativas
para que se garantice su parlicipacién en el desempeno del cargo para
el que fueron electasy electos; por ende, el derecho a ser votada y votado
y la facultad para participar en la forma de gobierno, se convierte en la
obligacién y derecho de ejercer el cargo pUblico bgjo las condiciones y

modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la materia.

Luego, cuando esas prerrogativas se ven afectadas por algin acto de
autoridad, la propia legislacion nacional establece los mecanismos de
defensa para la civdadania afectada o impedida en su actividad pUblica
para que acudan a instancias jurisdiccionales y en su caso sean restituidas

y restituidos en el dano causado.
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e contempla como herramienta a

En especifico, en materia electoral s

efecto de garantizar el acceso a la justicia, desde el numeral 41 fraccidn

VI de la Constitucion, 24 fraccién IV de la Constitucion local que prevén un
sistema de medios de impugnacién, en relacion con el articulo 346 del

Cédigo Electoral que contempla el Juigio Ciudadano, el cual no solo tiene

como objetivo garantizar que la ciudadania sea participe en la renovacion

de los poderes pUblicos, sino que en ellcaso de ser electas y electos para

desempefiar un cargo puUblico, éste se ejeza de manera plenag,

cumpliendo las obligaciones y desarrolldndose en el marco de las

facultades legalmente concedidas.

Decisidon de este Tribunal: agravios parcialmente fundados

Primeramente, es necesario sefalar que, de conformidad con el marco
juridico acotado previamente, ast como con los criterios sustentados en las
jurisprudencias 27/2002 y 20/20107, se Ii iene que el derecho a ser votado
abarca el derecho a ocupar el cargo que la propia civdadania
encomendo a las y los servidores publicos electos popularmente, es decir,
debe entenderse que la proteccion constitucional y convencional
comprende el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el

periodo del encargo para el cual fueron votados.

En este contexto, en el presente asunjo se configura como un hecho no

controvertido®, la reincorporacién del accionante Hugo Sanchez Pérez

como regidor integrante del Ayuntami

dictada en fecha 28 de abril en el exp

Circunstancia la cual a su vez se mate

ento, esto derivado de la sentencia
ediente TEEH-JDC-027/2023.°

ializd a través de la celebracion de

la sesién exiraordinaria 105 del Ayuntamiento de fecha 13 de junio a ias

12:05 doce horas con cinco minutos
cumplimiento de sentencia al
expediente TEEH-JDC-024/2023-INC-2,

momento de resolverse el

y que fue motivo de andlisis de
diverso

donde se determind que el efecto

7 Jurisprudencia 27/2002. DERECHO DE VOTAR Y SER VOTA

Jurisprudencia 20/2010. DERECHO POLITICO ELECTORAL
DESEMPENAR EL CARGO.- .

8 Con fundamento en el articulo 358 del Codigo Electoral,

Jurisprudencia 20/2010. DERECHO POLITICO ELECTORAL A ¢

? Determingcion que ademdas fue confrmada por Sala
precisamente con motivo de la impugnacion hecha vc:lel

10

ITO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO{NTEGRAN.,
A SER VOTADO, INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y

ER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPARY.

Toluca al resolver el juicio ST-JDC-68/2023, formado
por la aqui lercera inferesada.
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dictado en la sentencia principal relativo a su reincorporacién, habia sido

cumplido.1o

En el caso a continuacién se transcribe la parte conducente del acta/de
la sesion extraordinaria 105:
“...CON ESTA FECHA, SE LLEVA A CABO LA REINCORPORACION

INMEDIATA DEL C. HUGO SANCHEZ PEREZ EN EL EJERICIO DE SU
CARGO COMO REGIDOR DE ESTE AYUNTAMIENTO..."

Acto el cual a su vez fue notificado el dia 15 siguiente al accionante, tal y
como consta en la copia certificada del acuse de recibo del oficio MSA-
DPM-239-4148/2023, a la cual en términos del articulo 341 fraccién |, del

Cédigo Electoral se le concede valor probatorio pleno.

Lo que da paso a cdlificar la parte conducente del agravio como
infundado, cuando sefdala gue indebidamente no fue llamado a la sesiéon
en la cudl le fue reincorporado su cargo {105}, ya que materiaimente en
dicha sesién aln no tendria participaciéon como regidor en razén de que
precisamente aquel acto del Ayuntamiento tendria como finalidad
reincorporarlo en su encargo para asi  posteriormente poder
desempenarlo; de ahi que no le asista la razén en este punto dl
accionante; por tanto, no es posible advertir hasta este punto vulneracién

alguna sobre la esfera juridica del accionante,

Ahora bien, en andlisis de las documentales pUblicas que obran en autos!],
consistentes en la copia certificada del acta de sesién extraordinaria
nOmero 106 celebrada en fecha 13 de junio a las 14:00 horas catorce horas,
asi como del informe circunstanciado y sus anexos, es posible advertir que,
acorde a lo manifestado por el accionante, posterior a la sesidon en la cual
fue reincorporado, si bien se celebrd una nueva sesidon del Ayuntamiento,
el aqui accionante no fue convocado a este nuevo acto en su cardcter
de regidor propietario, justificando su actuar las avtoridades responsables

en el hecho de que en dicha sesion [106) se determiné lo siguiente:

¢ Lo anterior se advierte a partir de las diversas resoluciones dictadas por este Tribunal. Ello encuentra sustento
en ia Tesis Alslada 2016820, SCIN. HECHO NOTORIO EN MA TERIA CIVIL. TANTO EL JUEZ DE PRIMERA INST
ANCIA, COMO LA SALA RESPONSABLE PUEDEN INVOCARLO, DE OFICIO, COMO TAL LA SRESOLUCIONES
EMITIDAS ANTERIORMENTE ANTE EL PROPIO ORGANOJURISDICCIONAL A FIN DE PODER RESOL VER UN ASUNTO
EN ESPECIFICO(INTERPRET ACION DEL ARTICULO 232, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES P ARA EL EST ADO DE VERACRUZ).

1 Con fundamento en el articulo 361 fraccidn |, del Cadigo Electoral, se les concede pleno valor probatotio.
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e Como Unico punto del orden del dia, se dio trato a la negativa de la
regidorda suplente Elizabeth Angeles Rodriguez de entregar el cargo
al regidor propietario Hugo Sanchez Perez.

e Como punto de acuerdo se de’rermlno informar de la referida
negativa al Congreso, a fin de que interviniera, ya que considero (el
Ayuntamiento) carecia de compefencm y facultades necesarias
para restituir al accionante en suiencargo.

e En ofro punio de acuerdo el Ayup’romien’ro determiné que hasta en
tanto no fuera resuelta la si’ruclcilc'm que se planted al Congreso, no
se consideraria la porhCIpqcnon del regidor propietario ni de la
regidora suplente, y que asimismo tampoco se redlizarian sus pagos
de dietas correspondientes.

Ademds, de aguella sesidon también es posible advertir que:
. . Iy
 El accionante Hugo S&nchez Pérez, no fue convocado, a pesar de
que en la sesidon previa (105) existid6 una declaratoria de
reincorporacidn por parte del pr@plo Ayuntamiento,
e Que en la sesidn estuvo presente la tercera interesada Elizabeth

Angeles Rodriguez en su cardcter de “regidora”, formando parte del
quorum,

e Que la tercerainteresada Elizabeth Angeles Rodriguez en su caracter
de "regidora”, participd ochvarqen’re en la sesidn emitiendo su voto
correspondiente en el sentido de "ABSTENCION".

En este orden de ideas, partiendo de lo anteriormente resaltado, se estima
entonces que los diversos agravios al/respecto son fundados cuando se
demanda que el Ayuntamiento no halconvocado al accionante a fin de
participar en las sesiones del cabildo, jesto a pesar de que como regidor

electo cuenta con el derecho de participar activamente en ellas.

Lo anterior, tal y como lo disponen los ariiculos 49, 49 BIS v 69 de la Ley
Orgdnica Municipal 12, los cudles prevén que quienes integran los
ayuntamientos, tienen el derecho de ser convocados previamente a las

sesiones para asi participar en ellas con derecho de voz y voto.

En este sentido, si el accionante a partir de la celebracién de la sesidén

extraordinaria 105 de fecha 13 frece de junio {llevada a cabo a las 12:05

ARTICULO 49.- En las sesiones del Ayuntomiento sélo tendrén derecho a voz y voto el Presidente Municipal, los
Sindicos y los Regidores.

ARTICULO 49 BIS. Quienes integran los ayuntamientos, tienen la obligacion de asistir con toda puntualidad a las
sesiones que celebre el Ayuntamiento cuando hayan sido convocodos previamente para tal efecto, salvo causa
justificada la cual, comunicardn oportunamente a quien pre5|do la titularidad de Ia Presidencia Municipal. La
persona titular de la presidencia del ayuntamiento convo&cro por escrito a las sesiones del érgano de gob:emo,
debiendo ajuntar (SIC} los deccumentos que sirvan de soporte a los asuntos que se abordardn en la sesion..

Arliculo 69. Las facultades y obligaciones de los regidores, se contemplardn en el Reglamento Interior que expida
el Ayuntamiento, las cuales podrdn ser, entre ofras, las sigh'lenies:... Los Regidores, concunirdn a las sesiones del
Ayuntamiento, con voz y voto; percibirdn su dieta de asistencia que sefiale el presupuesto de egresos del
Municipio y no podrdn, en ningdn caso, desempefiari cargos, empleos © comisiones remuneradas en la
Administracién Pdblica Municipal.
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doce horas con cinco minutos), habia sido ya reincorporado en el ejercicio
de su cargo como regidor'3, entonces es claro que el Presidente Municipgl
del Ayuntamiento en acatamiento a la obligacién contenida en ¢l
segundo pdrrafo del articulo 49 BIS de la Ley Orgdnica Municipal, esta

vinculado a convocar a esta nueva sesion (106) y las posteriores al aqui
accionante en su calidad de regidor, y asimismo excluir de dicha
convocatoria a quien ya no formaba parte del cabildo, es decir a la aqui

tercera interesada.

Lo cual en el caso en concreto no acontecid, toda vez que en autos no
obra prueba alguna (ni exhibida por la responsable) que acredite que se
haya llevado a cabo la citacién al actor para participar en la proxima
sesién del Ayuntamiento, ni tampoco existen pruebas que acrediten que el

accionante haya participado en la sesidén.

Ya que, en todo caso, lo que es posible advertir de las pruebas ofrecidas,
es que en la sesion posterior a la reincorporacion del agui accionante
como regidor, tuvo indebidamente participacion la tercera interesada
como regidora “suplente”, ya que si bien el sentido de su voto en la sesién
fue de "abstencidn", ello debe considerarse como una de las posibles
formas de participacion oq’riva dentro de las sesiones de cabildo (volar a
favor, en contra, abstencidn de la propuesta que se somete a

consideracion).

Y analizado lo anterior en suplencia de la deficiencia de quejg, frae como
consecuencia que se advierta una vulneracién a los derechos politico
electorales del accionante en su vertiente al ejercicio del cargo, ya que
ante la falta de convocatoria y aunado a su ausencia y participacion en la
sesion de cabildo 1046, se configuré un impedimento injustificado sobre las
facultades y atribuciones con la que cuenta el accionante en su caracter
de regidor electo, mismas que se encuentran previstas, en la Ley Orgdnica

Municipal para el Estado de Hidalgo.

Ademds, contrario a lo afirmado por las autoridades responsables al

momenio de rendir un informe justificado, aquellas determinaciones

13 Ello en cumplimiento a los efectos dictado en la sentencia TEEH-JDC-027/2023.
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tomadas en cabildo en la sesién extracrdinaria 106 respecto a no
considerar la participacién de los involycrados en la negativa de enfregar
el cargo y de no pagar sus dietas correspondientes hasta en fanfo no
resuelva el Congreso, no se erigen é:omo una justificacién legal para
restringir el uso y goce de los derechos politicos del accionante, en razén
de que con aquellas acciones dichas autoridades incurrieron en un
posterior desacato a la ejecvioria previa dictada por este Tribunal
([sentencia dictada en el expediente|TEEH-JDC-027/2023) en la cudl se
reincorpord al accionante en su cargo como regidor propietario y se le
restituyd en el goce de los derechos inherentes al mismo, lo cudl ademas,
se materializé por el propio Ayuntamiento al llevar a cabo la sesidn

extraordinaria 105.

Actos indebidos llevados a cabo por el Ayuntamiento los cuales a su vez
repercutieron negativamente en la esfera juridica del accionante en razén
de gue el tema especifico a tratar y las determinaciones especificas que
se tomarian en la sesidn extraordinaria 106, incidirian directa vy
exclusivamente sobre el gjercicio de I?s derechos politico electorales de!
accionante (como regidor propietario), sin gue en el caso &l mismo haya
estado en aptitud de hacer valer su dlerecho de audiencia previsto en el
articulo 14 Constitucional, ya que comeo se precisd, no fue llamado a sesidn

ni tuvo participacion en la misma.

Al respecto, el articulo 14 constitucional prevé las garantias del debido
proceso, las cuales deben respetarse en el marco de cualquier

procedimiento, sea administrativg sancionador, de naturaleza

jurisdiccional, o en forma de juicio, ya que tales garantias, identificadas
como las formalidades esenciales del procedimiento, aseguran a guien se
encuentre sujeto al procedimiento una adecuada y oportuna defensa de
manera previa a que la autoridad emita una determinaciéon sobre Ia
sancidon que pretende imponer.
!

Entre ellas se encuentra la garantia de audiencia, que consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de “ser escuchado" previamente al acto
privativo de derechos, es decir, de bripdarle la cportunidad de manifestar
lo que a su derecho convenga v, de|ser el caso, de aportar las pruebas

gue estime le serdn favorables,
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En consecuencia, si de inicio se configurd por si misma la falta de
convocatoria a sesién y su ausencia en la misma como una violacién a los
derechos politico electorales del actor, el hecho de que en dicha sesi
serian fratados Unica y especificamente temas relacionados con
suspension del ejercicio de su cargo como regidor propietario electo, peri
sin estar presente el accionante y sin darle la oportunidad de se
escuchado, ello incurre en la continuacién de una serie de violaciones a

los derechos del aquf accionante.

Incluido el hecho de que el quorum necesario para dicha sesién estaba
integrado por una persona que no formaba parte del mismo, ya que como
se apuntd, la aqui tercera interesada al momento de celebrarse la sesién

106, ya no formaba parte del Ayuntamiento.

Por tales razones, al considerar que con los actos posteriores a la sesion
extraordinaria 105 llevados a cabo por el Presidente Municipal y el
Ayuntamiento se violentaron los derechos politico electorales del
accionante como regidor, lo conducente es REVOCAR LISA Y LLANAMENTE
LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 1046 DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 13
QE JUNIO DE 2023, ASi COMO DEJAR SIN EFECTOS LAS VISTAS Y
DETERMINACIONES QUE DERIVARON DE ELLA, lo anterior con fundamento en

el articulo 436, fraccién ll, del Cédigo Electoral.

La revocacidn de dicho acto se estima procedente e iddnea a fin de
restituir al actor en el uso y goce de sus derechos politico electorales, ya
que si bien en un asunto de caracteristicas similares lo ordinario seria dejar
intocado lo sesionado por el Ayuntamienio y Unicamente poher a
disposicién del acior la informacién que fue fratada en la sesién, dado que
la sesibn materia de revocacién es posible advertir no versa sobre
cuestiones relacionadas con el interés comuUn y/o cuestiones inherentes a
la administraciéon del municipio de Santiago de Anayaq, Hidalgo, sino Unica
y exclusivamente con la restriccién del ejercicio de los derechos politico
electorales del actor, entonces dicha determinacion con fines restitutorios
tornada por este Tribunal se estima necesaria a fin de garantizar el ejercicio

de las funciones inherentes al cargo de regidor.

Destacando ademds que si bien con esta determinacién podria

considerarse que se incide en la esfera juridica de la tercera interesada,
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para este Tribunal no se actualiza vulneracién alguna sobre sus derechos
politico electorales, ya que si bien se le reconocié la calidad de tercera
interesada en este asunto al tener una pretension incompatible con el
actor, dicha parte procesal inobservé €| hecho de que al momento en que
se materializé la orden formal de reincorporar a Hugo Sanchez Pérez como
regidor (esto al momento de celebrarse la sesién 105 del Ayuntamiento),
dicha civdadana, a partir de dicho| acto, dejé de formar parte del
Ayuntamiento, aln a pesar de contar con su constancia que la acredita

como como regidora suplente electay, por tanto, no estaba en aptitud

idénea de hacer valer sus derechos politico electorales en especffico, ya
que no estaba ejerciendo cargo alguno.

Ya gue tal y como fue resaltado en la resolucién incidental de fecha 11 de
dictada te TEEH-JDC-027/2023-INC-1,

reincorporacién inmediata del actor como regidor, no estaba sujeta a la

mayo, en el expedien la

aprobacion de los integrantes del cabildo, incluida la tercera interesada

como entonces regidora suplente, sin
directa por parte de este Tribunal a fin

actor en el goce de sus derechos politi

Determinacidn principal la cual fue a¢

o que dicho efecto fue una orden
de restituir de manera inmediata al

co electorales.

dlemds retomada y confirmada por

Sala Regional Toluca al momenio de anadiizar la propia impugnacién
promovida por Ia aqui tercera interesada (ST-JDC-68/20234), con lo cual
dicha regidora suplente agotd su derecho de impugnar la determinaciéon
que considerd coniraia a sus intereses.|Resolucién que se encuentra firme.
Ahora bien, toda vez que con la revocacion de la sesién extraordinaria 106,
se dejé sin efectos la vista al Congreso, asi como los puntos en los cuales
se restringian la participacion del actory de la tercera interesada y el pago
de dietas correspondientes, este Tribunal estima necesario dictar ademas
los siguientes efectos:
EFECTOS:

1.

Medidas restitutorias a favor del accionante Hugo Sdnchez Pérez

A. En razén de que ha quedado acreditado que el actor no ha sido

convocado a las sesiones del AyunfoTien’ro, se ordena al AYUNTAMIENTO

1
1

14 Consultable en hitps://www.te.gob.mx/buscador/
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DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO a fin de que, dentro del plazo de 3 dias

habiles contados a partir del dia siguiente en que se nofifique la presente

sentencia, enitregue al accionante copia cerificada de todas y cada unéd

de las actas de sesion que hayan sido celebradas a partir de las 13:51 hora
frece horas con. cincuenta y un minutos del dia 13 de junio y hasta el di
en que se notifique la presente sentencia, acompafando ademds copia '
cerfificada de los documentos y/o de la informacién que haya sido motivo

de andlisis y votacién en dichas sesiones.

Siendo esto asi ya que dicha informacion inherente a la administracion vy
gobierno del municipio resulta indispensable para el desempeno de las
funciones que competen al accionante precisamente como regidor

electo e integrante del Ayuntamiento.15

Cumplido todo lo anterior, dentro de las 24 horas siguientes, deberd
infformarlo a este Tribunal Electoral, acompafiando la documentaciéon en

copia certificada que estime conducente para acreditar su dicho.

Se apercibe al Ayuntamiento, que, de no cumpilir debidamente en fiempo
y forma con lo ordenado, se le impondrd discrecionalmente y sin sujecion
al orden establecido, alguna de las medidas de apremio previsias en el

articulo 380 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

B. En el caso, en términos del articulo 36 fraccién IV de la Constitucion, se
tienen que el ciudadano electo tiene la obligacion de desempenar &l
cargo para el cual fue votado, y que éste en ningdn caso serd gratuito, lo
que a su vez se relaciona ademds con lo dispuesto por el articulo 127 de la
Constitucion y 157 de la Constitucion local, que sefalan que los servidores
pUblicos recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el

desempeno de su funcidén, empleo, cargo o comisién.

15 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 169574, denominada “ACCESO A LA
INFORMACION., SU NATURALEZA COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y SOCIAL™S, ha establecido que el acceso a la
informacion es un derecho fundado en una de las caracteristicos principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de goblemo v la fransparencia de la administracion. Esta prerogativa se
encuentra prevista en el articulo 4° de la Constitucion, que consagra el derecho a la informacion. En ese orden
de ideas, para que un servidor o servidora poblica pueda desempefiar las funciones inherentes a su cargo, es
necesario que cuente con la informacién especifica para el cumplimiento de sus deberes.
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En este orden de ideas, dado que ha quedado acreditado que en su
momento el Ayuntamiento suspendié indebidamente el pago de sus dietas
al actory en aras de dotar de plena eficacia y efectividad a las sentencias
dictadas por este Tribunal, asi como en aras de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos politico electorales, teniendo en contexto una resolucion
previa donde se ordend la restitucion de todos los derechos del aqui actor
como regidor y dado que en el escrito que dio origen al presente juicio de
_ igual manera se advierten las manifestaciones en el sentido de que no le
han sido pagadas sus dietas correspondientes, en congruencia con lo

ordenado en el inciso anterior (A), se determina lo siguiente.

Se ordena al AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO a fin de

que, dentro del plazo de 3 dias hc’:bileJ contados a partir del dia siguiente

en que se nolifique la presente sentencia, proceda a pagar al accionante

Hugo Sdnchez Pérez en su cardcter de regidor, las dietas correspondientes

que se encuentiren pendientes de ser c’ubierias desde el dia en el cual fue
materialmente reincorporado a su cargo por parte del Ayuntamiento (en
sesion de fecha 13 de junio a partir de las partir de las 13:51 horas trece
horas con cincuenta y un minutos) y |hasta las correspondientes que se

actualicen al dia en que sea nofificada la presente sentencia.

Cumplido todo lo anterior, dentro de las 24 horas siguientes, deberd
informarlo a este Tribunal Electoral, acompanando la documentacion en

copia certificada que estime conducente para acreditar su dicho.

Se apercibe al Ayuntamiento, que, de ho cumplir debidamente en tiempo
y forma con lo ordenado, se le impondrd discrecionalmente y sin sujecién
al orden establecido, alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 380 del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

C. Se conmina al Ayuntamiento

Se conmina al Ayuntamiento de Santiago de Anayaq, Hidalgo, para que en

lo subsecuente respete y garantice los derechos politico electorales del

accionante en su cardcter de regidor propietario electo.

Cabe precisar gue todos aquellos actos que puedan actualizarse con

posterioridad a la notificacidon de esta sentencia, relacionados con la

|
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convocatoria y participacion en sesiones de cabildo, asi como el pago de
dietas respectivas, entre otros supuestos, no formaran parte de los efecto
y en su caso del andlisis del cumplimiento de esta sentencia, quedand
intocados aquellos derechos del accionante a fin de que en caso d
considerar una nueva transgresién a sus derechos politico electorales
promueva si asilo estima conducente un nuevo medio de impugnacion al

respecto.

2. Derecho de peticién de la tercera interesada Elizabeth Angeles
Rodriguez

En aras de garantizar a la aqui tercera interesada el derecho de peticion
previsto en el articulo 8° Constitucional, respecto a su escrito presentado
ante el Ayuntamienio en fecha 13 de junio y que fue motivo de
pronunciamiento en la sesidn exfraordinaria 106 que ha quedado
revocada por este Tribunal, se ordena al AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE
ANAYA, HIDALGO afin de que, dentro del plazo de 3 dias hdbiles contados

a partir del dia siguiente en que se notifique la presente sentencia, emita

una respuesta por escrito, fundada y motivada en la cual de contestacion

a la signante sobre sus planteamientos y notifique personaimente la misma

a Elizabeth Angeles Rodriguez.

A fin de realizar lo anterior, el Ayuntamiento debera tener en consideracién
el hecho de que este Tribunal al momento de dictar la sentencia en el
expediente TEEH-JDC-027/2023, ordend la restitucion del actor Hugo
Sdnchez Pérez como regidor, lo cual se materializé en la propia sesion
extraordinaria 105, y que por tanto la promovente de dicho escrito Elizabeth
Angeles Rodriguez ya no ostentaba a partir de ese momento la calidad de

regidora suplente integrante del Ayuntamiento.

Resaltando al respecto que el gjercicio del derecho de peticidn no obliga
a que las autoridades provean favorablemente de conformidad con lo
solicitado, sino que se estd Unicamente en obligacién de dar unarespuesta
congruente, fundada y motivada, con base en las circunstancias

especificas y los ordenamientos que resuiten aplicables al caso.

Cabe destacar que la tercera interesada promovid un juicio ciudadano a
fin de impugnar la determinacién tomada por este Tribunal en el

expediente TEEH-JDC-027/2023, sin embargo, dicha resolucién fue
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confirmada por Sala Regional Toluca al resolver el diverso ST-JDC-68/2023;
es decir, se debe tener en cuenta, ademds, que lo resuelto por este Tribundl

previamente se encuentra firme hasta este momento.

Cumplido todo lo anterior, dentro de las 24 horas siguientes, deberd
informario a este Tribunal Electoral, acompanando la documentacion en

copia certificada que estime conducente para acreditar su dicho.

Se apercibe al Ayuntamiento, que, de no cumplir debidamente en liempo
y forma con lo ordenado, se le imponc.ilrc': discrecionalmente y sin sujecidn
al orden establecido, alguna de las medidas de apremio previstas en el

articulo 380 del Cédigo Electoral del Esfado de Hidalgo.

3. Respecto ala vista al Congreso

Dado el sentido de la presente sentencia, se tiene que Ha quedado sin
efectos lo determinado en la sesién extraordinaria 106 del Ayuntamiento,
incluida la vista que se ordené dar al Congreso, misma que se materializd
a través del oficio MSA-DP-238-4138/2023; en consecuencia, se ordena
hacer del conocimiento lo anterior al Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo para los efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se REVOCA LISA y LLANAMENTE la sesién exiraordinaria ndmero
106 del Ayuntamiento de Santiago de Anayaq, Hidaigo, celebrada en fecha
13 de junio de 2023.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento|de Santiago de Anaya, Hidalgo, dar
cumplimiento a los efectos precisados en la parte conducente de esta

sentencia.

TERCERO. Dese vista al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

para los efectos precisados.
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En su oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdgase del conocimiento puUblico el contenido de la presente sentencia,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Ast lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, con el Voto Concurrente del Magistrado Leodegario Hernandez

Cortez, ante el Secretario General en funciones fjlue auforiza y DA FE.
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