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PONENTE: CORTEZ

SECRETARIA: HORTENSIA MONTSERRAT
CABRERA ZUNIGA

Pachuca de Soto, Hidalgo, a diecisiete de agosto de dos mil veintitrés.
Sentencia definitiva por la cual se declaran:

1. FUNDADOS los agravios hechos valer por las personas promoventes?
ESTEPHANIE SHADDAI VERA ANGELES, MARIA DALIA GAYOSSO
SAN AGUSTIN®, VALENTINA ADRIANA VALENZUELA ESPINACE,
FERLAA PEREZ ESTRADA, CARLOS RAMIREZ RAMIREZ, CARLOS
CRUZ CRUZ, RENE BECERRIL OLVERA ARLAN CRUZ OLVERA,
GEOVANNI ISLAS REYES, JOSE ALEJANDRO CALVO HERNANDEZ,
CESAR AUGUSTO MARTINEZ TOKUNAGA, en su calidad de
hidalguenses pertenecientes dé la comunidad LGBTTTIQA+, en contra de [a
omisién a dar respuesta a su peticion de fecha de diecisiete de julio hecha
ante la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo®.

2. FUNDADOS los agravios de las personas promoventes® CARLOS
MANUEL CORRO RAMIREZ, SONI SANCHEZ ORGAS, ANA EDITH
RODRIGUEZ GAYTAN, MIRIAM ARTEAGA BARBA, JOSELINE

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
En adelante las personas actoras, accionantes o promoventes.

Qulen se auto adscribe indigena de la regién Otomi Tepehua y originaria de la localidad de Santiago, perteneciente al municipio
de San Bartolo Tutotepec

En adelante la autoridad responsable, LXV Legislatura, Congreso.

5 .
En adelante las personas actoras, accionantes o promoventes.
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MARISOL DELGADO BARRERA, GABRIEL AARON MARTINEZ
MALERVA y IVAN ENSASTIGA FLORES® en contra de la omision
legislativa hecha valer por las personas promover:]tes en contra de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberaino de Hidalgo en materia
de derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQA+, conforme a los siguienteis:

!
ANTECEDENTES,

1. Peticién ante la autoridad responsable. El diecisiete de julio, miembros
de la poblacion LGBTTTIQA+ presentaron ante la|Oficialia de partes de la

autoridad responsable un escrito mediante el cual solicitaron que se apruebe
una iniciativa que supuestamente se encuentra en estudio de la Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constituciorllales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Hidalgo en materia de derechos politico-
electorales de la comunidad LGBTTTIQA+. |

-Actuaciones dentro del JDC-052

1. Demanda, turno y registro. El treinta y unoide julio fue recibido en
oficialia de partes de este Tribunal el presente Juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano y mediante acuerdo de
misma fecha, la Presidenta de este Organo Jurisdiiccional lo registré con el
namero de expediente TEEH-JDC-052/2023; mismo que fue turnado a la
ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cc!)rtez para su instruccién

y resoluctén. 1

3. Radicacion. Una vez turnado el expediente, el |Magistrado Instructor lo

radicé en su ponencia y ordené a las Autoridades Responsables realizaran

|

6Estos datos seran suprimidos en la versién piblica, con base en los articulos 2, 4 fraccién V, de los Lineamientos para la Elaboracién
y Publicacién de versiones publicas de documentos emitides por el Tribunal Electorall del Estado de Hidalgo, la stupresion de
informacion clasificada como reservada o confidencial o como dato personal sensible contenida en los documentos emitidos por el
Tribunal Electoral, tiene como propésito garantizar el derecho a la privacidad de los titulares de la informacidn. Es por ello que los
datos personales de las personas promovenies de este juicio se suprimen en la emisién de la sentencia puesto que los datos de los
promoventes vertidos en ella se refieren a la esfera mas intima de ellos, o cuya utilizacién irI\debida pueda dar origen a discriminacién.

2 |
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el tramite previsto por el articulo 362 del Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo’.

4. Cumplimiento, admision y vista. El dia nueve de agosto el Magistrad
Instructor tuvo por cumplido el tramite de ley y se tuvo por rendido el inform
circunstanciado por parte de la autoridad responsable formuiado en el punto
tercero del acuerdo de radicacién. A su vez, se admitié a tramite el juicio y
las pruebas ofrecidas por las partes.

-Actuaciones dentro del JDC-054

1. Demanda, turno y registro. El ocho de agosto fue recibido en oficialia
de partes de este Tribunal el presente Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y mediante acuerdo de misma
fecha, la Presidenta de este Organo Jurisdiccional lo registré con el nimero
de expediente TEEH-JDC-054/2023; mismo que fue turnado a la ponencia
del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez para su instruccion vy

resolucion.

3. Radicacién. Una vez turnado el expediente, el Magistrado Instructor lo
radicé en su ponencia y ordend a las Autoridades Responsables realizaran

el tramite previsto por el articulo 362 del Cédigo Electoral Local.

4. Cumplimiento, admision y vista. El dia quince de agosto el Magistrado
Instructor tuvo por cumplido el tramite de ley y se tuvo por rendido el informe
circunstanciado por parte de la autoridad responsable formulado en el punto
sexto del acuerdo de radicacién. A su vez, se admitié a tramite el juicio y las

pruebas ofrecidas por las partes.

5. Cierre. En su oportunidad, al no existir actuaciones, ni pruebas pendientes
por desahogar, se declard cerrada la instruccion y se ordené la formulacién

de la presente resolucion.

7 En lo sucesivo, Cadigo Electoral.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electorfa! es competente para

conocer y resolver el presente juicio ciudadano, |de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccién 1V, inti:iso 1}, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 24, fraccion IV y 99, apartado C,
fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo®; 1 fraccién V,
343, 344, 345, 346, fraccion 1V, 347, 349, 364, 367, |368, 372, 375, 378, 379,
433, fraccion | y VI, 434, fracciones Il Bis y IV, 435, 436 y 437 del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 2,7, 9, 12, fracci:én I, 16, fracciones IV y
V, 19, fraccién lll, de la Ley Organica del TribunaI|EIectoraI del Estado de
Hidalgo; 1, 17, fracciones VIl y XIII , 21, fracciones EII y lll, y 26, fracciones Il
y lll, 70, 71,72, y 74 del Reglamento Interno de estel, Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un medio de i:mpugnacién, promovido
por diversas personas que se ostentan como parte|de un grupo vulnerable,
como lo es la comunidad LGBTTTIQA+, ademas una de ellas también se
auto adscriben indigena, mediante el cual controvilerte la supuesta omisién
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
de dar respuesta a la peticion que le formularon, asi como una omisién
legislativa'®, relacionadas con la presunta vulneracién de los derechos
politico-electorales de las personas pertenecientes a la comunidad

LGBTTTIQA+,

SEGUNDO. Perspectiva de género y de diversidad sexual.

El derecho a la igualdad y no discriminacién esta garantizado a nivel

constitucional pues el articulo 1° de la Constitucién federal establece que

§ En adelante CPEUM o Constitucion Federal.
9 En adelante Constitucién Local.

10 Jurisprudencia 7/2017. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL
CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL.- De la interpretacién

sistematica y funcional de los articulos 40, 41, fraccién VI, primer parrafo. 89, parrafo cuarto. fraccién V y 116, parrafo sequndo,
fraccidn IV, inciso I}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por regla general, cuando se
reclame la omisi6n legislativa en materia electoral de un congreso estatal, debe cumpllrse con el principic de definitividad, mediante
el agotamiento del medio de impugnacién en el &mbito local, antes de acudir a la Sala Supenor atendiendo al sistema de distribucion
de competencias entre los érganos jurisdiccionales electorales federales y los correspondientes en las entidades federativas.

4
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todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos enlel
propio ordenamiento, y en los tratados internacionales de los que el Estaglo
Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

saivo en los casos y bajo las condiciones previstas.

Asimismo, dicho articulo dispone, que queda prohibida toda discriminacion
motivada por una serie de categorias sospechosas, como son el origen
étnico, el género, las discapacidades, o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y esté dirigida a menoscabar o anular los derechos y

libertades de ias personas.

En ese sentido, se destaca que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, refiere como discriminacién' a la negacion del ejercicio
tgualitario de libertades, derechos y oportunidades para que las personas
tengan posibilidades iguales en la.consecucion de los objetivos que trace su

particular proyecto de vida.

Es decir, [a discriminacién excluye a quienes la sufren de las ventajas de la
vida en sociedad, con ia consecuencia de que éstas se distribuyen de forma
desigual e injusta. La desigualdad: en la distribucién de derechos, libertades
y otras ventajas de la vida en sociedad provoca a su vez que las personas
sujetas a ésta son cada vez mas susceptibles de ver violados sus derechos

en el futuro.

Por otra parte, menciona como discriminacién de diversidad sexual, aquelios
obstacuios que afrontan las personas LGBTTTIQA+, en el ejercicio de todo
tipo de derechos. En el acceso a la educacién, al empleo o a la salud, e
incluso en el mismo proceso de desarrollo de la identidad, las personas que
tienen una orientacién sexual, identidad o expresion de género, o
caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras motivadas por

prejuicios sociales u omisiones legales.

1 por sus siglas, CONAPRED.

12CONAPRED. visible en: hitps://mww.conapred.org.mx/index.php7contenido=pagina&id=46&id_opcion=38&0p=38
5
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De acuerdo con la Suprema Corte, “del reconocimiento de los derechos

humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva
!

que todo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una

perspectiva de género”'2. ,

- 1 - l
Para ello, quien imparte justicia “debe cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas! por condiciones de sexo

o género™4,

Asi, para juzgar casos de identidad de género u orit;antacién sexual, también
surge la obligaciéon a realizar el mismo ejercicio consistente en identificar
estereotipos de género o de sexualidad sobre ‘Ias personas, esfo es,
identificar y desechar las preconcepciones que se ti:‘ene de las personas, por

virtud de su identidad o expresion de género o de su orientacién sexual.

Bajo ese contexto, quienes imparten justicia estan jobligadas a resolver los

casos relativos a los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+, con

base en una perspectiva de género y de diversidad|sexual.

Esto es, partiendo de una perspectiva que considtfare la realidad particular
que viven las personas por virtud de su identidad Ide género y orientacion
sexual a efecto de materializar los derechos humanps alaigualdady alano
discriminacion. i

.

Al respecto, la Suprema Corte en el Protocolo propone que la
fundamentacién del desahogo y resolucion de Ios}juicios en los que sean
parte dichas personas deben construirse bajo efsa perspectiva, lo cual
implica detectar y eliminar todas las barreras y obstr%faculos que discriminan a
las personas por estas razones, es decir, consid}erar las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género u orientaicién sexual, discriminan

e impiden la igualdad'®,

13 Tesis 1a. C/2014 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD., ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. Gaceta de] Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 4, marzo de 2014, tomo |,
p. 523,

14 [dem.

|
15 |nidem, pag. 524. w
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Por tanto, en toda controversia jurisdiccional donde se advierta una situacign
de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de génergju
orientacién sexual, se debe tutelar para que la misma sea tomada en cuent
a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a |
justicia de forma efectiva e igualitaria. Para ello, segun la tesis citada, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las

partes no o soliciten.

En concreto, el método para juzgar con perspectiva de género y diversidad

sexual, requiere:

l. ldentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género o de orientacién sexual den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género u orientacion sexual, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de género o

de orientacién sexual;
lIl. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

IV. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situaciéon de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de

género u orientacion sexual;

V. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género u
orientacion sexual, deben cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién

propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria;

VI. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacién por motivos de género u orientacién

sexual.
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Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de genero y
orientacion sexual versan sobre los aspectos mas intimos de la vida de una
persona, la Suprema Corte en el Protocolo ha :sugerido que los y las
juzgadoras sean particularmente cuidadosas con respetar la privacidad de

las personas. |

Por tanto, los juicios de los que conozcan, en modo jalguno pueden tener por

objeto obtener informacién acerca de la identidad dg género y la orientacién

sexual indagando en la vida privada de la persona'en cuestion, ya que ello
|

seria violatorio de su privacidad y dignidad. :
|

.
TERCERO. Escision. Conforme al articulo 1° de |Ia Constitucion Federal,
todas las autoridades, en el ambito de su competeTcia, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los! derechos humanos de
conformidad con los principios de universaliidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe%ré prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos ﬁumanos.

Asimismo, debe observarse el principio de méaxima proteccion de victimas
en casos de Violencia Por Razén de Género' consistente en que toda
autoridad de los drdenes de gobierno debe velar por la aplicacidon mas amplia
de medidas de proteccion a la dignidad, Iibertéd, seguridad y demas
derechos de las victimas del delito y de violaciones ? los derechos humanos,
asi como al principio de progresividad y no regresiv;idad, referente a que las
autoridades tendran la obligacion de realizar todas ;Ias acciones necesarias
para garantizar los derechos reconocidos en lé misma y no podran
retroceder o supeditar los derechos, estandares o niveles de cumplimiento

alcanzados.

En nuestro pais se prohibe cualquier practica de vilolencia y discriminacién
basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres,
siendo los articulos 1 y 4 de nuestra Carta Magna, 1 y 16 de la CEDAW, 2,

6 y 7 de la Convencién Belem Do Para, los que constituyen el bloque de

16 ypRa.
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Derechos Humanos de la mujer a tina vida libre de violencia y discriminacion
mientras que en el orden nacional se encuentran la Ley General para
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo, en su articule 23 Bis, la VPMG es toda
accion u omision que, en el marco del ejercicio de los derechos politico
electorales, tenga por objeto o resultado limitar o anular el ejercicio efectivo
de los derechos politico electorales de una mujer o mujeres. Se manifiesta
en presién, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén del

género.

Por su parte, el articulo 3 Bis del Cédigo Electoral define a la VPMG como
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a suE cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio ‘a las prerrogativas, tratdndose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Dicho numeral, también dispone que puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion

y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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Asimismo, el diverso 338 Ter del citado ordenamiento, dispone que el

Procedimiento Especial Sancionador'” sera instruido por el Instituto en
cualquier momento, cuando se presenten clienuncias por hechos
relacionados con VPMG: el cual, de conformidad| con el correlativo 341,
fraccién |V, sera resuelto por este Tribunal. Por tanto, con la finalidad de
garantizar la tutela judicial efectiva de posibles victimas de VPMG y dado el
deber constitucional de adoptar medidas que garan’ficen la mayor proteccion
en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad,| de conformidad con los
ordenamientos referidos, es que se procede el analisis de los planteamientos

de la denunciante. |

En el segundo escrito de demanda de este expedie:nte las promoventes que
se aducen como pertenecientes a la comunidad LbBTTTIQA+, convergen

dos tipos de alegaciones distintas:
a) Violacién de derechos politico-electorales.
b} Violencia politica contra la mujer por razén de género.

Cabe senalar que, por cuanto hace a la VPMG, las actoras consideran que
deriva de los mismos hechos, es decir de la supuesta omisidn legislativa
atribuida a la autoridad responsable, ademas aducen que existe una

situacién de poder 0 asimetria basada en el género,|generada por la omision

del Poder Legislativo del Estado y que se materializa de tracto sucesivo,
dicho omisién les afecta desproporcionadamente y tienen un impacto
diferenciado ejerciendo violencia estructural contra ellas al no legislar en

‘materia de derechos politico electorales de la comulnidad LGBTTTIQA+.

Por lo que, de conformidad con el marco normativo previamente referido, asi
como el criterio asumido por la Sala Superior del Tril!)unal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 12/2021 de rubro “JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES

17 En lo sucesivo PES. |
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DEL CIUDADANO. ES UNA ViAi INDEPENDIENTE O SIMULTANEA A
PROCEDIMIENTO ESPECIAL {SANCIONADOR PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITIC
EN RAZON DE GENERO'”, se considera lo siguiente:

e En el juicio ciudadano resulta valido analizar y resolver las cuestiones
relacionadas con violencia politica en razén de género siempre y
cuando las violaciones alegadas tengan relacién directa e inmediata
con la posible vulneracién al derecho politico-electoral de votar y ser
votada.

e En el PES las autoridades competentes podran sustanciar y conocer
de aquellas controversias relacionadas con VPMG siempre que las
mismas no tengan relacién inmediata con el ejercicio y restitucion de
los derechos politicos-electorales de votar y ser votada.

e [a Sala Superior ha determinado que en los juicios de ciudadania el
Organo Jurisdiccional competente debera ponderar la existencia de
argumentos relacionados con VPMG vy [a posibilidad de analizarlos de
manera integrada a los hechos, actos u omisiones que formen parte
del planteamiento que se haga sobre la afectacién a los derechos
politico-electorales, sin que sea procedente la imposicién de sanciones

a los responsables.

Asi, cuando la pretensiéon de quien promueva sea la imposicién de alguna
sancion al probable responsable, se debera remitir el caso a la instancia
administrativa competente del tramite de denuncias por tales hechos o dejar

a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.

La determinacién final sobre la existencia o no de VPMG ya no debe
constituir materia de analisis de la resolucién que se dicte en el juicio
ciudadano, cuando la restitucién no dependa directamente de los actos de
violencia manifestados. Asi, corresponde a este Tribunal, en via de

procedimiento especial sancionador y una vez sustanciado el mismo por el

18Tesis numero 12/2021, publicada en e! Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, afic 14, nimero 25, 2021.

11
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IEEH, determinar sobre la responsabilidad de las conductas y cual es la

sancién que, en su caso, corresponda.

El no atender a las particularidades de cada %:aso, conlleva diversos
problemas sistematicos y funcionales que desa:consejan interpretar las
normas en ese sentido; lo cual podria traducirse en la emision de sentencias
contradictorias sobre la misma materia. De seguirse conociendo en el juicio
ciudadario alguna conducta en particular como violencia de género y sefialar
un responsable, implica, de suyo, dejar sin materia la resolucién que se

dictara en el procedimiento especial sancionador.

Por tanto, la etapa de sustanciacién del procedirrlliento ante los institutos
locales careceria de sentido, pues los hechos y sus motivaciones, asi como
la probable responsabilidad, ya estarian determinados en el correspondiente
juicio ciudadano, haciendo intrascendente la etapa imencionada Y, por ende,
la intervencion de los institutos locales. Desde el punto de vista funcional,
debe excluirse el conocimiento de estos temas |en juicio ciudadano de
manera general porque la introduccién de la via sancionadora como
exclusiva para conocer sobre la existencia de VPMG, potencia derechos

r L L |
fundamentales tanto de las victimas como de los imputados.

Lo anterior, priva al caso de la posibilidad del| desarrollo de actividad
inquisitiva e investigadora imparcial por parte de Ial autoridad y, con ello, de
tener mayores elementos de juicio para dilucidar el caso en justicia,
privilegiando las garantias del debido proceso, alque tiene derecho toda

persona, consagradas en la normativa constitucional y convencional.

Asi, desde una interpretacién garantista, las formalidades del debido
procedimiento del ius puniendi deben cobrar una mayor relevancia en la
medida en la cual ia violencia contra las mujeres en el aspecto politico tiene

consecuencias mas severas.

Al tiempo que desincentiva y castiga con todo rigor a quien ejerza VPMG;
sin embargo, el Estado se encuentra obligado a garantizar el debido proceso

12
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de cualquier imputado, lo cual, justamente se logra con la implementacign
de la via especial sancionadora para conocer de violencia politica en razgn

de género.

Por lo que, atendiendo las particularidades de cada caso, debe darse cauce
preferente a la denuncia de VPMG, a través de un proceso expedito v
previsto precisamente para que tenga como objeto de estudio, el
conocimiento y calificacion de dichas conductas, ante una instancia que se
ocupe y tenga facultades expresas para investigar respecto de la veracidad
de los hechos que se denuncien y eventualmente de establecer

responsabilidades e imponer las sanciones derivadas de las mismas.

Del analisis integral del escrito inicial de demanda, este Tribunal advierte
que, ademas de alegar una posible transgresion de sus derechos politico-
electorales, quienes promueven aducen que en su contra se ejerce violencia

politica en razén de género.

Por tanto, respecto de la probable comision de actos que pudieran construir
VPMG, corresponde al IEEH, a traYés del PES, llevar a cabo las actuaciones
e investigaciones que correspondan a efecto de que, en el momento
procesal oportuno, este Ol"gano Jurisdiccional determine las

responsabilidades que, en su caso, resulten.

En atencién a lo expuesto, este Qrgano Jurisdiccional concluye que aln y
cuando, en el caso, las violaci&nes a los derechos politico-electorales
aducidas por las actoras pudieran llegar a actualizarse y ordenar su
restitucion, sin que ello implique que haya VPMG, pues dependera de la
acreditacion de los hechos manifestados por la actora, esencialmente, de los

atribuidos a la autoridad responsable.

Ahora, para determinar si existe la violencia en razén de género, no basta
con el andlisis de las documentales que obran en el expediente en que se
actlia, sino que se requiere de una mayor investigaciéon y valoracion de
diversas pruebas de las que se pudieran desprender los elementos para la

13
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. 'y . . et . | . . . .
configuracién de la violencia politica en razén de género o su inexistencia;

l
de ahi que la via idonea es el procedimiento especial sancionador.

En consecuencia, lo procedente es escindir la dem
actda, correspondiendo a este Tribunal conocer de

anda del juicio en que se
as probables violaciones

a los derechos politico-electorales de quienes son accionantes y, al IEEH,

- . - . r I . L] -
de ser el caso, la instauracion y sustanciacion del procedimiento especial

sancionador, como se precisa a continuacion:

e Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo: Co

nocera unicamente de la

omision de dar respuesta a su solicitud, asi como de la omision
legislativa atribuida a la LXV Legislatura del |Congreso del Estado en
materia de derechos politico-electorales de la comunidad
LGBTTTIQA+.

Instituto Electoral del Estado de Hidalgo: Conforme a sus atribuciones,
determinar la improcedencia o admisic')ril a fin de iniciar el
procedimiento especial sancionador respectti: de los actos de VPMG
aducidos por quienes promueven en el sclagundo juicio ciudadano
instaurado, asi como los que, derivado de sus actuaciones, advierta y
gue consistan en acciones u omisiones o t!)ien la tolerancia de las
autoridades, basadas en elementos de geénero que tengan como
finalidad menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos en cualquier ambito; asi como respecto de las

medidas de proteccién y vista a diversa autoridad que solicita.

CUARTO. Analisis de improcedencia. Este Tribunal Electoral examina si

el medio de impugnacion satisface los presupuestos procesales establecidos

en la normativa, a efecto de determinar su procedencia y, en su caso,

pronunciarse sobre el fondo de la cuestion planteada.

Ello, en virtud de gue la prosecucién de un juicio es una cuestion de orden

pUblico, cuyo tramite esta contenido en la ley. Por

se analicen los supuestos de procedencia del misn

14
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Por tanto, es de referir que la responsable al rendir su informe
circunstanciado, sefialé que en el presente medio de impugnaciéon ‘se
actualizan las siguientes causales de improcedencia que a continuacién s

analizan:

A) Inexistencia del acto controvertido. La autoridad responsable en sus
informes circunstanciados hace valer la causal de improcedencia por
inexistencia del acto controvertido, al mencionar que no existe la
iniciativa ante la Comisién Permanente que las personas accionantes
piden que se apruebe en su peticion, por lo tanto, se encuentran

imposibilitados a responder positivamente a su solicitud.

Manifestaciones que se desestiman, pues la litis del presente asunto
no se centra en la existencia de la iniciativa referida, sino en dilucidar
si la autoridad responsable ha sido omisa en dar respuesta a la peticién
que le fue formulada por quienes promueven, asi como en legislar
respecto de acciones afirmativas que permitan la inclusién de las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+ en la
integracién de las distintas autoridades de elecciéon popular del estado
de Hidalgo.

Aunado a lo anterior, llevar a cabo un pronunciamiento sobre la
existencia de los actos controvertidos, implica determinar si se
actualizan o no las omisiones alegadas, lo cual constituye materia del

analisis de fondo del asunto.

En este sentido, resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia P./J.
135/2001, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

15
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FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIIJVIARSE”‘S, toda vez que
la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad responsable
se relaciona con la materia de fondo del asunto, pues la calificacion
que se haga de los agravios expuestos constituye, precisamente, la

controversia juridica a resolver.

b

‘
|
|

B) Respuesta en tiempo por plazo establecidlo. A su vez, la autoridad
hace valer que aun esta en tiempo de respo:nder a los promoventes,
pues siguiendo la tesis nimero 174104%° cuenta con un plazo de
cuarenta y cinco dias para atender una solicitud de peticion como |a
que hacen valer las personas accionantes. :

|

Esta causal se desestima, en atencién a qde los planteamientos en

que se basan corresponden, en su caso, :al estudio de fondo del

asunto, en el que se analizara la posible afectacién a los derechos
politico-electorales de quienes promueven y dicen se le han vulnerado.
|

Por tanto, no podria anticiparse desde esite apartado si es dable

decretar la improcedencia del Juicio ciudadano a partir de lo

argumentado por las Autoridades responsalbles, al corresponder a

cuestiones que son propias del estudio de fondo del asunto, lo que

sera abordado en la parte atinente de esta séntencia

|
C)Incompetencia de este Tribunal. En el segundo informe presentado

por la autoridad, esta aduce que resultél aplicable la tesis de

|
19 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5.

0Tesm Aislada DERECHO DE PETICION. LA FALTA DE RESPUESTA EN EL PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES O
INCLUSIVE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO DE GARANTIAS O SU REVISION, CONSTITUYE UNA VIOLACION A ESA
GARANTIA INDIVIDUAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE) El articulo 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos conlempla el ejercicio del derecho de peticion, siempre que se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y establece que: "... A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al petlc:onano mientras que el arliculo 7o. de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, otarga a la autorldad un plazo de cuarenta y cinco dias hébiles
para dar respuesta a una peticidn hecha por el gobernade. En esas condiciones, el breve térmmino a que alude tal derecho de peticion,
debe guardar relacién con el plazo antes mencionado; de ahi que, sila autoridad responsable no acredita haber contestado la peticién
del quejoso, en ese término, ni durante el transcurso del juicic de amparo o en su rev1516n es evidente la violacién a esa garantia
individual consagrada en el invocado articulo 8o. constitucional.
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jurisprudencia 18/20142', por lo cual este Organo Jurisdiccional no
resulta competente para conocer del caso.

Argumentos que se desestima, pues la autoridad responsable pasa
por alto que, de igual forma, de acuerdo a la jurisprudencia de la Sal
Superior 7/2017, de rubro “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEB
AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL
CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL?", este Tribunal Electoral

es competente para conocer del juicio.

Ello es asi, pues en el citado criterio se establece que de la

interpretacion sistematica y funcional de los articulos 40, 41, fraccion

VI, primer parrafo, 99, parrafo cuarto, fraccién V y 116, parrafo

sequndo, fraccion IV, inciso |), de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por regla general,
cuando se reclame [a omisién legislativa en materia electoral de un
congreso estatal, debe cumplirse con el principio de definitividad,
mediante el agotamiento del medio de impugnacién en el ambito local,
antes de acudir a la Sala Superior, atendiendo al sistema de
distribucion de competencias entre los o6rganos jurisdiccionales
electorales federales y los correspondientes en las entidades

federativa.

Por tanto, es claro que la autoridad responsable parte de una premisa

equivocada, pues pasa por alto que la primera instancia que las

21COMPETENCU!'\. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA. De una interpretacidn sistematica y funcional de los articulos
41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186,
fraccion Ill, inciso b), 189, fraccion |, inciso d), 195 fraccién I1l, de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi como de
los numerales 86 y 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actes y resoluciones electorales se establecid un
sistema de medios de impugnacién; que el Tribunal Electoral del Peder Judictal de 1a Federacién es competente para conocer de las
impugnaciones de actos o resocluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para erganizar
y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos; y que la distribucién de competencias establecida
por el legislador, para las Salas del Tribunal Electoral, con el objeto de conccer de los juicios de revisidn constitucional electoral, dejé
de prever expresamente a cual corresponde resolver sobre las impugnaciones en las que se aduzca una omisién legislativa de un
Congreso local para legislar en materia politico-electoral. En ese sentido, a fin de dar eficacia al sistema integral de medios de
impugnacion en la materia, y en razén de que la competencia de las Salas Regionales en el juicio de revisién constitucional electoral
ests acotada por la ley, debe concluirse que !a Sala Superior es la competente para conocer de aquellos juicios, cuando ello implique
una inobservancia de los principios constituclonales que deben regir toda eleccién o cuando implique una conculcacién a derechos
politico-electorales de los ciudadanos.
17
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personas accionantes deben agotar es ante este Organo
. . . I .
Jurisdiccional, no ante las Salas Regionales del Tribunal Electoral.

|

i
Razones por las cuales se desestiman las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad responsable y, en consecuencia, se contintia
con el andlisis de fondo. |

QUINTO. Requisitos de Procedibilidad. Al no actualizarse alguna causal
|

de improcedencia o sobreseimiento, se procede’' a revisar los requisitos

I

formales de procedencia establecidos en el nl;JmeraI 352 del Cédigo

Electoral, como se explica a continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se hace
constar los nombres y domicilio de las personas promoventes, asi como su
firma autografa, se identifica plenamente el acto co?ntrovertido y la autoridad
considerada como responsable, se sefialan los héchos en los que se basa
la impugnacion, los conceptos de agravio y los F:Jreceptos presuntamente
violados. i

2. Oportunidad. La presentacion de la demanda cumple con la temporalidad
que refiere el articulo 351 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, ya
que, si bien los medios de impugnacién deben presentarse dentro de los
cuatro dias siguientes a aquel en que se tenga|conocimiento del acto o
resolucién impugnado, en el caso se controvierte omisiones por lo que debe
entenderse que sus efectos son de tracto sucesiivo, por lo tanto, el plazo
legal para impugnar no ha vencido, pues se actualiza cada dia. Por tanto, se

tiene que la demandada fue presentada en forma oportuna.

|
Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias 6[.|‘2007, de rubro “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA

LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO‘I SE TRATA DE ACTOS

18
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DE TRACTO SUCESIVO”%, asi como la 15/2011, “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE: IMPUGNACION, TRATANDOSE
OMISIONES”#, aprobadas por la Sala Superior, en las cuales determi

medularmente, que cuando se trata de actos de tracto sucesivo no exjste
base para considerar que el plazoi en cuestién haya concluido, debiéndos
tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista la
obligacion a cargo de la autoridad responsable y ésta no demuestre que ha

cumplido la misma.

3. Legitimacion e interés legitimo. Se cumple con el requisito en cuestion
ya que en términos del articulo 402 fraccion 1l del Codigo Electoral®, el juicio
es promovido por personas con ciudadania hidalguense, por su propio
derecho quienes se auto adscriben como personas integrantes de la
comunidad LGBTTTIQA+, promoviendo un juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Las personas promoventes se auto adscriben como miembros de la
comunidad LGBTTTIQA+ y, de acuerdo con criterios de la Sala Superior, se
les debe reconocer esa calidad, toda vez que la identidad de género parte
Unicamente de la autodeterminacion de cada persona y es un elemento
integral de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la
privacidad, de ahi que no deba exigirse mayor formalidad probatoria sobre
esta afirmacién, aunado a que ﬁertenece a un grupc en situacion de

vulnerabilidad.

Este Tribunal considera que las personas promoventes cuentan con interés
legitimo para reclamar lo que les agravia, pues de acuerdo a la
jurisprudencia 9/2015%, |la Sala Superior determiné que, cuando se trate de

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Ntimero 1,
2008, paginas 31 y 32.

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 4, Ndmero 9,
2011, paginas 29 y 30.

24 Articulo 402 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo Fraccidn Il. Estan legitimados para interponer este recurso: (...) Fraccidn
1. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacidn alguna, tinicamente en los casos previstos por este
Cddigo.

25 INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.— La interpretacidn sistemética, funcional

y progresiva sustentada en el principio pro persona, en su vertiente pro actione, del articulo 1°, en correlacién con el 17, parrafo
segundo; 35, fracciones | y 1, 41, base [ segundo pérrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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!
|

impugnaciones relacionadas con la tutela de | principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de u|n grupo histérica y
estructuralmente discriminado, cualquiera de sus integrantes puede acudir a
juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de
los mismo, dado que permite que una persona o|grupo combata un acto
constitutivo de una afectacion a los derechos de este grupo, hace posible la
correccion jurisdiccional de determinaciones cuya inexistencia profundiza la
marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones

de igualdad.

Entonces, los accionantes acuden en ejercicio de un interés legitimo y para
saber los elementos constitutivos del interés Iefgitimo de acuerdo a la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justidia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.), de rubro: ‘TINTERES LEGITIMO E
INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS ccEJNSTlTUTlvos COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, :DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN:OS”, donde se distinguié
lo siguiente: 1) los elementos constitutivos del interés juridico consisten en
demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado y b)
que el acto de autoridad afecta ese derecho, de;donde deriva el agravio
correspondiente; y 2) en el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista
una norma constitucional en la que se establezca o |tutele algun interés difuso
en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado
transgrede ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva yc)la

parte promovente pertenezca a esa colectividad.

Mexicanos, asicomo 1. 2, 8, 23, 24y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 2, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos perrmte aseverar que la igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque a las
personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En ese sentido, es necesano eliminar los obstaculos que impiden
el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusién histérica y sistematica de personas y colectivos sobre la
base de sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o contextuales' las que se corresponden, en principio, con

los rubros prohibidos de discriminacién. Por ello, cuando se trate de impugnaciones relaclonadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y estructuralmente dlscnm;nado: cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la proteccitn de los mismos. Lo anterior actualiza el interés legitimo
para todos y cada uno de sus integrantes, pues al permitir que una persona o grupo combata un acto conslitutive de una afectacion
a los derechos de ese grupe, hace posible la correccidn jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la marginacién
e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de ideas, si en términos generales, la mayoria
de 1as personas no son participes de los ambitos en donde se toman las decisiones puphcas o carecen del poder factico necesario
para afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en el &mbito de la justicia representan quizas su unica oportunidad de
introducir su voz y perspectivas en la deliberacidn publica.
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a. Exista una norma constituciqnal controvertida. En el caso, existe una
norma constitucional controv!ertida, las cuales son el articulo 1 de la
CPEUM vy el articulo 4 de la Constitucién Local, que reconocen el
derecho de participacion politica de todas las personas en condiciones
de igualdad.

b. El acto reclamado transgrede, en principio, ese interés difuso. La
omision planteada tiene una incidencia directa en el derecho
fundamental a la participacién politica de las personas pertenecientes
a la comunidad LGBTTTIQA+, ya que se alega que no existen
acciones especificas para que gocen de sus derechos politico-
electorales en condiciones de igualdad con las demas personas.

c. La parte promovente pertene;ca a una colectividad. Como se declaré
anteriormente, las personas promoventes se auto adscriben como
pertenecientes a la comuniciad LGBTTTIQA+, reconocida como un
grupo histéricamente vulnerado y que al auto adscribirse como tales
no requieren mayor comprobacién, basta con el simple dicho de la

persona para legitimar su pertenencia.

En consecuencia, este Tribunal esti:ma que quienes promueven cuentan con
interés legitimo para promover el presente juicio ciudadano en razén de
acuden, no solo como quienes presentaron su escrito de solicitud, sino como
parte de un grupo en situacién de vulnerabilidad, y con la intencion de
participar como candidatos en el proceso electoral 2023-2024, por lo que, en
esencia, forman parte de una colectividad reconocida como un grupo
histéricamente vulnerado lo que se traduce en una situacién de riesgo, al
existir la posibilidad latente de que'ocurran acontecimientos no previsibles,
con consecuencias significativamente negativas sobre determinadas
personas ¢ comunidades atribuibles a pertenecer a un grupo histéricamente

vulnerado.

Maxime que, la Sala Superior determiné que cuando se ftrate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos

constitucionales establecidos a favor de wun grupo histérica vy
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|
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|
I
1
|

estructuraimente discriminados; cualquiera de sus iintegrantes puede acudir

a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para su proteccién?®®,

Por tanto, en el caso concreto, se actualiza un inte:rés legitimo para todos y
cada uno de los integrantes de los grupos en situacién de vulnerabilidad,
pues al permitir que una persona o grupo combafa un acto constitutivo de
una afectacién a los derechos de ese grupo, haice posible la correccion
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia ;:EJrofundiza la marginacién

I -
e impide el gjercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado quefquien promueve no esta
obligada a agotar instancia previa para promover el presente medio de

impugnacioén.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de

_ -
procedencia y al tenerse por colmados, se continia con el analisis

correspondiente. s

1. Acto controvertido. De los escritos iniciales de|demanda, se tiene que el
acto controvertido es la omisién de dar respuesta :Ia la peticion sometida por
las personas promoventes a la LXV legislatura del C;:ongreso del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo de la cual se desprende'la omision legislativa en
materia de derechos politico-electorales de la comunidad LGBTTTIQA+.

|
|
|
2. Sintesis de agravios. De los escritos iniciales se pueden esgrimir dos

agravios: :
|
a. La falta de respuesta por parte de la autoridad responsable de la
peticion hecha valer por los promoventes miembros de la comunidad
LGBTTTIQA+.
b. La omision legislativa de la LXV Legislatura,del Congreso en materia
de derechos politico electorales LGB'ITTIQP;&.

26 Jurisprudencia 9/2015. Rubro: "INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLAC!ON A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
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3. Fijaciéon de la litis. En atencion a la pretension de las personas
promoventes, la litis consiste en dilucidar si la autoridad responsable flie
omisa en dar respuesta a la solicitud de peticion, asi como determinar |a
existencia sobre la omision aducida a la LXV Legislatura del Congresoc del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo sobre legislar en materia de derechos
politico-electorales de personas que integran la comunidad LGBTTTIQA+

para el préximo proceso electoral que inicia en el presente afio.

4. Pretension. Que se emita una sentencia en la cual se inste a la autcridad
responsable legisle en materia de derechos politico-electorales de la
comunidad LGBTTTIQA+.

5. Método de estudio. En cuanto al primer agravio, se analizara si la
autoridad sefialada como responsable ha dado respuesta a la peticién

esgrimida por las personas promoventes.

En lo que respecta al segundo agravio, previo a su analisis, se abordara el
estudio de la supuesta omisién legislativa de acuerdo a [a linea
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?s.
Posteriormente, serd materia de estudio la linea jurisprudencial de la Sala
Superior respecto a la implementacion de acciones afirmativas en materia
de derechos politico-electorales de las comunidades vulnerables y se
determinara si es procedente obligar a la LXV Legislatura a legislar acciones

afirmativas para este préximo proceso electoral de dos mil veintitrés.

6. Marco Normativo. En primer lugar, se establecera el marco tedrico y legal

aplicable al presente caso que nos atarie.

Dentro del marco internacional de los de los derechos humanos, existen

diversidad de instrumentos donde se consagran los derechos politicos?®,

27 En lo sucesivo, SCJN.

28 En lo sucesivo, Sala Superior.

2 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta Democratica Interamericana, articulos 2, 3 y 6, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 23; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XX; Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 21; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25; Convencion
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por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechqs Humanos establece
que toda persona tiene derecho a participar en el: gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes Iibfemente elegidos; asi
como el derecho de acceso, en condiciones de iguialdad, a las funciones
publicas de su pais. |
J

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos (Piviles dispone que los
ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) Participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en |f:alecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e iguaI;y por voto secreto que
garantice la libre expresiéon de ta voluntad de los electores; ¢) Tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

!
de su pais.

En el ambito del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los
derechos politicos propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico®®, a su vez la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®'establece en su articulo 23 que todos|los ciudadanos deben
gozar de los derechos de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes Iibrerfnente elegidos; votar y
ser votados en elecciones democraticas; y tener aficceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas dé su pais.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos® en la
|

Internacional scbre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, articulo 5.¢; Convencién Internacional sobre la
Proteccioén de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, arﬁculo 42; Convencidn sobre [a Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, articulo 7; Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, articulos [,
Il'y Ill; Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, articulo 6; Declaracién
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorfas Nacionales o Etmcas' Religiosas y Lingiisticas, articulos 2 vy 3;
Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, articulo 6; Proclamacién de
Teheran, Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teherdn, 13 de mayo de 1968 pérr. 5; Declaracién y Programa de
Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25 de junio de 199_3 (1.8, 1.18, 1.20, I1.B.2.27; Protocolo No. 1 al

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberlades Fundamentales (articulo 3); y Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos “Carta de Banju!” {articulo 13) de la CIDH. |

30 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, 2008. [

31 En lo sucesivo, Pacto de San José.
32 En 1o sucesivo, CIDH.

24



TEEH-JDC-052/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-054/2023

recomendacidon general nimero tres en el Informe Violencia contra
personas LGBTTTIQA+ sefiala que para las personas con diversidad
sexual LGBTTTIQA+ como grupos de atencién prioritaria dada su histéric

exclusion, la normatividad electoral y de Derechos Humanos vigentes se
deben disefiar e implementar politicas y programas para eliminar la
estigmatizacion, los estereotipos y la discriminacién contra las personas

LGBTTTIQA+ o aquellas percibidas como tales.

En particular, adoptar medidas comprensivas para promover el respeto a
los derechos de las personas LGBTTTIQA+ y la aceptacion social de la
diversidad de orientaciones sexuales, identidades de género y las
personas que se ubican fuera del binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos
no coinciden con el estandar sociaimente aceptado de los cuerpos

masculinos y femeninos®,

Se hace énfasis en la Convenciéon Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, pues el Estado Mexicano al ratificarla en
noviembre de 2019, se comprometidé a adoptar las politicas especiales y
acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de
discriminacion o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas

personas o grupo34,

De acuerdo con el articulo 9 de este instrumento, el Estado Mexicano se
comprometié a asegurar. que nuestro sistema politico y legal refleje
apropiadamente la diversidad dentro de nuestra sociedad a fin de atender

las necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacién.

3300nvencién Interamericana de Derechos Humanos, Informe contra la violencia de las personas LGBT+, visible en:
http:/fiwww.oas.org/es/cidhfinformes/pdfsViolenciaPersonasLGBTI. pdf

34Arliculo 5. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de discriminacién o intolerancia con el
objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusidn y progreso para estas personas o grupos. Tales
medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias ni incompatibles con el objeto o intencién de esta Convencién, no deberan
conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no deberén perpetuarse més alld de un periodo razonable
o después de alcanzado su objetivo.
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En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacién

deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con

los articulos 1 y 4, parrafo primero de la CPEUM que reconocen la igualdad
de las personas ante la ley y el deber de toda autorldad de evitar un trato
discriminatorio por, entre otras causas, motivos de género o preferencia

sexual.

Después del estudio de instrumentos internacionales, es atinente subrayar
que el articulo 133 de la CPEUM® establece que todos los tratados que
estén acorde a ella, sean celebrados por el Presidente y aprobados por el

Senado seran Ley Suprema de toda ia Republica.

|
. e . . Il . .
En la Ley Federal para Eliminar y Prevenir La Dlscglmlnamon en su articulo

4 establece que queda prohibida toda practica difscriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades.

A su vez, en este mismo ordenamiento, en su aﬂicﬁulo 5 queda establecido
que no se consideraran discriminatorias las ac:ciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real dé oportunidades de las
personas 0 grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria la
distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya

finalidad no sea el menoscabo de derechos.

En el ambito local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo, establece que todas las autoridades, slervidoras y servidores

publicos en el Estado de Hidalgo, en el ambito |de sus competencias,

tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
|

|
5tﬁ'«rticulr.) 133 de la Constitucién Federal. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre's.ldente de la Replblica, con aprobacién del
Senado, seréan la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federatwa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

|
26 E



TEEH-JDC-052/2023 Y
SU ACUMULADO TEEH-054/2023

interdependencia, indivisibilidad y 'progresividad.

7. Caso concreto.
-Agravio respecto de la omisiénide responder a la solicitud de petici

Al respecto, el articulo 8 de la Constitucion Federal, establece que las y’los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que este se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrg’m hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

Por su parte, el parrafo segundo de dicho numeral sefiala que a toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, [a

cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

El articulo 35, fraccién V, de la Constitucion Federal, consagra como
derechos de la ciudadania, entre otros, el de peticiébn en toda clase de

negocios.

De igual manera, la Sala Superior, ha establecido criterios orientadores
respecto al derecho de peticibn en materia politica, entre estos, la
jurisprudencia 2/2013, de rubro: "PETICION EN MATERIA POLITICA. LA
RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL
DOMICILIO SENALADO POR EL PETICIONARIO.", en la cual, estableci6
que las autoridades u 6rganos partidistas deben respetar el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, en forma

pacifica y respetuosa.

Y que, a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito que se haga del
conocimiento del peticionario en breve término. También, en la Tesis
XV/2016, de rubro: "DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION", la Sala Superior,

razond que los articulos 8 y 35, de la Constitucidon Federal, reconocen el
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derecho de peticién a favor de cualquier persona y, en materia politica, a
favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones pol:iticas, para formular una
solicitud o reclamacion ante cualquier ente pl’JblicoE, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, y que a la misma se de!contestacién, en breve

término, que resuelva lo solicitado. ;

i
Tal derecho se encuentra recogido, de forma impl:icita, en el derecho a la
|
informacién y a participar en asuntos politicos, previstos en los articulos 18,
. : 5 .
19y 21, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi como el
I

articulo 13 del Pacto de San José. :

En este orden, la operatividad del derecho de% peticion contiene dos
elementos fundamentales; el reconocimiento que ‘se hace a toda persona
para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuéda y oportuna respuesta
que éste debe otorgar; siendo ia peticion el acto fundamental que delimita el
ambito objetivo para la emision de la respuesta.

Ahora bien, quienes promovieron en el Juicio |Ciudadano TEEH-JDC-

052/2023 se duelen por la omisién de la autoridad responsable de dar
respuesta a su solicitud que les fue presentada en fecha diecisiete de julio
del presente afio. !

Al respecto, la autoridad sefialada como respo:nsable en sus informes
circunstanciados plantea que la peticidn realizad% es dirigida al Diputado
Presidente de la Junta de Gobierno y al Diputado Fresidente de la Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales y que, de acuerdo a
su Ley Organica este tipo de peticiéon debe ser dirigido a la Presidencia de la

Directiva. l

Este Tribunal considera fundado el primer agrévio hecho valer por las
personas promoventes que la autoridad respon]sable esta obligada dar
contestacién a la peticién formulada de forma pa:lcifica y por escrito a las

: |
personas acciocnantes por dos razones.

]
!
l
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En primer lugar, para este Tribunal'y derivado a las constancias de autos, |a
autoridad responsable no acredité haber dado respuesta a esta solicitud &n

breve término.

Aunado a esto, la autoridad alega que la peticion esta dirigida a la autorida
equivocada, sin embargo, esto no justifica la falta de respuesta a las

personas promoventes.

Lo anterior porque, de acuerdo con el octavo precepto constitucional
previamente invocado, todos los funcionarios y empleados publicos deben
respetar el ejercicio del derecho de peticiéon, como lo es en caso concreto al
haberse formulado por escrito, pacifica y respetuosa cuyo contenido en

esencia es el siguiente:

“Que, en ejercicio de nuestros derechos politico-electorales, hacemos de su
conocimiento que nos encontramos informadas por las redes sociales que
actualmente se encuentra en estudio por parte de la COMISION PERMANENTE
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Hidalgo, una iniciativa que incidira en los Derechos
Politico Electorales de quienes infegramos la poblacion LGBTTTIQ+ en nuestra
Entidad Federativa.

En relacién a lo anterior, sohc:tamos a la denominada Legislatura de la
Inclusion, se sirva maximizar nuestros derechos humanos en la vertiente
de Derechos Politico Electorales, tomando en cuenta que conformamos un
grupo poblacional en sifuacion de vulnerabilidad e histéricamente discriminado,
asi como lo previsto en la Declaracién sobre Derechos Politico Electorales de la
Comunidad LGBTITIQA+ en el Continente Americano, en los Principios de
Yogyakarta, en los Principios de Yogyakarta +10, en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aside como en lo establecido en los articulos 1y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el 4 de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo, APROBANDO LA INICIATIVA PRESENTADA, bajo los principios
de Universalidad, Interdependenc:a Indivisibilidad y Progresividad de los
Derechos Humanos, a efecto de que sea publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo, con antelacién a los noventa dias anteriores al inicio
del proceso electoral que culminara con la eleccion a cargos publicos en
2024.

Cabe sefialar enérgicamente que ese Poder Legislativo no ha aprobado ninguna
reforma de esta envergadura en materia de Derechos Politico Electorales de la
poblacién de la diversidad sexo-genérica, por lo que a la presente fecha ha sido
omiso en cumplir con la obligacion estatal de proteger, promover, respetar y
garantizar los derechos politico electorales de todas las personas, incluyendo a
las personas que integramos la poblacion LGBTTTIQ+.

Asimismo, es importante hacer notar que se tienen que aprobar y emitir
29
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cuotas electorales y/o acciones afirmativas especificas y no genéricas,
porque ello violarfa el principio de progresividad de los derechos humanos,
debiendo tomar en cuenta esa Legislatura” |

|

Y si bien, la autoridad a la cual fue dirigida la péticion como lo refiere la
responsable fue incorrecta, ésta debié direccionarla al area competente y

dar pronta respuesta por escrito y en breve término.

|
. . ey . | . .
Atendiendo a la naturaleza de la peticion consistente en la solicitud de que
: ] - o |
la autoridad debia maximizar sus derechos politico-electorales aprobando
! :
una iniciativa en materia de derechos politico electorales de la comunidad

LGBTTTQIA+. :
|

Pues conforme a lo establecido en el articulo 105 |de la CPEUM? referente
a que las leyes electorales [ocales deberan ser promulgadas y publicadas
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en el que
vayan aplicarse y a lo solicitado por las personaslpromoventes en materia
de legislaciéon de acciones afirmativas para el prodeso electoral que iniciara
en diciembre de este afio®. .

i

Por lo tanto, la responsable, no debi6 de tomar en consideracién agotar el
plazo establecido en la normatividad administrativaf que aduce, al tratarse de
una solicitud de impactaria en los derechos de la cbmunidad que representa
de quienes promueven, al incidir en el cumplimientc!) del plazo de los noventa

dias sefialados por [a ley como en lineas anteriores se analizo.

Ello porque, la solicitud presentada se debié' de atender segin las

- - - L 4 “
particularidades de la peticion y a lo que razonablemente se puede llamar un

|
|

36DEREC:HO DE PETICION. LA AUTORIDAD SGLO ESTA OBLIGADA A DAR RESPUESTA POR ESCRITO Y EN BREVE
TERMINO AL GOBERNADO, PERO NO A RESOLVER EN DETERMINADO SENTIDO. La interpretacion del articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite sostener que a toda peticién escrita de los gobernades a una autoridad,
debe recaer una respuesta por escrito y en breve témmino, a fin de evitar que ignoren Ia!situacibn legal que guarda aquélla; empero,
el derecho de peticién no constrifie a la autoridad a resolver en determinado sentido, siino s6lo a dar contestacidn por escrito y en
breve. .

Tesis: XV.30.38 A, septiembre de 2007, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.

37 Articulo 105 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafo quiplo. Las leyes electorales federales y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

38Artk:ul::i 100 del Cédigo Electoral Local. Los procesos electorales para las eleccionas ardinarias, se inigian con la sesién que realice

e! Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el 15 de diciembre del afio anterior al de los comicfos y concluyen con
las determinaciones sobre la validez de la eleccidn correspondiente y el otorgamiento o asignacién de constancias que realicen los
consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a niveljuﬁ'.?diccional.
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término breve para dar respuesta a lo solicitado, sin que ello implique que

sea en cierto sentido, ya sea afirmativo o negativo.

-Agravio respecto de la omisién legislativa por parte de la LXV

Legislatura del Congreso Libre y Soberano de Hidalgo

Los promoventes en sus escritos iniciales hacen valer la omision legislativa
por parte de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de legislar en
materia de acciones afirmativas en beneficio de la comunidad LGBTTTIQA+
o “cuotas arcoiris”, para promover, garantizar y respetar los derechos
humanos en [a vertiente de derechos politico-electorales, cuya obligacion se
desprende de los articulos 1 de la CPEUM y 4 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo®®, enfocandose en el acceso efectivo a los cargos y
diputaciones y regidurias en representacién especifica de dicha comunidad

en condiciones de igualdad.

La autoridad responsable en sus informes circunstanciados alega que no se
puede considerar la existencia de una omisién legislativa por parte del
Congreso Libre y Soberano de Hidalgo puesto que no existe obligacion
constitucional que los mandate para maximizar los derechos politico-
electorales de la comunidad LGBTTTIQA+, tal como lo solicitan en la peticion

del diecisiete de julio del presente afio.

Aunado a esto, la autoridad en su informe hace hincapié en que hay que
considerar lo resuelto por la SCJN respecto de las competencias de los
organos legislativos, y resalta las competencias de ejercicio de tipo

potestativo, sefialando que son aquellas en las que dichos érganos pueden

39En el Estado de Hidalgo, todas las personas gozarén de [os derechos humanos que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucién, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y [as leyes secundarias,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que en la Constitucién Federal se establezcan. Las nommas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién Federal, esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiernpo a las personas la proteccidn mas amplia. Todas las autoridades, servidoras y servidores publicos en el Estado de Hidalgo, en
e! dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley. En el Estado
de Hidalgo, reconoce y protege el derecho a la vida. Queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico, nacional o
regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o econémica, las condiclones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, e! estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas. Toda discriminacién o toda
intolerancia constituyen un agravio a la dignidad humana y un retroceso a su propia condicién, que debera combatirse.
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|
decidir si las ejercen o no y en qué momento lo ha!lrén, dicha competencia,
no implica una obligacion, es simplemente la pbsibilidad ejercida en el
ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir la potestad de decidir si
las ejerceran o no y en qué momento [a Ilevarérp a cabo, sin que estén

. . l
obligadas a ejercerlas. |

|
Por tanto, el 6rgano legislativo sefialado como auto;ridad responsable sefiala
que se encuentra en ejercicio de su competencia ipotestativa y decidiendo
libremente si crea o no determinadas normas juridicas y en qué momento o
hara, sin que ello medie una falta a un mandato constitucional puesto que no

esta obligado a legislar en este momento. ;

Después de haber observado los argumentos esgrimidos por cada una de
las partes en este juicio, nos atafie hacer el |estudio pertinente a la
configuracién de una omisién legislativa y la incorporacion de acciones
afirmativas en materia de derechos politico-electorales de la comunidad
LGBTTTIQA+, siguiendo la linea jurisprudencial que tiene tanto la SCNJ

como la Sala Superior al respecto.

-Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Naciony la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

respecto a las omisiones legislativas |

|

En primer lugar, se estudiara la omision legislativa y sus formas de

configuracion para poder resolver si la autoridad selﬁalada como responsable
1

constituye una omisién legislativa absoluta por: no acatar un mandato

constitucional de legislar.

Para comprender mejor lo que nos atafe, la SCJN en atencidn al principio

de division de poderes, sefala que los 6rgano% legislativos del Estado

cuentan determinadas facultades o competencias y en su desarrollo pueden
|

incurrir en diversos tipos de omisiones.

|
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Siguiendo estas directrices, las modalidades de las competencias son las

siguientes:

a) Prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades

de ejercicio de otras competenciasjconcedidas;

b) Competencias o facultades de ejercicio potestativo, caso en el cua
organo del Estado puede decidir, conforme a Derecho, si ejerce o no la

atribucién que tenga conferida y,

c) Competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el érgano
del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas tiene el deber

juridico de ejercerlas.

Ahondando en cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la SCJN
establecié que son las que el orden juridico prevé como mandato expreso,
esto es, que existe un vinculo juridico concreto de hacer; de manera que, si

no se ejercen, es claro que se genera un incumplimiento constitucional.

Respecto de los tipos de omisiones, existen las absolutas y las relativas. A
partir de la combinacién de ambos tipos de competencias o facultades (de
ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo), y de omisiones (absolutas y

relativas), pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas:

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio;
b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio;
c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo y,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo.

En la doctrina constitucional de esta Sala Superior, en la tesis XXIX/2013,
de rubro: “OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU
CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL”, ha sostenido que la
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omisién legislativa absoluta y concreta se configura cuando el legislador no
cumple con lo ordenado, en un tiempo razonablie o determinado, por la
propia Ley Fundamental y, por tanto, es violatoria del principio de
supremacia constitucional, teniendo en cuenta queila Constitucién no puede
ser tomada como una mera declaracién politica, sinb que constituye la norma
fundamental y suprema de todo el ordenamiento jur;idico y que sus mandatos
resultan primordiales para el adecuado funcionamiento del Estado, maxime
cuando ello implique una inobservancia de los pirincipios constitucionales
que deben regir toda eleccién, como el de certezfa, 0 una conculcacién a

]
derechos politico-electorales de la ciudadania. |
i

Es decir, y de acuerdos a la citada tesis, la omision legislativa de caracter
concreto se configura cuando el poder legislativo |no cumple, en un tiempo
razonable o dentro del plazo determinado en ila CPEUM un mandato
concreto de legislar, impuesto expresa o impll'cita;mente por la misma Ley
Suprema“®, 1
Por tltimo, se destaca que dentro de las sentencias SUP-JDC-922/2022 y
SUP-JDC-1282/2019 la Sala Superior ha sostenidc!) que se puede actualizar
una omisién legislativa cuando el poder Iegislétivo no cumple con su
obligacion de adoptar medidas a favor de un; grupo en situaciéon de
vulnerabilidad derivada de instrumentos internaciohales.

|
-Linea jurisprudencial de la Sala Superior re:s.pecto a los derechos
politico-electorales de la comunidad LGBTTTIQA+ y la implementacidn

de acciones afirmativas

Respecto a los derechos de la comunidad LGBTTTIQA+ como un grupo
|
vulnerable, la Sala Superior ha reconocido que; este colectivo enfrenta

multiples formas de discriminacion y exclusion, y es obligacion de todas las

40 o el SUP-JDC-1282/2019

|
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autoridades adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar condiciones

de igualdad respecto de sus derechos politico-electorales.

En el mismo sentido, reconoce que existen distintos métodos y estrategias
para alcanzar el objetivo para gue estos colectivos ya no enfrenten
situaciones de desigualdad y de exclusién y que si bien, las acciones
afirmativas son esenciales en la bisqueda por la igualdad de oportunidades,
se debe tener presente que existen distintas acciones afirmativas que
pueden ser implementadas segun el contexto y el momento en el que se

pretenden implementar.

Al respecto, es importante precisar que las acciones afirmativas son medidas
que consisten en otorgar tratos preferenciales a ciertos grupos con el

objetivo de remediar su situacion de desventaja.

Se trata de medidas que intervienen justificadamente en las dinamicas y
estructuras de la sociedad, con el fin de prevenir tratos discriminatorios hacia
ciertos grupos sociales. Ademas, i) son temporales porque se justifican en
tanto que las injusticias o tratos :discriminatorios persistan; ii) tienen un
objetivo igualitario porque se basan en la nocién de que una sociedad es
justa en la medida en que la distribucion de bienes y oportunidades entre las
personas se lleva a cabo de forma igualitaria, sin distincién en cuanto al
grupo social al que pertenecen vy, finalmente, iii) son correctivas porque
pretenden corregir la distribucion injusta de bienes y de oportunidades*'.

En aras de destacar la proteccién sistematica judicial que ha hecho la Sala

Superior en este tema, se resaltan las siguientes resoluciones:

Al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-726/2017 y acumulados;
SUP-JDC-304/2018 y acumulados; SUP-RAP-116/2020 y SUP-RAP-

4 Iglesias, M. “La accion afirmativa en forma de cuotas electorales rigidas: algunas reflexiones en tomo a los casos Coahuila y
Veracruz™ en Topicos electorales, un didlogo judicial entre América y Europa, Rios Vega, Luis Efrén {coord.), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, pdgs. 373-401
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121/2020, ha considerado que el establecimiento <;:Ie medidas afirmativas a
favor de personas del referido sector social,| tienen como finalidad
compensar las situaciones de desventaja, revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan en el gjercicio de sus derechos, y con ellos,
buscar garantizar un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,

servicios y oportunidad de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

La Sala Superior al resolver el SUP-JDC-74/2022, determind que existe la
necesidad de impulsar el acceso o generar cuotas para las personas de
identidades sexo-genéricas diversas, por lo que la autoridad electoral
administrativa tiene la obligacién de contemplar, t:en situaciones futuras, la
inclusion de cuotas para dicho grupo de personas|por lo que en cada caso
debera ponderar si es factible generar una cuota en la designacion de

consejerias de un Organismo Publico Local Electoral.

Como se puede observar, la linea jurisprudencial de la Sala Superior
respecto a la implementacién de acciones afirmativas destaca, maximiza y

protege el reconocimiento y ejercicio de derechos. Dentro de esta linea se

llega a la conclusién que si las personas integrantes de la comunidad
LGBTTTQIA+ tienen derecho a gozar y ejercer, si;n distincién alguna, todos
los derechos y garantias reconocidas constitucionalmente y en los tratados
internacionales, resulta evidente que en el ambito publico deben contar con
bases necesarias que les permitan vencer los obstaculos histéricos, politicos

y sociales que han enfrentado.

Asi en esta linea, la Sala Superior ha sido enfatica en visibilizar la
desigualdad estructural, asi como las multiples folrmas de discriminacion y
exclusion que enfrentan diversos grupos sociales, entre ellos, las personas
que integran la comunidad LGBTTTIQA+, por‘!Io gue ha ordenado la
implementacién de acciones afirmativas con el propoésito de erradicar las
estructuras de desigualdad de sus derechos politico-electorales, como lo
hizo en el SUP-JDC-951/2022.
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Por tanto, atendiendo al marco normativo previamente citado, para este
Tribunal Electoral resulta fundado el agravio hecho valer por quienes
promueven, relativa a la omision Iégislativa absoluta por parte de I3 LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo ante lo mafdato
constitucional y convencionalmente de crear a adoptar politicas especiales
y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechas y
fundamentales de personas que sean sujetos de discriminacién con el

objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades.

Ello porque, de las constancias que integran el expediente, no se puede
advertir que la responsable haya realizado actos tendientes a realizar

trabajos legislativos, para cumplir con ello.

No obstante, que este Tribunal al emitir la sentencia en el expediente TEEH-
JDC-025/2021 dio vista a la responsable con el fin de que estableciera y
regulara en el Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, el acceso efectivo de
las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, al ejercicio del poder pablico, sin
que se justifique hasta el momento de emitir esta sentencia que Ila
responsable asi lo haya realizado, de ahi la actualizacién de su omisién

absoluta.

Ademas, que lo hecho constar por la autoridad en sus informes, este tribunal
electoral no advierte que haya material indicativo de trabajos legislativos por
parte de la autoridad en materia de derechos politico-electorales de la

minoria que aqui comparece.

Conforme al parametro constitucional, convencional y jurisprudencial
existente, el Congreso del Estado de Hidalgo en ejercicio de su soberania y
competencia, asi como de su normativa interna debera implementar
acciones afirmativas a favor de los derechos de las personas que integran la
comunidad LGBTTTQIA+ a votar y ser votados, en los términos que se

precisaran en los efectos de esta sentencia.
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Lo anterior, con la finalidad de que los grupos en situacién de vulnerabilidad
que histérica, social y culturalmente han sido colocados en desventaja
puedan igualmente verse favorecidos en |a garanti:—a| de sus derechos politico

electorales de ser votados. I

Y que, en atencion a los elementos fundamentales de las acciones
. : . I .
afirmativas, se tiene que, el objeto y fin perseguido consiste en generar
i .
condiciones de igualdad material para el acceso a cargos de eleccion
" - .l -y . age
popular de personas integrantes de colectivos en situacion de vulnerabilidad.
: . g |
8. Efectos de la sentencia. En atencidon a lo razonado en el presente fallo

se determinan los siguientes efectos:
f

a) Se instruye a la Secretaria General de estei Tribunal remitir al IEEH
copia certificada del expediente que conforma el présente juicio, a fin de que
en el ambito de su competencia y determine la proqedencia 0 no de iniciar el
procedimiento especial sancionador respecto cie los actos de VPMG

aducidos por quienes promueven en el segundo juicio ciudadano instaurado.
}
b) Se requiere al Instituto Estatal Electoral de iHidaIgo a efecto de que,
dentro del término de tres dias habiles siguierlites a la notificacién del
presente acuerdo, informe a este Tribunal sob:re su determinacién de
improcedencia o inicio del procedimiento especial Fancionador.
|
c) Se concede a la autoridad responsable un p'lazo de tres dias habiles,

contados a partir del siguiente a la notificacion de la presente resolucion,
para que lleve a cabo lo siguiente: !
i

° De respuesta por escrito a la peticion de diecfisiete de julio del presente

afno, que le fue formulada por quienes promueven fel primer juicio ciudadano.
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° Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, informe
a este Organo Jurisdiccional, remitiendo las constancias atinentes que

demuestren su cumplimiento.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omiso con el cumplimiento [del
presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello, dentro del plaz
concedido, se le impondra alguna de las medidas de apremio de las

contenidas en la fraccién Il, del articulo 380 del Cédigo Electoral.

Asi mismo se exhorta a la responsable para que, en lo subsecuente, de
contestacion por escrito a las peticiones que se les sea presentado por
quienes promueven o integren la comunidad que representan a efecto de no
poner en riesgo sus derechos politico electorales, ello toda vez que la
responsable y tiene facultades y atribuciones para girar sus instrucciones a

las areas que correspondan, en atencion a la solicitud de mérito.

d) Se le vincula al LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo para que, en uso de sus atribuciones y de acuerdo a
su agenda legislativa, emita las reformas a la legislaciéon electoral que
considere necesarias, a fin de garantizar el acceso de la poblacion
LGBTTTIQA+ a las candidaturas de diputaciones y ayuntamientos de la
entidad, debiendo facilitar la inclusién en la representacion publica bajo los

principios de igualdad y no discriminacion.

Por tanto la responsable, debera de tomar en consideracion la importancia
de emitir reformas legislativas que impulsen y propicien la realidad de
igualdad material a fin de garantizar su representacién o un nivel de
participacion equilibrada; pues de acuerdo con los derechos de igualdad y
no discriminacion, y el principio de progresividad, la inclusién en el ambito
politico-electoral de grupos vulnerables y sectores histéricamente
discriminados se ha vuelto una tendencia irreversible, y con su inclusion se

pretende consclidar una democracia incluyente.
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b

|
Es decir, estas reformas, no deberan ser menos dei‘ las acciones afirmativas
ya consideradas por la autoridad administrativa e'l-lectoral en el estado de
Hidalgo, en el proceso electoral 2020-2021, atendiendo al principio de
progresividad, y la inclusién en el ambito polf}tico-electoral de grupos

vulnerables, de los cuales se pretende consolidar en una democracia

. . ) .
Para tal efecto, debera tomar en cuenta lo previsto ?n el articulo 105, fraccién

incluyente.

11, inciso i) de la Constitucién Federal, en donde establece que: “Las leyes
. I :
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
|
- . e |
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a

aplicarse”.

No obstante, no pasa desapercibido que conforme a lo establecido en la Ley
|

. Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo establece para tal
|

efecto, lo cuales se deben observar en el proceso para emitir la reforma
|

|
Por tanto, para el supuesto de que la autoridad responsable, atendiendo a

atinente.

dichos plazos del proceso legislativo, se encuentrfe en posibilidad de emitir
las reformas a la legislacion electora] atientes a g!arantizar el acceso de la
poblacion LGBTTTIQA+ a las candidaturas de dipu’taciones y ayuntamientos
de la entidad, dentro de los noventa dias que rinarca el citado precepto
constitucional, debera hacerlo asi. |

Sin embargo, para el supuesto de que, los referido:s plazos legislativos no le
permitan aprobar las correspondientes reformas dentro del referido término
constitucional (noventa dias antes de inicio del p!roceso electoral), ello no
debera constituir impedimento para que las realiceI y, de ser asi, las mismas

’ . N ! .« s
deberan regir con posterioridad, para los subsecuentes procesos comiciales.

Caso para el cual, se vincula al IEEH a efecto de que emita los lineamientos

correspondientes de manera progresiva a fin de implementar acciones

afirmativas que contribuyan de manera sustancial a impuisar la participacion

!
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politica a favor de la comunidad LGBTTTIQA+ y sean aplicables para el cago
de registro y postulacién de candidaturas para el préximo proceso electoral

de renovaciéon de Ayuntamientos y Diputaciones Locales 2023-2024.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omiso con el cumplimiento del
presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello, dentro del plazo
concedido, se le impondra alguna de las medidas de apremio de las

contenidas en la fraccion Il, del articulo 380 del Cdédigo Electoral.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RE S UELVE

PRIMERO. Resultan fundados los agravios hechos valer por quienes
accionan el presente Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudadano.

SEGUNDO. La responsable debera dar cabal cumplimiento a lo ordenado

en la parte de efectos de esta sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en los

terminos precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los

Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante
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el Secretario General en funciones?*?, quien autoriza y da fe.

-

MAGISTRAD WAGISTRAD

O EN FUNCIONES?*?

|
42 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXV, de la Ley Orgénica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccién!XV, de! Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional. l
43 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 18, fraccién XX de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de! Estado de
Hidalgo, 12, tercer parrafo y 286, fraccién XVI), del Reglamento Intemno de este Organo Jurisdiccional.

42



