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PROMOVENTE: ELBA LETICIA CHAP
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL,
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MAGISTRADO PONENTE: LEODEGARIO
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CORNEJO CORNEJO.

Pachuca de So'to,‘ Hidalgo; a catorce de septiembre de dos mil veintitrés?.

Sentencia definitiva por la cual, se declaran por una parte, parcialmente

fundados y por la otra, inatendibles e infundados, los agravios hechos

valer por Elba Leticia Chapa Guerrero®, en su caracter de regidora del

municipio de Atotonilco el Grandé, Hidalgo, en contra del Ayuntamiento,

el Presidente Municipal, la Sindica Municipal, el Secretario Municipal, el

Director de Obfa_s Publicas, el Tesorero Municipal, el Titular del Organo

Interno de Control y el Titular de la Coordinacién de Educacion, todos del

" municipio de Atotonilco el Gfande, Hidalgo.

i

ANTECEDENTES

De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe

circunstanciado rendido por las autoridades responsables, de las

1 En adelante Ayuntamiento.
2 En adelante autoridades responsables.

3 Todas las fechas mencionadas de aquf en adelante se refieren al aiio dos mil veintitrés, salvo que se sefiale un afo distinto.

* En adelante la actora, accionante o promovente.
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constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se advierte

que:

1. Proceso electoral 2019-2020. El dieciocho de octubre del afio dos mil
veinte, se llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion de los

ochenta y cuatro ayuntamientos en el estado de Hidalgo.

2. Constancia de asignacion de represeﬁtacién proporcional. En
fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto- Estatal Electoral de Hidalgo® aprobé el acuerdo
IEEH/CG/348/2020 pof medio del cual se realizd la asignaciéon de
sindicaturas de: primera: minoria y regidurias por el principio de

representacion proporcional para. la integracion de veintinueve

Ayuntamientos de la entidad, entre los cuales se encuentra, Atotonilco el.

Grande, Hidalgo®, es asi como le fue expedida a la actora su respectiva
constancia que la acredita como regidora propietaria para integrar el
Ayuntamiento, durante el periodo que comprende del quince de diciembre

de ese afio, al cuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

3. Protesté de cargo. El cinco de mérzo: de dos mil veintiuno, la
promovente protesté el ' cargo de regidora propietaria anfe el
Ayuntamiento, éllo en cumplimiento a lo o;rdenado por este Tribunal
Electoral en la sentencia emitida el veinticirjcd de febrero del dos mil
veintiuno, dentro del juicio ciudadano TEEH-J:DC-01712021.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico - electorales del
ciudadano’. El tres de julio, la promovente en-su calidad de regidoré
propietaria integrante del Ayuntamiento, présenté ante este Tribunal
Electoral una demanda de juicio ciudadano en contra de las autoridades

responsables, por diversos actos y omisiones que considera le generan

" 5 En adelante Instituto Local.
8 En adelante municipio.

. 7 En adelante juicio ciudadano.
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afectacion a su derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de

ejercicio del cargo.

5. Recepcion y turno. Mediante acuerdo del tres de julio, la MagistrAda
Presidenta de este Tribunal, ordeno registrar el medio de impug'naci
identificado con el nimero TEEH-JDC-046/2023, mismo que fue turnad
a la ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez, para su

debida substanciacién y resolucién.

6. Radicacion y requerimiento. El cuatfo de julio, el Magistrado
instructor radicé el presente juicio ciudadano, asimismo, ordend a las
autoridades sefialadas cdmo responsables, realizar el tramite establecido
en Ios'articulos 362 y 363 del Cadigo Electoral. |

7. Informes circunstanciados. El once de julio, se recibieron en la
oficialia de partes de este érgano colegiado, los informes
circunstanciados del Presidente Municipal, la Sindica procuradora (por
propio derecho y en representacién del Ayuntamiento), el Secretario
General, del Director de Obras Publicas y del Tesorero Municipal, todos
de Atotonilco el Grande, Hidalgo, mismos que se mandaron agregar al

expediente para los efectos legales correspondientes.

8. Informes circunstanciados. EI treinta y uno de julio, se recibieron en
la oficialia de partes de eéte organo colegiado, los informes
circunstanciados del Titular del: Organo Interno de Control y del
Coordinador de Educacion, Deporte y Juventud, ambos del municipio dg
Atotonilco el Grande, Hidalgo, mismos que se mandaron agregar al

expediente para los efectos legales correspondientes.

9. Requerimiento. El uno de agosto, este 6rgano jurisdiccional requirié a
las autoridades responsables a efecto de que informaran sobre la

atencién a diversas solicitudes realizadas por la actora, con el
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apercibimiento de resolver con las constancias que obraran en autos para

el caso de incumplimiento.

10. Requerimiento. El nueve de agosto, este Tribunal Electoral reqdirié
al Ayuntamientodpor conducto de la Sindica Municipal a fin de que

remitiera documentacién relativa a la némina de las personas que

integran el Ayuntamiento, asf como los presupuestos de egresos del

municipio, con el objetivo de contar con mayores elementos para resolver

el asunto puesto a consideracion.

11. Cumplimiento parcial. El diecisiete de agosto, la autoridad
respbnsable exhibié diversa documentacién relacionada” con el
requerim’iento que se describe en el punto 10 del presente apartado, sin_
embargo, este Tribunal Electoral advirti6 quel la informacidén remitida no

cumplia en su totalidad con lo solicitado.

12. Requerimiento. Ante el cu'mplimiento parcial de la autoridad
responsable, en fecha dieciocho de agosto,j este 6rgano colegiado le
requiri6 de nueva cuenta a fin de que diera cumplimiento total a lo

solicitado en fecha nueve de agosto.

13. Requerimiento. Ante el incumplimiento de la autoridad respon-sable
de atender el requerimiento désc‘:rito en el punto que antecede, en fecha
veintitrés de agosto, este 6fgano jurisdiccional hizo efectivo el
apercibimiento realizado mediante proveido de fecha dieciocho de agosto
y requiri6 de nueva cuenta a las autoridades responsables a efecto de

que dieran cumplimiento total a lo solicitado en fecha nueve de agosto.

14. Escrito de las autoridades responsables. En data veintinueve de
agosto, la Sindica Municipal y el Coordinador de Educacién, ambos del
Municipio de Atotonilco el Grande, Hidalgo, en su calidad de autoridades
responsables, presentaron documentaciéon atinente él requerimiento )

realizado mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto.
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15. Admisioén, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, uha
vez integrado el expediente, se admiti6 a tramite el medio de impugnacign
y se abrio instrucciéon en el mismo, por lo que, una vez agotada |

sustanciacibn del medio de impugnacion, se declaré cerrada la

instruccion y se ordené dictar resolucién, conforme a lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal® es competente para conocer y
resolver el presenfe juicio ciudadano, en virtud de que es promovido por
una ciudadana que se ostenta con la calidad de regidora propietaria del
Ayuntamiento, quien alega una afectacién a su derecho politico electoral
de votar y ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo, derivada de
supuestos actos y omisiones de integrantes del Ayuntamiento y otras
autoridades municipales, de atender sus solicitudes de informacion de
forma clara y completa, asi como de no ser convocada a las sesiones de
cabildo conforme a un calendario previamente establecido, la reduccién
injustificada de su dieta como regidora desde el dieciséis de mayo del dos

mil veintiuno y violencia politica en razén de género.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 17, 35, 41,
parrafo segundo fraccién VI, 116 fraccion [V inciso c) de la Constitucion;

24} fraccion 1V, 99 inciso C fraccion Ill de la Constitucién Local; 2, 343,

'344, 345, 346 fraccidn 1V, 347, 349, 350, 433 fraccion V, 434, fraccion 1V,

435, 436 y 437 del Cadigo Electoral; 1,2 9, 12 fraccion Il, 16 fracciones
IV'y V'y 19 fraccién 1ll de la Ley Organica del Tribunal Electoral; y 1, 17
fraccion XIlI, 21 fraccién Ill, y 26 fraccion |l del Reglamento Interior del
Tribunal. Ademas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi con el
criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA

® En términos de la jurisprudencia 22./J. 104/2010 dé rubro SENTENCIA DE AMPAROQ INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL GRGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este drgano jurisdiccienal para la
resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES
A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE'ASOCIACION Y DE
AFILIACION”.

SEGUNDO. Escisién. Conforme al articulo 1° de la Constitucién Federal,

todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garéntizar los derechos
humanos de conformidad con los prirjcipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Asimismo, debe observarse el principio de méaxima proteccion de victimas
en casos de violencia por razén de género®, consistente en que toda
autoridad de los 6rdenes de gobierno, debe velar por la aplicacién mas
amplia de medidas de protecciéon a la dignidad, libertad, seguridad y
demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos, asi como al principio de progresividad y no regresividad,
referente a que las autoridades tendran la obligacién de realizar todas las
acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la
misma y no podran retroceder o supeditar los derechos, estandares o

niveles de cumplimiento alcanzados..

En nuestro pais se prohibe cualquier practica de violencia y discriminacion .

basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres,
siendo los articulos 1y 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'®, 1 y 16 de la Convencion para la Eliminacién de todas las
" formas de Discriminacién contra la Mujer, en adelante CEDAW por sus

siglas en inglés, 2, 6 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,

® En adelante VPMG,
10 En adelante Constitucion Federal.
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer'’, los que constituyen
el bloque de Derechos Humanos de la mujer a una vida libre de viglgntia
y discriminacién, mientras que en el orden nacional se encuentran la L&y
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo, en su articulo 23 Bis, la VPMG es
toda accién u omisidon que, en el marco del ejercicio de los derechos

politico electorales o bien en el gjercicio de un cargo ptblico, tenga por

objeto o resultado limitar o anular el ejercicio efectivo de los derechos

politico electorales de una mujer o mujeres, o el acceso al pleno ejercicio

de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder puablico.

-Se manifiesta en presioén, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion,

vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida

en razén del genero.

Por su parte, el articulo 3 Bis del Cadigo Electoral define a la VPMG como
toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las afribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién plblica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de pfecandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

Dicho numeral, también dispone que puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos, colegas
de ftrabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,

si'mpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos

11 Convencién Belem Do Para.
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postulados por los partidos politicos o representantes de ios mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
\ i )

grupo de personas particulares.

" Asimismo, el diverso -338 Ter del citado ordenamiento, dispone que el
Procedimiento Especial Sancionador sera instruido por el Instituto Local
en cualquier momento, cuando se presenten denuncias por hechos
relacionados con VPMG; el cual, de conformidad con el correlativo 341,

fraccién IV, sera resuelto por este Tribunal.

Por tantb, con la finalidad de garantizar la tutela judicial efectiv‘a de
posibles victimas de VPMG y dado el.deber constitucional de adoptgr
medidas que garanticen la mayor proteccién en favor de grupos en
situacion de vulnerabilidad, de conformidad con los ordenamientos
referidos, es que se procede el andlisis de los planteamientos de la

denunciante.

En el presente caso, de las manifestaciones 1vertidas por la promovente
en su escrito inicial de demanda se advierte que, ademas de las
omisiones que alega y considera que afectan su derecho politico electoral
de ejercicio del cargo, sefiala que desde el inicio del gobierno municipal
del que forma parte, ha sido victima de actos de violencia politica contra
la mujer por parte del Presidente Municipal,'del Secretario Municipal y-

demas integrantes del Ayuntamiento.

Asi, cuando la pretension de quien promueva sea la imposicién de alguna
sancién al probable responsable, se debera remitir el caso a la instancia
administrativa competente del tramite de denuncias por tales hechos o

dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.

En este orden de ideas y dadas las caracteristicas particulares del asunto,
supliendo la deficiencia en los argumentos de la accionante, este Tribunal

advierte que, si bien no lo manifiesta de manera expresa, su pretension
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no se encamina exclusivamente a que se le restituya en el goce del
derecho politico - electoral que aduce le ha sido transgredido, sino que,
ademas, pretende que se sancione a las autoridades responsable por la

posible comision de VPMG.

Ello es asi, pues en su escrito inicial de demanda solicita se dicten
medidas cautelares y de proteccidon que garanticen que no se siga
ejerciendo violencia politica de género en su contra, asi como, que se
realice el registro de las personas infractoras, por lo que, es evidente que
la accionante no sélo pretende la restituciéon en el goce de su derecho
politico - 'electo_ral de ejercicio del cargo, sino que, ademas, las
autoridades responsables sean sancionadas por la posible comision de
VPMG. "

La operadora u operador juridico de la norma, en los casos de VPMG
debe atender de manera puntual las particularidades de cada asunto a
efecto de determinar la escisién o no de la demanda de juicio ciudadano

a procedimiento especial sancionador.

La determinacion final sobre la existencia o no de VPMG ya no debe
constituir materia de analisis de la resoluciéon que se dicte en el juicio
ciudadano, cuando la restituciéon no dependa directamente de los actos

de violencia manifestados.

Asi, corresponde a este Tribunal, en via de procedimiento especial
sancionador y una vez sustanciado el mismo por el Instituto Local,
determinar sobre Ia responsabilidad de'las conductas y cual es la sancién

gue, en su caso, corresponda.

El no atender a las particularidades de cada caso, conlleva diversos
problemas sistematicos y funcionales que desaconsejan interpretar las
normas en ese sentido; lo cual podria traducirse en la emision de

sentencias contradictorias sobre la misma materia. De seguirse
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conociendo en el juicio ciudadano alguna conducta en. particular como
violencia de género y sefialar un responsable, implica, de suyo, dejar sin
materia la resolucién que se dictara en .Lel procedimiento especial
sancionador. '
Por tanto, la etapa de sustanciacion del procedimiento ante los institutos
locales careceria de sentido, pues los hechos y sus motivaciones, asi
como la probable responsabi[i’dad,, ya estarian determinados en el
correspondiente juicio ciudadano, haciendo intrascendente la etapa
mencionada y, por ende, la intervencioén de los institutos locales.
Desde el punto de vista funcional, debe excluirse el conocimiento de estos
temas en juicio ciudadano de manera generél porque la introduccién de
la via sancionadora como exclusiva para con'ocer_sobre la existencia de
VPMG, potencia derechos fundamentales tanto de las victimas como de

los imputados.

Lo anterior, priva al caso de la posibilidad del desarrollo de actividad
inquisitiva e investigadoré imparcial por parte de la autoridad y, con ello,
de tener mayores elementos de juicio para dilucidar el caso en justicia,
privilegiando las garantias del debido proceso, a que tiene derecho toda

persona, consagradas en la normativa constitucional y convencional.

Asi, desde una interpretacion garantista, las formalidades del debido
procedimiento del ius puniendi deben cobrar una mayor relevancia en la
medida en la cual la violencia contra las mujeres en el aspecto politico
'(ciene consecuencias mas severas. Al tiempo que desincentiva y castiga
con todo rigor a quien ejerza VPMG; sin embargo, el Estado se encuentra
obligado a garantizar el debido proceso' de cualquier imputado, lo cual,
justamente se logra con la implementacion ‘de la via especial

sancionadora para conocer de violencia politica en razén de género.
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Por lo que, atendiendo las particularidades de cada caso, debe dar
cauce preferente a la denuncia de VPMG, a través .de un proceso exped
y previsto precisamente para que tenga como objeto de estudio, el
conocimiento y -calificacion de dichas conductas, ante una instancia que
se ocupe Yy tenga facultades expresas para investigar respecto de la
veracidad de los hechos que se denuncien y eventualmente de establecer

responsabilidades e imponer las sanciones derivadas de las mismas.

En el caso, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, este
Tribunal advierte que’ ain y cuando manifieste que las probables
violaciones a sus derechos politico-electorales constituyen VPMG, es el
Instituto Local quien, a través del Procedimiento Especial Sancionador,
debe llevar a cabo las actuaciones que correspondan a efecto de que, en
el momento procesal oportuno, se determinen las respbnsabilidades que

resulten.

En atencién a lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional concluye que ain'y,
en el caso, Ias violaciones a los dgrechos politico-electorales aducidas
por la actora pudieran llegar a actualizarse y ordenar su restitucion, sin
" que ello implique que haya VPMG, pues dependera de la acreditacion de
los hechos manifestados por la actora, esencialmente, de los atribuidos a |
las autoridades responsableé.

Ahora, para determinar si existe la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, no basta con el andlisis de las documentales que obran
en el expediente en que se actua, sino que se requiere de una mayof
Investigacién y valoracién de diversas pruebas de las que se pudieran
desprender los elementos para la configuracién de la violencia o su
inexistencia; de ahi que la via idénea es el Procedimiento Especial

Sancionador.

En consecuencia, lo procedente es escindir la demanda del juicio en

que se actua, correspondiendo a este Tribunal conocer de las
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probables violaciones a los derechos politico-electorales de Ia
actora y, al Instituto Local, de ser el caso, la instauracion y
sustanciaciéon del procedimiento especial sancionador, como se

precisa a continuacion:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO:

Conocera Unicamente de la probable transgrésién al derecho de ejercicio
del cargo de la actora, derivado de las omisiones de atender sus
solicitudes de informacion, asi como el no convocarla debidamente a jas
sesiones de cabildo y la supuesta reduccién injustificada de su dieta

desde el mes de mayo del dos mil veintiuno.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO:

Conforme a sus atribuciones, determinar la improcedencia o admision a
fin de iniciar el Procedimiento Especial Sancionador respecto de los actos
de VPMG aducidos por la actora previamente referidos; asi como los que,
derivado de sus‘actuaciones, advierta y que consistan en acciones u
omisiones o bien la tolerancia de las autoridaé:_les, basadas en elementos
de género que tengan como finalidad menoscabar o anular el
reconocimiento, gocé o ejercicio de los derechos politicos en cualquier
ambito de participacion o de las prerrogativas inherentes al cargo de la
actora; asi como respecto de las medidas cautelares y de proteccion y' el

registro de las personas infractoras que solicita.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal remitir
al Instituto Local cdpia certificada del-expediente que conforma el

presente juicio..

Se requiere al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo a efecto de que, dentro

del término de tres dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
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resolucion, informe a este Tribunal sobre su determinacién e

improcedencia o inicio del Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Al no actualizarse ninguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, se procede a revisar los
requisitos formales de procedencia conforme a lo establecido en el

articulo 352 del Cédigo Electoral, como se explica a continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi como su firma
autégrafa; se identifica plenamente el acto controvertido y las autoridades
consideradas responsables; se sefialan los hechos en que se basa la
impugnacion, los conceptos de agravios y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. La presentacion de la demanda cumple con la
temporalidad a que se refiere el articulo 351 del Codigo Electoral, ya que, -
si bien los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro
dias siguientes a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resoluciéon impugnado, en el caso se controvierten omisiones y la
‘reduccién de la dieta de la actora, la cual por su naturaleza se actualiza )
de momento a momento cada que recibe el pago quincenal de su salario,
es por lo que debe entenderse que sus efectos son dé tracto sucesivo, y
por lo tanto, el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, pues se
actualiza cada dia, consecuentemente, se tiene que la demanda fue
presentada en forma oportuna.

Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias 6/2007, de rubro
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™?, asi como la 15/2011,
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

'2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero
1, 2008, paginas 31 y 32.
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TRATANDOSE DE OMISIONES”™, aprobadas por la Sala Superior, en
las cuales determind, medularmente, que cigando se trata de actos de
tracto sucesivo no existe base para consid'er‘ar que el plazo en cuestién
haya concluido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista la obligacién .a cargo de la autoridad

responsable y ésta no demuestre que ha cumplido la misma.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que la accionante tiene
legitimacion para promover el presente juicio, de conformidad con el
articulo 356, fraccion Il, del Cédigo Electoral, al tratarse de una ciudadana,
que promueve por su propio del;echo y se ostenta como regidora
propietaria del Ayuntamiento, calidad que se acredita con las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida, asi como la copia simple de su
constancia de representacion proporcional como regidora ‘propietaria,
medios de prueba que adquieren pleno valor probatoric de conformidad
con el articulo 361, fraccion |l, del Cédigo Electoral.

Por tanto, es claro que al alegar la afectacién a su derécho politico -
electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio dei cargo, se
desprende .su legitimacion e interés juridico,i pues es evidente que fue
electa.pa_ra desempefiarse como regidora propietaria del Ayuntamiento.
4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado due quien promueve no esta
obligada a agotér instancia previa para promover el presente medio de

impugnacién.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, $e continGia con el analisis

" correspondiente.

1. Acto controvertido. Del escrito inicial de demanda, se advierte que la

accionante alega diversos actos y omisiones en los que incurrieron las

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Ndmero
9, 2011, paginas 29 y 30. .
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autoridades responsables con las cuales se vulneré su derecho politic
electoral de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo
derivado de que a la fecha de presentacion de la demanda, |
autoridades sefialadas como responsables no han dado respuesta clara
y completa a sus solicitudes de informacion; no la convocan a las sesiones
de cabildo conforme a un calendario previamente establecido ni adjuntan
la documentacion relacionada con el orden de dia; ademas, la reduccién
_injustificada de su dieta como regidora, desde el dieciséis de mayo del

dos mil veintiuno y violencia politica en razén de género.

2. Sintesis dé agravios. Al respecto, no resulta necesario transcribir los
agravios hechos valer y ello no contraviene los principios de congruencia
y exhaustividad que imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa
alguna afectacion .a las partes contendientes, pues basta con que se
realice un resumen de los mismos en el que se precisen de manera clara
sus pretensiones, lo cual encuentra sustento en la jufisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCGRIPCION"».

Por tanto, del andlisis del escrito de demanda, se advierte que la
accionante aduce como conceptos de agravio sustancialmente los

_ siguientes:

a) La omision de las autoridades responsables de dar contestacion
plena-y completa a sus solicitudes de informacion relativas a
actividades del gobierno municipal, trasgrediendo con ello su

derecho a votar y ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

b) La omisién del Presidente Municipal y del Secretario Municipal en

4 2a./J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010,

- visible a pagina 830.
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su calidad de Presidente y Moderador, de la Asamblea Municipal
respectivamente, de convocarla a sesiones ordinarias del
Ayuntamiento conforme a un calendario previamenté sefalado, asi
como la omisién de las citadas autoridades municipales de
entregarle de forma previa y oportuna los documentos que sirven de

sustento de los asuntos a tratar conforme al orden del dia.

¢) La instrucciéon del Presidente .Municipal a fin de que las y los
regidores del Ayuntamiento dejaran de atender parte de sus
responsabilidades para discutir y resolver temas de importancia en

el municipio.

d) La disminucién de su dieta como regidora desde el dieciséis de
mayo del ano-dos mil veintiuno, sin que ello fuera aprobado por el

Ayuntamiento.

3. Manifestaciones de las autoridades resppnsabl'es:

. Presidente municipal

e Que con relacién a las solicitudes de informacion, sefiala haber
dado respuesta a través de diversos oficios, mismos que anexa a

su informe circunstanciado.

* Que respecto al agravio relacionado con que el Ayuntamiento deba
sesionar bajo un calendario previamente establecido, el mismo
resulta infundado, dado que la Ley Organica Municipal establece
que la Unica obligacién de los ayuntamientos es celebrar cuando
menos dos sesiones ordinarias al mes, en los términos que senale
el reglamento respectivo, por lo que el acto reclamado “no existe” y

por tanto, debe declararse improcedente la demanda.

e Que es “calumnioso” que la actora refiera que ha dado instrucciones

16| Pagina



TEEH-JDC-046/2023

para que los "municipes” dejen de atender las responsabilidades e ‘
discutir y resolver temas de irhporfancia, aunado a que no apart
medios de prueba que corroboren su dicho.

Que respecto a la reduccion de la dieta alegada por la promovente,
refiere que Ia dieta de la actora es la misma que todos los regidores
perciben, lo que corrobora con el presupuesto de egresos dos mil
veintidés, mismo que rige paré el afio dos mil veintitrés, en razén de
que no fue aprobado el proyecto de presupuestos de egresos para
el afio dos mil veintitrés, por lo que a la actora se le retribuye de
conformidad con el presupuesto aprobado y por ende el monto es
legal. |

Ademas, sefnala que el presupuesto de egresos que rige para el afo
dos mil veintitrés, es el que rige desde el uno de enero, razén por la
cual el derecho de |a actora para promover su recurso fue del dos al

seis de enero, por tanto su demanda es extemporanea.
Ayuntamiento

Que respecto de las solicitudes de informacién, la actora no exhibe

el acuse de recibo correspondiente al oficio de referencia.

Que respecto al agravi6 relacionado con que el Ayuntamiento debe
sesionar bajo un calendario previamente establecidc;, el mismo
resulta infundado dado que la Ley Organica Municipal establece que
la unica obligacion de los ayuntamientos es celebrar cuando menos
dos sesiones ordinarias al mes, en los términos que sefale el
reglamento respectivo, por lo que el acto reclamado “no existe” y

por tanto, debe declararse improcedente la demanda.

Asimismo, sefiala que |la actora es omisa en precisar las sesiones

en las que no le fueron proporcionados los anexos.

~
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- Que respecto a la reduccion de la dieta alegada por la promovente,

refiere que la dieta de la actora es la misma que todos los regidores
perciben, la cual es por un importe de $8,750.00 (ocho mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N) lo que corrobora con el

presupuesto de egresos dos mil veintidés, mismo que rige para el

- afio dos mil veintitrés, en razén de que no fue aprobado el proyecto

de presupuestos de egresos para el afio dos mil veintitres, por lo

que a la actora se le retribuye de conformidad con el presupuesto

aprobado y por ende el monto es legal.
Secretario General

Que respecto al agravio relacionado con que el Ayuntamiento deba
sesionar bajo un calendario previamente establecido, el mismo
resulta infundado dado que la Ley Orgéarica Municipal establece que
la Ginica obligacion de los ayuntamientos es celebrar cuando menos
dos sesiones ordinarias ai mes, en los términos que sefale el
reglamento respectivo, por. lo que el acto reclamado “no existe” y

por tanto, debe declararse improcedente la demanda.

Asimismo, sefiala que la actora es omisa en precisar las sesiones

~enlas quenole fueron proporcionados los anexos.

Que el agravio de la actora relacionado con la omisién de dar
respuesta a su solicitud de informacién es inexistente y frivolo, toda
vez que el oficio PMAG/ELCG/060/2023 de fecha veintisiete de
octubre de dos mil veintidds, fue resb‘ondido mediante el oficio
MAGC/SGM/2023/003. |

Director de Obras Publicas

Que el agravio de la actora relacionado con la omisién de dar
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respuesta a su éolicitud de informacién es inexistente y frivolo, toga
. vez que el oficio PMAG/ELCG/031/2022 de fecha cinco de octubie
| de dos mil veintidés, fue respondido mediante el ofici
MAGIDOP/202211 082.

V. . Titular del Organo Interno de Control

e Con relaciéon al agravio relativo a la omisién de atender las
solicitudes de informacién de la actora, el mismo es inexistente y

frivolo dado que si existié respuesta a sus solicitudes.

VI. Coordinador de Educacion y Cuitura

o Refiere haber dado respuesta a la sdlicitud de la promoﬁente_
contenida en el oficio PMAG/ELCG/0067/2023 de fecha diecinueve
de abril, mediante el oficio MAG/PM/E/2022/001.

4. Cuestion a resolver. Con base en los agravios ex'puestos,. este
Tribunal Electoral debe determinar, fundamentaimente: a) si las
autoridades responsables atendieron las solicitudes de informacion
- realizadas por la actora y, en caso contrario, si derivado de ello, se afectd
su derecho al ejercicio del cargo, asi como su derecho de peticion en
materia politica; b) si en efecto como afirma la accionante, es convocada
de forma indebida a las sesiones de cabildo y si como refiere no le son
entregados los anexos cbrrespondientes al orden del dia de las sesiones,
c) si el Presidente Municipal gird instrucciones a fin de que las y los
regidores dejaran de atender parte de sus responsabilidades para discutir
y resolver temas de importancié en el municipio y d) si le fue reducida su

dieta sin justificacién a partir del mes de mayo del dos mil veintiuno.

5. Marco juridico.

+ Derecho a ejercer el cargo y derecho de peticion
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El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ y garantiza la
existencia de canales de comunicacidén entre la sociedad y las personas

integrantes de! servicio publico en su caracter de autoridades.

Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o
instancias que formulen los gobernados sean atendidas de manera pronta

por las autoridades del Estado.

El derecho de peticion, en tanto derecho constitucional necesario para el
gjercicio de los demas derechos fundamentales, es lo que se conoce
como un derecho llave. Su configuracién comprende la conjuncion de sus

elementos estructurales, a saber:

Objeto: el derecho de toda persona de dirigirse a Ia autoridad a efecto
de solicitar cualquier informacién o gestién; con la correlativa obligacion
de ésta de contestar por escrito y notificar su proveido en breve término

al peticionario.
Normatividad: ordenamientos que regulan el acto objeto de la peticion. -

Sujetos: por una parte, el peticionario y, por otra parte, la autoridad a

quien se formula la peticion.

En materia politica, el derecho de peticion se encuentra especificamente
reconocido en el articulo 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, a favor
de la ciudadania y recoge, de forma implicita, el derecho a la informacion

y a participar en asuntos politicos.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye un

instrumento de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se

15 En adelante Constitucién federal.
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configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal'®.

Ahora bien, tratandose de persbnas que ejercen cargos de
representaciéon popular, las solicitudes de informacién o peticiones que .
realicen en el ejercicio de sus funciones requieren una proteccion distinta,
gque no puede ser analizada de frente al ejercicio del derecho de
peticion en los términos ‘antes sefialados, aun cuando asi se exijan con

el fin de lograr que se atienda lo solicitado.

Ello es asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de
derechos, sino que pretende establecer un vinculo de comunicacion con
el resto de las autoridades en beneficio de la colectividad a la que
representa: de ahi que sea necesario estimar que esas solicitudes
cuentan con una proteccion reforzada o potenciada, siempre que se

relacionen directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas 'gestiones o solicitudes de
informacién implica un examen necesario para determinar si existe o no

una afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacién, documentacion
o gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de
representacion popular, deben ser entendidas como un instrumento para
su pleno desempefio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica
velar no sélo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que
tiene alcances mas amplios, consistentes en proporcidnaf las
herramientas neceéarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar
de forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de

- requerir y obtener la informacion, documentacion y respuesta a las

18 yéase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019.
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solicitudes y peticiones para la toma de decisiones en favor de.la

ciudadania.

De ahi que, lo que deba privilegiarse es el :ejercicio pleno del cargo

derivado de un proceso electoral. :

o Derecho a ejercer el cargo y derecho'a la informacion
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién?” ha determinado que el
derecho a' la informaciéon comprende las siguientes garantias: 1) el
derecho de informar (difundir); 2) el derecho de acceso a la informacion

(buscar); y 3) el derecho a ser informado (recfbir).

Asimismo, sefiala que el derecho de acceso a la informacién garantiza

que todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto
t

de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea

solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

‘Aunado a que el derecho a ser informado garantiza que todos los
miembros de la sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna
que les permita ejercer plenamente sus derechos.

No obstante, la relacic’)n de interdependencia e integralidad que se genera
cuando el ejercicio de un derecho fundamental como el de acceso a la

informacion se traduce en medio para ejercer. otro de naturaleza polltlco-

electoral, la existencia de esa vinculacion {no es condicionante para

accionar la tutela de estos en la jurisdiccion especializada.

Ello, teniendo en cuenta que el derecho de acceso a la informacion

publica gubernamental, como derechoc fundamental auténomo, tiene

como punto de partida la exigencia del derecho a saber que se consagra

7 Tesis 2a, LXXX\V/2016 (10a.), de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. (GARANTIAS DEL; publicada en la Gaceta del-

Semanario Judicial de la Federacidn, libro 34, septiembre de 2016, tomo I, p. 839, registro digital: 2012525.
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a favor de los gobernados, sobre los actos que se generan en la gestion

gubernamental a la que son ajenos.

En cambio, cuando exista una relacion entre el solicitante de
informacién y ésta, al involucrar intereses o fines distintos al derech
saber, sujeta su acceso a las formas y procedimientos establecidc_)s por la
norma que regula el acto.

Por tanto, cuando la conducta se relaciona con la obtencidon de la
informacién necésaria para ejercer el cargo, el supuesto que habilita la
intervencion jurisdiccional especializada sera la violacién al derecho
politico-electoral, por lo que el andlisis del supuesto factico debera
ocuparse de la. existencia del vinculo entre la informacién materia de la
disputa y las atribuciones legalmente conferidas al servidor publico electo,
para determinar, a partir de esa relacién de causalidad, la reparacion de

la violacién al derecho politico-electoral's.

Adicionalmente, se ha considerado que la falta de respuesta oportuna
a la'solicitud formulada por una persona funcionaria publica electa
popularmente es, por si misma, susceptible de transgredir el

derecho a ejercer el cargo para el cual fue electa. -

e Marco normativo del derecho a ejercer el cargo de Regiduria en
el Estado de Hidalgo.

El articulo 1° de la Constitucion Federal dispone que en el pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales, asi como de las garantias

para su proteccion.

De igual forma, impone el deber a las autoridades para que, en su

respectivo ambito de competencia, promuevan, respeten, protejan y

'8 Asl lo sostuvo la Sata Regional Monterrey al resolver el juicio de la ¢ludadania SM-JDC-52/2020 y acumulados.
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garanticen los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Del articulo 8, 7, 8, 9 y 35, fracciones |, Il y Il de la Constitucion Federal,
se desprenden los derechos humanos conocidoé como pol'itico_s y politico-
electorales, entre los cuales, por mencionar élgunos, se encuentran el de
manifestacion de ideas, de' imprenfa, de peticidn, de asociacién; de votar,
ser votados y \}otédas, de asociacién para formar parte de los asuntos.

En concordancia con lo anterior, los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccién
IV, del citado cuerpo normativo; 17, fracciones [ y Il, y 18, fracciones [V y
V de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo'®; asi como 4y 6
fracciones |, incisod), y I, inciso d), del Codigo Electoral, establecen como
un derecho de la ciudadania el poder ser votada para cargos de eleccion

popular, asi como la obligacién de ejercer el mismo, de resultar electa.

De igual forma, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicosy el 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,-
ordenamientos que forman parte del Bloque de Constitucionalidad que
rige en el Estado mexicano, y que establecen como derechos politicos de
los ciudadanos €l participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes liboremente elegidos, de ser
votadas y votados mediante elecciones libres'y auténticas, asi como tener
acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas de

su pais. ' _ ‘

Tal y como se manifiesta dentro de las prerrogativas citadas con
antelacion, las personas con la calidad de ciudadanas y ciudadanos del
territorio nacional, que cumplan con los requi‘éitos legales para panicipar'
en la vida democratica del pais, tienen una serie de prerrogativas para
gue se garantice su participacion en el desempefio del cargo para el que

fueron electas y electos; por ende, la ocupacion del cargo que la

19 Ep adelante Constitucién Local.
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ciudadania le encomendo al representante electo, la permanencia en és
y el ejercicio de las funciones que le son inherentes durante el periodo ge

mismo cargo, constituyen la materializacién del derecho a ser votado.

Asi, el derecho a ser vbtado no se limita inicamente a la participacién
en una campaiia électoral y a la posterior proclamacion de los
electos de acuerdo con los votos efectivamente emitidos; ya que
incluye la consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el
derecho de ocupar y desempeiiar el cargo encomendado .por la
ciudadania y todds los demas inherentes al puesto del que se trate,
dado que la finalidad de las elecciones es la integrécién de érganos.
estatales. democraticamente electos, legitimidad otorgada por la

soberania del pueblo.

Ahora bien, el articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Federal
establece que los Estados tendran como base de su divisién territorial y

de su organizacion'politica y administrativa, el municipio libre.

En la Base | dél referido precepto se establece gue cada municipio sera
gobernado por un ayuntgmie'nto de eleccién popular directa, integrado por
un presidente o presfdenta municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. |

En similares t'ér"minos, los articulos 122 y 124 de la Constitucion Local
prevé que los municipios seran gobernados'por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, el cual se comﬁondré por un Presidente o
Presidenta Municipal, las sindicaturas y las regidurias que establezca la

Ley respectiva, de conformidad con el principio de paridad de género.

El articulo 6, fraccion |, de la Ley Orgénica Municipal®® establece que el

ayuntamiento es el Organo de Gobierno municipal a través de! cual, el

2 En adelante Ley Organica Municipal.
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pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad, siendo que sus atribuciones estan delimitadas

conforme a lo previsto en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

Por su parte, el articulo 69 de la propia Ley Organica Municipal sefiala los
derechos y obligaciones de las regidurias?', entre las.cuales destacan la
de vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que conforme
a sus disposiciones reglamentarias, les sea encomendado por e_lr
Ayuntamiento; Il.- Vigilar que los actos de la Administracién Municipal, se
desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia
municipal; cumplir con las funciones inherentes a sus comisiones e

informar al Ayuntamiento de sus resultados; entre otras.

De lo anterior, se concluye que los ayuntamientos son érganos colegiados
éuténomos, que se integran, entre otros, con regidurias, las cuales
pueden considerarse como una representacién politica de la comunidad,
en tanto que le son conferidas atribuciones de proposicién, analisis,
decision, supervision y vigilancia en los asuntos de la competencia

colegiada del ayuntamiento.

Ahora, si a esta prevision se incorpora la acepciéon que deriva de los

supuestos previstos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

= ARTICULQ 89.- Las facultades y obligaciones de los regidores, se contemplaran en el Reglamento Interior que expida el.
Ayuntamiento, las cuales podran ser, entre otras, las siguientes: .- Vigilar y atender el ramo de la administracién municipal que
conforme a sus disposiciones reglamentarias, les sea encomendado por el Ayuntamiento; Il.- Vigilar que los actos de la
Administracién Municipal, se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal; 111.- Recibiry
analizar los asuntos que les sean sometidos y emitir su voto, particularmente en las materias siguientes: a).- Los proyectos de
acuerdo para la aprobacién de los bandos, reglamentos, decretos y circulares de observancia general en el Municipio, que les
" sean presentados por el Presidente Municipal, los Sindicos, o los vecinos del municipio, cuidando que las disposiciones no
invadan las competencias reservadas para el Estado o la Federacién; b).- Las'solicitudes de expropiacion por causa de utilidad
plblica, asf como disponer la indemnizacién a sus propietarios, en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion V del Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion XVII del Articulo 141 de la Constitucién Politica del
Estado y por la Ley de la materia; c).- La enajenacion de bienes inmuebles del dominio privado del Municipio y observar las
previsiones establecidas por la Constitucion Polltica del Estado; d).- Los proyectos de acuerdo para celebrar contratos que
comprometan el patrimonio del Municipic u obliguen econdmicamente al Ayuntamiento, en los términos de esta Ley; e).- Los
proyectos de acuerdo para la firma de convenios de asociacién con los municipios del Estado, cuyo objeto sea el mejor
cumplimiento de sus fines. Cuando la asociacidn se establezca para el mismo propdsito con municipios de otras entidades
federativas, el Ayuntamientc debera turnar el Acuerdo de referencia al Congreso del Estado, para su autorizacion; f).- Los
proyectos de acuerdo para convenir con el Estado, el cobro de determinadas contribuciones o la administracion de servicios
municipales, cuando los motivos sean de caracter técnico o financiero y cuya finalidad sea obtener una mayor eficacia en la
funcion administrativa; g).- Los proyectos de acuerdo para la municipalizacion.de servicios publicos, o para concesionarlos; h).-
Las propuestas de modificacién de categorias cotrespondientes a los poblados y localidades del Municipio; y i).- Las propuestas
para el nombramiento de los titulares de las unidades técnicas de las dependencias de la Administracién Publica Municipal. IV.-
Solicitar al Presidente Municipal, informacion sobre los proyectos de desarrollo regional y metropolitano de las zonas conurbadas,
convenidos con el Estado, o los que, a través de él, se convengan con la Federacidn y- los que se realicen por coordinacién o
asociacién con otros municipios; V.- Vigilar que las peticiones realizadas realizadas a la Administracién Piblica Municipal, se
resuelvan oportunamente; V1.- Solicitar informacién a los Sindicos, respecto de los asuntos de su competencia, cuando lo
consideren necesario; VIl.- Vigilar que el Presidente Municipal cumpla con los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento; VII.-
Recibir y analizar el Informe Anual que rinda el Presidente Municipal o el Presidente del Concejo Municipal y emitir su voto
respecto de su aprobacion, )
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Vida Libre de Violencia como hipétesis que pueden actualizar VPMG,

incuestionable que, para llevar a cabo sus atribuciones, deben dispongy
de toda la informacién que se derive de las mismas, asi como de los
recursos con gque disponga el Ayuntamiento para desarrollar o que deriven

de las facultades legalmente conferidas.
6. Determinacion de este Tribunal

a) La érﬁisién de las autori_dadeé responsables _de dar
contestacion pleﬁa y completa a sus solicitudes de infdrmacién
relativas a actividades del gobierno mu.niqipal, trasgrediendo
con ello su derecho a votar y ser votadaler‘l su vertiente de

ejercicio del cargo.

Este Tribunal Electoral considera parcialmente fundado el
planteamiento realizado por la parte actora, en razén de las siguientes

consideraciones.

La Sala Superior ha determinado que el deredho de peticién a favor de
cualquier -persona y, en materia politica, a favor de ciudédanas,\
ciudadanos y asociaciones politicas, se materializa por medio de formular
una solicitud o reclamacién ante cualquier ente ptiblico, por escrito, de -
manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de contestacion, en
breﬂve término, que resuelva lo solicitado, encontrandose implicito en el

derecho a la informacion y-a participar en asuntos politicos.??

En atencién a lo anterior, el derecho de peticidon se agota con la respuesta
~congruente que se dé a lo pedido, por conducto de un escrito.

En ese orden de ideas, de la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero y tercero; 6°, apartado A,

2 Como se advierte de |a Tesis XV/2018, de rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION.", consultable en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Ndmero 18, 2016, paginas 79 y 80, asi como en hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/
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o

fracciones | y lll; 35, fracciones [l y V, y 115, fraccic'),n [, de la Co_nstitu'cién
Federal, asi como 2, 29, 69 fracciones I, I)é y ultimo parrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo, se desprende que el
acceso a la informacién forma parte del derecho a ser votado en la

Ll

vertiente de desempefio del cargo?.

Asi, la tutela del derecho al desempefio del! cargo implica velar no solo
porque se brinde una respuesta ante una solicitud, tiene alcances mas
amplios, como proporcionar las herramientas necesarias para el
ejercicio de sus funciones -y garantizar de forma potenciada, atento
al cargo que ostenta, la posibilidad de requerir y obtener Ia
informacién, documentacién y respueéta a las solicitudes y

peticiones para la toma de decisiones en favor de la ciudadaniazs.

En el casc concreto, la funcidén que desempefian las y los regidores
conlieva la realizacion de diversos principios vinculados con el derecho
de ser votado en la vertiente del ejercicio del cérgo, consistentes en una
efectiva representacion politica, vigilancia :de los recursos publicos,
deliberacién politica, rendicidon de cuentas y transparencia, en cuyo
contexto, el acceso a la informacién es fundamental para el desempefio
de sus funciones. ! |

4

Asimismo, en términos del articulo 69, de la \:Ley Organica, dentro de las
facultades y obligaciones de las regidurias, se encuentran, entre otras, la
de vigilar y atender el ramo de la administradién municipal conforme a sus
disposiciones reglamentarias, vigilar que los actos de la Administracion
Municipal se desarrollen en apego a lo disp‘uiesto por las leyes y normas
de observancia municipal, asi como el analisis de los proyectos de
acuerdo para celebrar contratos que comprometan el p‘atrimonfo del
municipio, es decir, que las atribuciones de las regidurias no se limitan a
participar en las_sesiones de cabildo o integrar comisiones, en ¢ambio,

cuenta con atribuciones para vigilar y evaluar la administracién publica.

2 Similar criterio se utilizé en la resolucién del expediente ST-JDC-263/2017.

# Asi lo sostuvo la Sala Regional Ciudad de México-al resolver el juicio de |a ciudadania SM-JDC-52/2020 y acumulados.
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. Ahora bien, del estudio de la demanda que dio origen al juicio en que se
actua, asi como del cimulo de constancias que integran el expediente, s

desprende que la actora en su calidad de regidora del Ayuntamiento,
realizd diversas solicitudes de informacion a integrantes del
Ayuntamiento y a funcionarios puablicos munic_ipales de Atotonilco
el Grande, Hidalgo, en el periodo comprendido entre el cinco de octubre
del dos mil veintiuno y el cuatro de mayo de dos mil veintitrés, sosteniendo
que las autoridades municipales le niegan sistematicamente informacion
que requiere para el ejercicio de sus funciones, solicitudes que se

describen a continuacion:

g

soucnunss DE INFORMACION® )
e oficio -4 Autorida ;c‘esponsable P'iejsen'tacién:ﬁ

No.«
1 PMAG/ELCG/030/2022 Presidente Municipal 27/10/22
2 PMAG/ELCG/034/2022 Presidente Municipal 05/10/22
3 PMAG/ELCG/044/2022 Presidente Municipal 14/12/22
4 PMAG/ELCG/047/2022 Presidente Municipal 18/01/23
5 PMAG/ELCG/048/2022 . Presidente Municipal - - 25/01/23
6
7
8
9

°

PMAG/ELCG/050/2022 | Presidente Municipal 25/01/23 |
PMAG’IEECGIOM120'2’2'%?‘?%??‘"?""""’Presiden.t,e’_‘?Muni'cip'a'L 25/01/23°
Presidente Municipal 25/01/23

2 - Presidente-Municipal _. 25/01/23 "=
| Presidente Municipal 30/01/23
11 | PMAG/ELCG/055/2023 Presidente Municipal 31/01/23
12 PMAG/ELCG/056/2023 Presidente Municipal 02/02/23
13 PMAG/ELCG/057/2023 Presidente Municipal , 02/02/23

Director de Obras

14 | PMAG/ELCG/031/2022 rd 05/10/21
Publicas

15 | PMAG/ELCG/058/2023 Director de Obras 02/02/23
: Publicas

16 PMAG/ELCG/041/2022 | Organo Interno de Control | 30/11/22

17 PMAG/ELCG/042/2022 | Organo Interno de Control 30/11/22

18 PMAG/ELCG/045/2022 Organo Interno de Control 14/12/22
19 PMAG/ELCG/046/2022 | Organo Interno de Control | 14/12/22

20 PMAG/ELCG/071/2023 Organo_ Interno de Control 04/05/23
21 PMAG/ELCG/059/2023 Tesorero Municipal 01/02/23

22 PMAG/ELCG/068/2023 Tesorero Municipal 26/04/23
23 PMAG/ELCG/069/2023 Tesorero Municipal 26/04/23
24 | PMAG/ELCG/070/2023 Tesorero Municipal N 26/04/23
- 25 _PMAG/ELCG/080/2023 - Secretario Municipal . --20/02/23
26 | PMAG/ELCG/067/2023 Coordinadorde =+ 4g/54/73

Educacién Municipal

1)
 Solicitudes que obran de la foja 13 a la 38 del expediente en que se actia.
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-

En ese contexto, al -rendir su informe circunstanciado, el Presidente
Muni.cipal como autoridad responsable, refi;rié haber dado respuesta a
cinco de las trece peticiones que le fueron dirigidas por parte de la
accionante®®, sin embargo, de las documentales que adjunta, se
‘advierte que “(inicamente dio respuest@ a los oficios namero
PMAG/ELCG/048/2022, PMAGIELCG105112022 ' y
PMAG/ELCG/053/2022, mediante los cuales, la promovente le requirio:

SOLICITUDES ATENDIDAS PGR E; PRESIDENTE MUNIC!PAL
No. de oﬂcio - . Presentacion ' Contemdo de la'selicitud

PMAGIELCG/O48/2022 25/01/23 Se le informe qué empresa se
contraté para el servicio de arbol
.| de navidad que se instalé en la
cabecera municipal, el monto,
qué | mcluyo el servicio y por
cuanto tiempo fue contratado.

PMAG/ELCG/051/2022 25/01/23 Se le entregue por escrito la
nomina del ejercicio 2022 en la
que incluya nombre del
trabajador, puesto, adscripeion,
salario y horario de trabajo.

PMAG/ELCG/053/2022 25/01/23 Se le entreguen los expedientes

- de obra que realizaron o
iniciaron en el municipio en el
ano 2022,

. Es decir, de las documentales publicas remitidas por el Presidente
Municipal, se desprenden (inicamente tres acuses de los oficios:
MAG/PM/2023/0022, MAG/PM/2023/0023 y ‘IMAGIPM1202310026, todos
de fecha dos de marzo, mismos que fueron dirigidos a la regidora Elba
Leticia Chapa Guerrero, es deéir, ala accidnante, los cuales tienen la
leyenda autégrafa “Recibi Margarita Gonzélez 02 de mar_zo’m.
constancias que cuentan con pleno valor probatorio, al tratarse de copia
certificada y haber sido expeciida- por una autoridad, de conformidad con
la fraccién [, del articulo 361 del Cddigo Elecforall

Con las constancias de referencia se evidencia que la autoridad

2 Pyntos 1.al 13 de la Tabla SOLICITUDES DE INFORMACION.,
% De autos se advierte como hecho notorio que quien acusé de recibido los oficios MAG/PM/2023/0022, MAG/PNM/2023/0023 y
MAG/PNM/2023/0026 refirio ser la empleada doméstica de la accionante,
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responsable proporciond a la actora lo solicitado mediante las peticiones

descritas anteriormente, de la siguiente forma:

Respecto de la solicitud con numero de ofifio
PMAG/ELCG/048/2022, mediante la cual, la actora requiere dat

relacionados con la contratacion del arbol de navidad colocado en
la cabecera. del municipio, el Presidente Municipal acreditd haber
dado respuesta a travé:skdel oficio MAG/PM/2023/0022, del que se
desprende la entrega de copia simple del “Contrato del servicio del

arbol de Navidad”, como se observa a continuacion:

iCoh Zur;ds.menlq & Esto pof f_{i_s :[Ela tonm"mdga dapo
B U"nidns Mex!anus 13yl :le Ia Cnnstsrudﬁ‘ﬁ bolitica dél fatadnds tidalgo; 2

Leyen Ia rn:-wril

Porﬁhlma rﬂ“%@.%lﬁ‘fﬁ*ﬂ ;
* degistones en el Jesarm

; mmmmﬁg_m_m aumnsm

Con relacion a la solicitud PMAG/ELCG/051/2022, a través de la

cual la accionante requiere se le entregue por escrito la némina del

. €jercicio dos mil veintidés, que incluya, nombre del trabajador,

puesto,- adscripcion, salario y horario de trabajo, de autos se
advierte que dicha peticion fue atendida por el Presidente Municipal
mediante el oficio MAG/PM/2023/0023 en fecha dos de marzo,
documental publica que obra agregada en autos y de la que se

desprende la entrega a la actora de copia simple de la némina del
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ejercicio dos mil veintidés, como se evidencia en la siguiente

imagen:

#RESEN‘[E

“Unidos M:mcanbs Aot cou em FnL‘llm dei
K oy Orgénical

v Accnsc nia ln(omadﬂn

o B
,nﬁ,‘? tque debe publicat nl

“Con lundzmenta cnledwpucsm puit lokaslciiay G de I Cnr.m‘zm&nf&
arh

o aired v 705 ilg
de Hidalge, dicha inf
soficlia [a Loy an 16 matgils

14 ﬁﬂbtn!n det Edtado
eidad pro*cs:mahsmc Tiie ™"
A’

Por Wtiho, reerd ‘of ol
dacifionssen ol daierroto

[RY.S ] particulsr] rndin

e Asimismo, relativo a la solicitud PMAG/ELCG/053/2022, del analisis

de las constancias que adjunta el Presidente Municipal a su informe

circunstanciado, se desprende la copia certificada del acuse del
oficio MAG/PM/2023/0026, documental publica con la cual se

corrobora la entrega de los expedientes solicitados por la

promovente, como se aprecia a continuacion:

m.atcn}t.co El Gmnde

umz‘.'osMu:angs 443 y£a4 da In Conethucitn Politica del Bstadd

dais L-\-bmm Fipal pbyd el Exingn eamd:!:u yadnmﬁ

o — | goblerna mmie o
- s prricubbs 69y 70deia dﬁw:plrmm\m.mo-

de Hldilgu, dtcba_!p_fumaddn cienln con h: criterioa d
; [eratidad, mblm fizidnd, phierhvidid

Por GHmo, releidel

dacisiGnes &n uldesm‘allu
Sto eiro paru:ulan :
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En ese orden de ideas, del estudio de los informes circunstanciadas
remitidos por las autoridades responsables, se deduce que el Secretarl
Municipal manifesté que la peticion que le fue hecha por la- parte actoya
mediante el oficio PMAG/ELCG/060/2023 de fecha veinte de febrero®,
fue atendida a través del oficio MAG/SGM/INF/004/20232° d|r|g|do al
Presidente Municipal.

Asi, a efecto de analizar si de autos se acredita o no lo manifestado por
parte del Secretario Municipal, se tiene que la solicitud de la promovente
consistia medularmente en que la autoridad responsable girara
convocatoria a los integrantes de la Comisién de Educacién y Cultura del
municipio a fin de que asistieran a sesion el dia veintidés de febrero a las

diez horas con treinta minutos en la sala de cabildo.

En ese sentido, de autos se desprende que en efecto el Secretario
Municipal gir6 - dos  oficios  con el mismo nimero
MAG/S.G.M./CEC/2023/003%° en fecha veintiuno de febrero, a través de

los cuales convoco a la Profa. Laura Silva Pérez Avendaio, Secretaria de
| la Comisién de Educaciéony Culturayala L.D. Maria Eugenia Silva Barios,
Vocal de la Comisién de Educacion y Cultura, para que asistieran a la
Tercera Sesién Ordinaria de la Comision de Educacién y Cultura del
Ayuntamiento para que asistieran ‘a la sala de cabildo el dia veintidos de
febrero a las diez horas con treinta minutos, con lo cual queda evidenciado
que la autoridad sefialada como responsabie, realizé lo solicitado por la
accionante mediante su oficio PMAG/ELCG/060/2023.

Por tanto, si bien de las constancias que integran los autos del presente
juicio no se desprende que el Secretario Municipal emitiera una
contestacion directa a la actora respecto de su peticién, del oficio
MAG/SGM/INF/004/2023 que.el Secretario gir6 al Presidente Municipal,

se advierte que incluso dio acompariamiento a la accionante el dia y hora

2 Dascrita en el punto 25 de la Tabla SOLICITUDES DE INFORMACION. )

* Documental publica que adquiere pleno valor probatorio en términos de lo establecido por el numeral 361 fraccidn [ del Cddigo
Electoral.

3 Documentales piiblicas que adquiere pleno valor probatorio en ténnlnos de lo establecido por el numeral 361 fraccion | del
Cédigo Electoral.
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en que sesionaria la-Comision de Educacion y Cultura, a fin de verificar la

asistencia de las funcionaras convocadas.

o

Derivado de lo antes expuesto, este Tribunal Electoral concluye que
contrario a lo manifestado por la accionante, la tinica solicitud en la
que el Secretario Municipal fungia como autoridad responsable fue

atendida en sus términos.

Por lo anterior, este 6rgan6 colegiado considera infundado el agravio'
en estudio, Ginicamente por cuanto hace a las solicitudes descritas .
en los puntos 5, 7, 9 y 25 de la tabla “SOLICITUDES DE
INFORMACION”, toda vez que como se' evidencié en los parrafos
anteriores, la peticién realizada por la accion:ante al Secretario Municipal,
fue debidamente atendida; en el mismo sentido, las peticiones
PMAG/ELCG/048/2022, PMAG/ELCG/051/2022 y
PMAG/ELCG/053/2022 dirigidas al Presidente Municipal.

Ahora bien, como ha' quedado establecigo con antelacién, de las
constancias que integran el presente juicio, no es posible advertir que
las autoridades responsables dieran respuesta a la totalidad de las
solicitudes preséntadas por Ila actora, ,puésto que no obra agregada
en autos constancia alguna que evidencié atencién o respuesta a las

peticiones que se refieren en la siguiente tabla:

SOLICITUDES NO ATENDIDAS
T " “Autoridad _Pr;sen;_ S T T N
No. No. de oficio -~ responsa ie Contenido de la Solicitud
: acion
ble
Informe que la Tesoreria
X Municipal haya generado en
1 PMAG/ELCG/030/2022 PreSI.d?nte 57110/22 razén de Ios_gastos por concepto
Municipal de combustible en los meses de
junio, julio, agosto y septiembre
del 2022,
Prosident Copias certificadas o
2 | PMAG/ELCG/034/2022 h;es'. en T 05/10/22 | -documentos originales de los
- unicipa recibos de némina de la
promovente desde el inicio de
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f

sus funciones como servidora
publica municipal hasta la
segunda quincena del mes de
septiembre de 2022.

/

PMAG/ELCG/044/2022

Presidente
Municipal

14/12/22

Total conocimiento de la manera
en que se ha aplicado recurso
extraordinario, asi como se le

comparta la lista de cada uno de

los eventos realizados , asi como
sus montos y los lugares en que
se llevaron a cabo.

PMAG/ELCG/047/2022

Presidente
Municipal

18/01/23

1) Informacién referente a la obra
que se esta realizando en Barrio
La Puebla debido a que el dia 9
de noviembre de 2022 se realizo
en banderazo de inicio sin que se
realizaran los trabajos ; el dia 15
de diciembre de 2022 se demolid
el puente, dejando con ella
incomunica esa via, el dia 6 de
enero de 2023 dejaron material
para la obra, mismo qué hasta el
momento no ha sido empleado.

2) Dar pronta respuesta de los
motivos por lo que no se esta
trabajando en dicha obra.

3) Copia del expediente y
contrato que se realizé para la
citada obra.

PMAG/ELCG/050/2022

Presidente
Municipal

25/01/23

Contrato por escrito que se
aprob6 en sesion de cabildo del
28 de enero de 2022 respecto a

la compra venta de luminarias
para el municipio y el ahorro de
luz.

PMAG/ELCG/052/2022

Presidente
( Municipal

25/01/23

Lista de personal que no asistio a
laborar por mas de cinco dias
continuos en el dltimo trimestre
del afio 2022 y el motivo de su
inasistencia.

PMAG/ELCG/054/2022

Presidente
Municipal

30/01/23

Anexos de informacién de
acuerdo a los puntos del orden
del dia de la cuadragésima sexta .
sesion ordinaria de cabildo del
31de enero del 2023.

PMAG/ELCG/055/2023

Presidente
Municipal

31/01/23

Causas que llevaron a modificar
la fecha de Ia sesién del dia
-viernes 27 de enero del 2023.
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Proporcionar informacion

detallada de |a perforacién de los
pozos de agua que se han
realizado en la presente
id administracion; copia del
9 | PMAG/ELCG/056/2023 F;\m'lc?::f 02/02/23 |  expediente; procedimiento de
E adjudicacion, duracion de la
obra; estatus actual de los
mismos y qué es lo que falta
para su correcto funcionamiento
y en qué tiempo.
Proporcione informacion
: . respecto a si en lo que va de su
[ Presidente . ix
10 | PMAG/ELCG/057/2023 Municipal 02/02/23 administracion se han creado
; nuevas areas y puestos y cuales
fueron.
| :
; o Se informe qué sucedit con el
| : Director | material que se retiro de la
11 | PMAG/ELCG/058/2023 | de Obras | 02/02/23 | avenida Juarez para realizar la
Publicas pavimentacién hidraulica de la
entrada principal del municipio.
7 7 7 | | 1 1)Resultados de las auditorias
municipales y el pliego de
| Titular del _observaciones y, en su caso de
= Organo recomendaciones emitidas al
12 | PMAG/ELCG/041/2022 Ihterno de 30/11/22 Ayuntamiento durante el 2022.
Control 2) Solicita conocer la
periodicidad con la que se
efecttian dichas actividades.
Titular del
13 | PMAGIELCGI04212022 | 098N0 | /440y | Todas las adecuaciones, altas y
; Interno de bajas en némina.
' Control
Total conocimiento de la manera
en que hasta ahora se ha
: Titular del aplicado el recurso
14 PMAGIELCG/045/2022 | O"98N0 | 4 4/qopp | EXtraordinario, asi como se le
Interno de comparta la lista de cada uno de
Control los eventos realizados , asi como
! sus montos y los lugares en que
; se llevaron a cabo.
Informacién referente a la obra
Titular del que se esta realizando en la
Organo avenida principal del municipio
15 | PMAG/ELCG/046/2022 Interno de 14/12/22 | (Av. Judrez), tales como, copia
, Control del expediente, licitacion,
; duracion de la obra, fondo del
! cual se subsidia su ejecucion.
' 16 | PMAG/ELCG/071/2023 | Dirigido al | 04/05/23 | NGmero de expedientes y estatus
f _ Titular del | que guardan respecto de los
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Organo procedimientos de
Interno de responsabilidad administrativa
Control publica municipal.
Se le otorguen los doce contratos
Tesorero que se aprobaron en la
17 | PMAG/ELCG/059/2023 Municioal 01/02/23 cuadragésima sexta sesion
P ordinaria de cabildo del 31 de
enero del 2023.
Informacion referente a los
contratos de arrendamiento,
Tesorero facturas y formas de pago de la
18 | PMAG/ELCG/068/2023 .. 26/04/23 | renta de sillas, lonas, banquetes,
Municipal ) . 4
templetes, carpas de los distintos
eventos que se han efectuado
durante esta administracion.
Informacion referente a los
Tesorero contratos de arrendamiento de
19 | PMAG/ELCG/069/2023 - 26/04/23 | inmuebles que el Ayuntamiento
- Municipal .
- este efectuando desde el inicio
de la administracion.
Se proporcione la nomina
detallada del personal que labora
en este Ayuntamiento con
nombre, cargo, salario, fecha de
20 | PMAGIELCGI070/2023 | 105CT810- | ogy413 | CONtratacion y adscripeion,
Municipal incluyendo personal eventual que
se ha desempefiado durante esta
administracién por meses del
inicio de funciones de esta
administracion.
o o T T T Censo total de las insfituciones
Coordinad . N,
or de educativas del municipio en
21 | PMAG/ELCG/067/2023 . 19/04/23 todos los nivéles incluyendeo
Educacién . s . .
. direccion, localidad y numero
Municipal

total de estudiantes.

Por tanto, este 6érgano colegiado estima que el planteamiento de la

promovente es fundado respecto a las veintiun solicitudes que se

enuncian en el grafico anterior, por las consideraciones que se exponen

a continuacion.

Respecto de |a solicitud sefialada en el punto 11, de autos se advierte

que en fecha diez de octubre del afio dos mil veintidds, el Director de

Obras Piiblicas dio contestacién a la peticién de la accionante realizada
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mediante el oficio MAG/DOP/2022/0182a1 dél cual se desprende que la
autoridad responsable hizo del conocimiento a la actora que el expediente
solicitado no fue localizado, es decir, existié una contestacién a |a peticidn
de la promovente, por tanto, si en el caso la actora alegé una indebida
fundamentacion y motivacion de la respuesta generada por la autoridéd'
este Tribunal estlma que en la fecha de presentac:on de su escrito
de demanda habia precluido su derecho para impugnar la citada

respuesta.

Ahora bien, cbn relacion a la peticién'descrita en el pﬁnto 21 de fecha
diecinueve de abril, mediante la cual la parte actora requiere al Titular de
la Coordinacién de Educaciéon Municipal, le fuera proporcionado el
censo total de las instituciones educativas édel municipio, en todos los
niveles, incluyendo direccion, localidad y numero total de estudiantes,
argumentando que la solicitud tenia como finalidad llevar a cabo gestiones
~ de la Comisidn de Educacion y Cultura, de la que es Presidenta; este
érgano jurisdiccional considera que con base.en el material probatorio que
obra en autos, asi como en lo manifestado bor la autoridad responsable
en su informe circunstanciado, no se constata que la supuesta
respuesta que refiere el Titular de la Coordinacion de Educacion
Municipal dio a la solicitud P_MAGIELCG1067I20-23, sea idonea para

tener por colmada la peticién de la accionante.

Lo anterior, dado que si bien la responsable manifiesta haber dado
contestacion a la peticién en estudio adjuntando copia certificada de un
correo electrénico dirigido a Ila direccién e-mail

lety.chapa2021@gmail.com de fecha once de enero del dos mil

veihtidc’)sSZ, en el que se advierte la IeyenEl'a “...aprovecho esta misiva
para hacerle llegar la informacion solicitada en el oficio numero
(PMAG/ELCG/019/2021) de fecha 17 de diciembre del 2021...1; toda vez
que la solicitud corresponde al oficio nimero PMAG/ELCG/067/2023, este

3 Documental que obra en autos en copia certificada: por tanto, adquiere valor prohatorio plano en términos de lo establecido
por el numeral 361 fraccion | del Cédigo Electoral.

* pocumental pablica qué adgquiere pleno valor probatorio en términos de o establecido por el numeral 361 fraccién | del Cédigo
Electoral.
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Tribunal concluye que el Titular de la Coordinacién de Educacion
Municipal hace referencia al oficio ntimero PMAG/ELCG/019/2021,
decir, no corresponde con la peticién que se analiza mediante el presente
juicio ciudadano, que es la PMAG/ELCG/067/2023.

En consecuencia, la solicitud PMAG/ELCG/067/2023 se considera no
atendida.

En ese contexto, no basta con dar contestacion a la solicitud de
informacién realizada, sino que dicha respuesta debe satisfacer
plenamente el derecho de peticién y acceso a la informacion, es decir,
debe cumplir con elementos minimos, tales como: a) /a recepcion y
framitacion de la peticion; b) la evaluacion material conforme a la
naturaleza de lo pedido; ¢) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito,
que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la
seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su comunicacién al

interesado®.

Cabe precisar que es criterio de este érgano colegiado®, que el derecho
de peticidn y acceso' a la informacién son fundamentales y pueden ser
accionados frente a cualquier autoridad. De esta forma se colige que a
cualquier peticion debe recaer una respuesta en “breve términc”, para lo
cual se debe considerar la naturaleza de lo solicitado, asi como los
tramites necesarios para ello; es decir, para cada caso se debe de atender
las particularidades de la peticiéon y a lo que razonablemente se puede'

llamar un término breve para dar cumplimiento de lo requerido.

® Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: DERECHC DE PETICION, ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicfal de la Federacién, Afie 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y 80,

3 Como se advierte de la Jurisprudencia 02-2021, de rubro: "DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. LA FALTA DE RESPUESTA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, VULNERA SU DERECHO POLITICO
ELECTORAL, EN LA VERTIENTE DE EJERCICIO DEL CARGO.", consultable en
hitps:/www teeh.org.mx/Sitefindex.php/consultas/jurisprudencia-y-lesis-de-este-tribunal/21-jurisdiccional/1 77-jurisprudencia-02-
2021-teech.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, ha establecido
que el acceso a la informacién es un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de

‘publicidad de los actos de gobierno y transparencia de la administracion.

Ahora bien, si quien requiere la informacién es un integrante del
Ayuntamiento en ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, este
derecho se potencializa tomando en consideracién que no le son
aplicables otras disposiciones juridicas que' pudieran restringir el acceso
a la informacién que posee la autoridad de la cual forman parte, salvo

aquellas estrictamente contempladas en la ley.

Es por ello que, [a omisién de proporcionar la misma por parte de l[a
autoridad que corresponda, afecta el derecho de ejercicio del cargo de los
integrantes del Ayuntamientb. Por tanto, el derecho de acceso a Ia
informacion vinculado con el derecho de peticién en materia electoral, no
puede ser limitado por motivo alguno, pues en todo caso se puede negar

lo solicitado, siempre y cuando exista fundamentoe para ello.

En ese sentido, se considera que la omisién por parte de una autoridad
de proporcionar informacién a quien forma parte de la misma como
integrante de un érgano colegiado, como en el caso del Ayuntamiento,
concierne al ejercicio del cargo, cuando la informacién solicitada es

necesaria y afecta directamente para el desarrollo de sus funciones.

No obstante, no debe perderse de vista que el ejercicio del cargo, no tiene
como requisito indispensable una entrega fisica o digital de la informacion,
pues se considera suficiente y por ende garantizado su acceso, a partir
de que se deje a su disposicién para consulta, con lo cual, se garantizaria

su acceso a la informacion solicitada.

Por tanto, bastaria que la informacién sea puesta a disposicién de la

accionante a fin de que acuda a consultarla en el momento en que se
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considere oportuno.

Similar criterio se sostuvo por la Sala Regional Toluca en las sentenci
ST-JDC-130/2022 y acumulados y ST-JDC-83/2023. t

Con base en lo anterior, contrario a lo. afirmado por la autoridad
responsable, de las constancias que integran los presentes autos-se
advierte que la solicitud dirigida al Titular de la Coordinacién de Educacion
Municipal a través del oficio nimero PMAG/ELCG/067/2023, no fue
debidamente atendida. '

A partir de lo razonado, se considera que es infundado lo alegado por ia
parte actora respecto a la omision de las autoridades responsables de
atender sus peticiones, ello Unicamente por cuanto hace a las solicitudes:
PMAG/ELCG/031/2022, PMAG/ELCG/048/2022, PMAG/ELCG/051/2022,
PMAG/ELCG/053/2022 y PMAG/ELCGIOSO/2b23, toda vez que del analisis
realizado por este érgano colegiado se arriba a la conclusiéon de que

fueron atendidas.

No obstante, el planteamiento de la accionante en su escrito inicial,
es fundado respecto a las veintiiin solicitudes restantes, por las

‘consideraciones antes expuestas.

Razones por las cuales, el agravio en estudio se considera
PARCIALMENTE FUNDADO.

b) La omisidon del Presidente Municipal y Secretario Municipal en
su calidad de Presidente y Moderador de la Asamblea Municipal -
respectivamente, de convocarla a sesiones ordinarias del
Ayuntamiento conforme a un calendario previamente sefalado,
asi como la omisién de las citadas autoridades mynicipales de
entregarle de forma previa y oportuna los documentos que
sirven de sustento de los asuntos a tratar conforme al orden

del dia, y
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Con relacién a los agravios contenidos en los incisos b) y c), este
érgano colegiado considera que las manifestaciones que a juicio de
la accionante le causan agravio resultan inatendibles por las

siguientes consideraciones.

En primer lugar, la actora sefiala sustancialmente como motivo de agravio
que el Presidente Municipal y el Secretario Municipal en su caracter de
presidente y moderador de la asamblea municipal respectivamente, no la
convocan a las sesiones ordinarias del Ayuntamiento conforme a un
calendario previamente sefialado, aunado a que no se le presentan de
manera previa y oportuna los documentos que sirven de sustento para
cada asunto a tratar y aprobar, [o que le impide preparase para estudiar y

analizar los temas, por ende, no puede emitir un voto razonado.

Ademas, refiere que en diferentes sesiones ha solicitado se le entregue
informacion y documentos necesarios para la discusidn de [os asuntos del
orden del dia, siendo en algunas ocasiones ignorada o bien, la
informacién le es entregada de forma incompleta y minutos antes de la

votacion.

Asi, una vez analizada [a demanda que dio origen al presente juicio
ciudadano, asi como la totalidad de las constancias que obran en autos,
este Tribunal considera que el planteamiento formulado por |la actora es
genérico y carente de elementos que permitan identificar de manera
particular y concreta los aspectos necesarios para analizar la existencia
de las convocatorias referidas; asi como si se cumplié¢ 0 no con [a
temporalidad de la notificacién de dichas convocatorias vy, si le fue
entregada la documentacion necesaria para la discusion de los temas del

orden del dia.

En ese contexto, la accionante tampoco especifica cuales fueron las

sesiones que menciona, ni la fecha y hora en la que se llevaron a cabo,

s
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Unicamente se limita a sefialar de manera genérica que no la convocan
conforme a un calendario establecido, aunado a que no aporta elementas
minimos para poder identificar o analizar las sesiones de cabildo a las qUe
refiere no se le convocd de manera correcta, ni cual es la informacion qu

no se le proporciond para el desahogo de las mismas, por lo que al
carecer su narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar hacen
imposible que este Tribunal Electoral pueda analizar si en el caso se-
trasgredio.algln derecho politico-electoral de la parte actora.

Es decir, la promovente debié ser mas precisa en la exposicién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de sus planteamientos, identificar
las sesiones en las que sefiala fueron ignoradas sus peticiones y como se

dieron los hechos en cada caso, lo que en el particular no acontecio.

De ahi que este organo jurisdiccional considere como inatendible su

motivo de agravio.

c) La instruccion del Presidente Municipal a fin de que las y los
regidores del Ayuntamiento dejaran de atender parte de sus
responsabilidades para discutir y resolver temas de

importancia en el municipio.

En el mismo sentido, el planteamiento expuesto por la accionante en el
inciso ¢) relativo a una supuesta instruccion del Presidente Municipal para
que las y los regidores integrantes del Ayuntamiento dejaran de atender
sus responsabilidades para discutir y resolver temas de importancia en el
munici'pio, parte de una premisa genérica y carente de elementos que
permitan identificar de manera particular y concreta los aspectos

necesarios para analizar la existencia de la instruccién alegada. .

Lo anterior, toda vez que de la revision de los medios de prueba que obran

en autos, asf como de lo manifestado por la autoridad responsable en su
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> oa

'infor_me circunstanciado, no es posible advertir algun tipo de restriccién o
exclusion sistematizada a las y los integrantés del Ayuntamiento.

| i

Por tanto, es dable estimar que, si el planteémiento de la -accionante se
centra en sefialar que el Presidente Municipal giré una instruccién para
que regidoras y regidores del Ayuntamiento dejaran de atender sus
responsabilidades, asi como, de discutir y resolver temas de importancia
en el municipio, sin precisar aspectos mininﬁos que permitan establecer

las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Consecuentemente, este érganoc colegiado-considera que al tratarse de
sefialamientos genéricos y carentes de elementos que permitan identificar
de manera patrticular y concreta la exisfencia' de la instruccion atribuida al -
Presidente Municipal, se genera una imposibilidad para establecer si en
el particular se trasgredié algun derecho politico-electoral de la parte

actora.

De ahi que este oérgano jurisdiccional estime inatendible el

planteamiento en analisis.

d) La disminucion de su dieta como reéid_ora desde el dieciséis de
mayo del ano dos mil veintiuno, sin que ello fuera aprobado por

el Ayuntamiento.

Para este 6rgano jurisdiccional el motivo de disenso analizado resulta

infundado, como enseguida se explica. .

En su escrito inicial de d.e'manda, [a actora sefiald que desde el dieciséis
de mayo del dos mil veintiuno, se ha venido disminuyendo la dieta que
percibe por el ejercicio de su cargo de regidora, sin que dicha disminucién
haya sido aprobada por el Ayuntamiento, ademés refirid, que ello derivaba
de ﬁn acto de represalia en su contra, pues en esas fechas obtuvo un failo

favorable que la restituyé en sus derechos politico electorales.

L

441Pagina



TEEH-JDC-046/2023

Asi, de una andlisis integral de las constancias que integran los autos del’
presente juicio, se desprende que si bien es cierto, en el recibo de ndmin

de la segunda quincena del mes de mayo del dos mil veintiuno (dieciséi;
al treinta y uno de mayo)*® la accionante percibié por concepto de sueldo
la cantidad de $8,750.00 (ocho mil setecientos cincuenta pesos 00/100
'M.N.), cantidad visiblemente menor a la recibida en las quincenas
anteriores®, la cual era de $11,250.00 (Once mil dos doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.)*¥, lo cierto es que después de estudiar
exhaustivamente las documentales que obran en el expediente, de las
copias certificadas de los recibos de némina de cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento® se advierte que la dieta que ha
percibido la accionante desde su incorporacion al Ayuntamiento es
la misma que perciben las y los regidores del municipio de

Atotonilco el Grande, Hidalgo.

Es decir, la disminucién referida por la accionante fue aplicada a lés nueve
regidores que integran el Ayuntamiento,‘ por tanto, co.ntrario- alo
manifestado por la promovente en su escrito inicial, de las constancias
que integran el expediente en que se actlia, no se constata que estemos
ante la presencia de un acto deliberado de represalia en su contra por
parte de la autoridad responsable, maxime que, de las copias certificadas
de: 1. el acta de aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2021 de fecha ocho de diciembre del d'os.mil veinte; 2. el acta de
aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2022 de fecha
quin.ce de diciembre de dos mil veintiuno; y, 3. el acta de aprobacién del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2023 de fecha veintiocho de
marzo de dos mil, veintitrés; asi como de sus correspondientes

adecuaciones y modificaciones®, se arriba a la conclusién de que la

35 Constancia que obra en autos en copia certificada, por lo que adquiere valor probatorio pleno en atencién a lo.dispuesto por
el articulo 361 fraccién 1 del Cédigo Electoral. .
36 tomando en cuenta que la administracién municipal de la cual forma parté la promovente dio inicio el quince de diciembre de -
dos mil veinte.

¥ Como se desprende de las copias certificadas de los recibos de némina de la accionante correspondientes a los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil veintiuno, documentales piblicas gue gozan de pleno valor probatorio en términos de lo estipulado
en el articulo 361 fraccion 1 del Cédigo Electoral.

38 Documentales piiblicas que gozan de pleno valor probatorio en témminos de lo establecido por el articulo 361 fraccién 1.

3 Documentales ptiblicas que gozan de pleno valor probatorio en términos de lo establecido por el articulo 361 fraccién L.
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remuneracion total mensual aprobada para la plaza de regidor en el
municipio de Atotonilco el Grande, Hidalgo, corresponde a la cantidad de
$17,500 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M.N.). ’

Con base en lo anférior, se tiene que la remuneracién recibida por la
accionante en la quincena del dieciséis de mayo del dos mil veintiuno, en
la que refiere se redujo su dieta, coincide con la aprobada en el
| presupuesto de egresos apliCable, ademas, corresponde a la misma
-percepcién de todos los regidores integrantes: del Ayuntamiento, por tanto,

este Tribunal no advierte ningtin indicio que sustente las manifestaciones

de la actora, de ahi que el agravio en cuestion se estime infundado.

Por lo expuésto, al resultar pardialmente fun"dado el agravio relativo a la
omision de las autoridades responsables de dar contestacion plena y
compléta alas solicitudes de informacién de la parte actora, lo procedente
es ordenar al Presidente Municipal del Ayuntamiento, al Director de Obras
Publicas, al Titular del Organo Interno de thtrol, al Tesorero Municipal y
al Coordinador de Educacién, todos del municipio de Atotonilco el Grande,
Hidalgo, den cabal cumplimiento a los si_guie'ntes:

7. Efectos.

Se ordena a las autoridades responsable para que en un plazo no maydr.

a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente

resolucion:

a) Den respuesta por escrito a las siguientes peticiones que les fueron
formuladas por la parte actora y, en su caso, entreguen la informacién que

les fue requerida.

Para tal efecto, en caso de que la solicitud de informacion de que se trate
haga referencia a la entrega de . documentacion, las autoridades -
responsables podran poner a disposicién de la promovente la informacién.

requerida para que acuda a consultarla dentro del plazo de los cinco dias
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habiles otorgados a la autoridad para el cumplimiento del presenfe
efecto??. De ser el céso, las autoridades responsable deberan levanj&r
acta circunstanciada de tal hecho, a fin de que este Tribunal este en
posibilidad de analizar el cumplimiento de lo ordenado.

i. Peticiones formuladas al Presidente Municipal:

1. PMAG/ELCG/030/2022 de fecha veintisiete de octubre
de dos mil veintidss. |

2. PMAG/ELCG/034/2022 de fecha cinco de octubre de
dos mil veintidos.

3. PMAG/ELCG/044/2022 de fecha catorce de diciembre
de dos mil veintidds.

4. PMAG/EL.CG/047/2022 de fecha dieciocho de enero de
dos mil veintitrés. _

5. PMAG/ELCG/050/2022 de fecha veinticinco de enero de
dos mil veintitrés. , |

6. PMAG/ELCG/052/2022 de fecha veinticinco de enero de
dos mil veintitrés. .

7. PMAG/ELCG/054/2022 de fec:ha treinta de enero de dos
mil veintitrés. ,

8. PMAG/ELCG/055/2023 de fecha treinta y uno de enero
de dos mil veintitrés. _

9. PMAG/ELCG/056/2023 de fecha dos de febrero de dos
mil veintitres. .

10. PMAG/ELCG/057/2023 de fecha dos de febrero de

dos mil veintitrés.

ii. Peticiones formuladas al Director de Ob-ras Puablicas:
1. PMAG/ELCG/058/2023 de fecha dos de febrero de dos

mil veintitrés.

0 Similar criterio se sostuvo por la Sala Regional Toluca en las sentencias ST-JDC-130/2022 y acumulados y ST-JDC-83/2023.
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ili. Peticiones formuladas al Titular del Organo Interno de

Control:

1.

mil veintitrés.

PMAG/ELCG/041/2022 de fecha treinta de noviembre

de dos mil veintidés.

. PMAG/ELCG/042/2022 de.fecha treinta de noviembre

de dos mil veintidds.

PMAG/ELCG/045/2022 de :'fecha catorce de diciembre
de dos mil veintidds. |

PMAG/ELCG/046/2022 de fecha catorce de diciembre
de dos mil veintidés. . _
PMAG/ELCG/071/2023 de fec_h_a cuatro ‘dg mayo de dos

f

iv. Peticiones formuladas al Tesorero Municipal:

1.

PMAG/ELCG/059/2023 de fecha uno de febrero de dos

mil veintitrés.

2. PMAG/ELCG/068/2023 de fecha veintiséis de abril de

dos mil veintitrés.

3. PMAG/ELCG/069/2023 de fecha veintiséis de abril de

dos mil veintitrés.

4. PMAG/ELCG/070/2023 de fecha veintiséis de abril de

dos mil veintitrés.

v. Peticion formulada al Coordinador de Educacion:

1.

PMAG/ELCG/067/2023 de fecha diecinueve de abril de
dos mil veintitrés.

b) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, informe
a este érgano jurisdiccional, remitiendo las constancias atinentes que

demuestren su cumplimiento.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omisos con el cumplimiento

del presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello, dentro de los
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plazos concedidos, se les impondra alguna de las medidas de apremio ge
las contenidas en la fraccion Il, del articulo 380 del Cédigo Electoral.

Se vincula al Presidente Municipal, asi como a los integrantes del
Ayuntamiento de Atotonilco el Grande, Hidalgo, a efecto de que vigilen el
estricto cumplimiento de la presente sentencia. Ello toda vez que son
quienes integran el cabildo y tienen las facultades y atribuciones para girar
sus instrucciones a las areas que correspondan, en atencion a las

solicitudes formuladas por la actora.

Asimismo, a las autoridades responsables y demas integrantes del
Ayuntamiento se les exhorta para que, en lo subsecuente, den
contestacién por escrito a Ias'peticiones que les realice Ia! actora o
cualquier otro integrante del mismo a efecto de no poner en riesgo su

derecho de ejercicio del cargo
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran, por una parte, parcialmente fundados y por la
dtra,,inatendibles e infundados, los agravios hechos valer por Elba Leticia
Chapa Guerrero, en su carécter'de regidora del municipio de Atotonilco el
Grande, Hidalgo. ‘

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables dar respuesta por
escrito a las solicitudes que les realiz6 la actora, conforme a los efectos

precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Presidente Municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento para que vigilen el estricto cumplimiento de la presente

resolucion.
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CUARTO. Se exhorta a las autoridades responsables, asi como a los

demas mtegrantes del ayuntamlento en términos de la parte final de los

efectos preClsados en el presente fallo. }

|
|

QUINTO. Conforme a la parte considerativa de la presente éentencia,
.escindase el escrito que dio origen al preseﬁte juicio ciudadano para ser
* remitido al Instituto Estétal Electoral de Hidalgo.

i .

NOTIFIQUESE ‘como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y idefinitivamente concluido.
. - 1 ‘

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funcioness:, quien autoriza y da fe.
|

MAGISTRADA PRESIL

ROSA AMPARGO MARTINEZ LECHUGA

v
l

41 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en Ios articulos 15, fraccién XXVI, de la-Ley Organlca

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV del Reglamento Interno de este

Organo Jurisdiccional. ‘
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MAGISTRADO EN
FUNCIQNES*2

MAGISTRADO

/I:EOD7EGAR_I0 HERNANDEZ

CORTEZ

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

2 por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalge, 12, tercer parrafo y 26, fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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