TEEH-JDC-152/2021

ACUERDO PLENARIO
Expediente: TEEH-JDC-152/2021.

Actor: Francisco Javier Ramirez
Martinez.

Avutoridad responsable:
Ayuntamiento de Nicolds Flores,
Hidalgo. '

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga.

Secrefaria de Estudio y Proyecto:
Brenda Paloma Cornejo Cornegjo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés!.

SENTIDO DEL ACUERDO PLENARIO -

Acuerdo plenario mediante el cual se defermina que el Ayuntamiento de
Nicolas Flores, Hidalgo, ha dado cumplimiento parcial a- los efectos

ordenados mediante el Acuerdo Plenario de fecha treinta y uno de agosto.
GLOSARIO

Actor/promovente/representante Francisco Javier Ramirez
indigena/actor Martinez en su cardcter de
incidentista/accionante: . representante indigena de
la comunidad de Texcadho,
municipio de Nicolds Flores,

Hidalgo.
Autoridad ‘ Ayuntamiento de Nicolds

Responsable/Ayuntamiento/ Flores, Hidalgo.

' Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al aiio dos mil veintitrés, salvo que se sefiale un
afo distinto, ~ .
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avtoridad municipal:

Caodigo Electoral:

Copsﬁfucién federal:

Constitucién local:

Juicio ciudadano/Juicio de la

ciudadania:
Ley del Periédico Oficial

Ley Orgdnica:
Periédico Oficial
Reglamento

Sala Supérior:

Sala Regional Toluca:
Sentencia principal.

Sindico Municipal:

Tribunal Electoral/ Tribunal/
Organo Jurisdiccional:

TEEH-JDC-152/2021

Cédigo Electoral del Estado
de Hidalgo.

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién ~ Politica  del
Estado de Hidalgo.

Juicio para la proteccion de
los derechos =~ politico-
electorales del ciudadano.

Ley del Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo.

Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de
Hidalgo.

Periddico Oficial del Estado
de Hiddalgo.

Reglamenio de
Comunidades Indigenas del
Municipio de Nicolas Flores,
Hidalgo.

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Sentencia del veintinueve
de diciembre del dos mil
veintiuno emitida en el
presente expediente.

Sindico Municipal de Nicolds
Flores, Hidalgo.

Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.
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ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se

advierte que:

1. Interposicion del Juicio ciudadano. El diez de noviembre de dos mil
veintiuno, el actor promovié ante este Tribunal Electoral, juicio ciudadano en
conira del Director de Asuntos Indigenas del Municipio de Nicolds Flores,
Hidalgo y otros, por presuntas violaciones respecto de su derecho de peticidn
y a ser reconocido como representante indigena con derecho a voz y voto

en el Ayuntamiento.

2, Sentencia. El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, este Tribunal
emitié sentencia en el expediente TEEH-JDC-152/2021, en la que vincuié al
Ayuntamiento para que reconociera al actor el cardcter de represeniante

indigena electo de la comunidad de Texcadhd.

3. Primer incidente de incumplimiento de sénfencia TEEH-JDC-152/2021-INC-
1. El veintiocho de febrero del dos mil veintidos, el actor promovié ante este
Tribunal, incidente de incumplimiento de la resolucidn dictada en el
.expediente TEEH-JDC-152/2021.

4. Sentencia del primer incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-1. E treinta y uno
de marzo de dos mil veintidds, este Tribunal Electoral declard incumplida la
sentencia principal y conminé al Ayuntamiento para que en lo subsecuente
tomara las medidas necesarias a efecto de convocar oportunamente al

representante indigena.

5. Segundo incidente de incumplimiento de sentencia TEEH-JDC-152/2021-
INC-2. El veinticuatro de mclyo. del dos mil veintidds, el actor promovié ante
este Tribunal un incidente de incumplimiento de la resolucién dictada en el
expediente TEEH-JDC-152/2021.
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6. Sentencia del segundo incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-2. El uno de julio

del dos mil veintidds, el Tribunal declard incumplida la sentencia principal.

7. Juicio civdadano federal ST-JDC-165/2022. El dos de agosto de dos mil
veintidds, el actor impugné la resolucidn precisada en el pdrrafo qué
antecede, radicdndose en la Sala Regional Toluca bajo el nimero ST-JDC-
165/2022. '

El doce de agosto siguiente, el Pleno de la Sala Regional Toluca, determind

desechar de plano la demanda por extempordnea.

8. Tercer incidente de incumplimiento de sentencia TEEH‘-JDC-152/2021-INC-
3. El veinticinco de octubre del dos mil veintidds, el actor promovié ante este
Tribunal, incidente de incumplim'ienio de la resoluciéon dictada en el
expediente TEEH-JDC-152/2021. '

9. Sentencia del tercer incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-3. El dos de
diciembre de dos mil veintidds, este Tribunal declardé parciaimente cumplida

la sentencia principal.

10. Cuarto incidente de incumplimiento de sentencia TEEH-JDC-152/2021-
INC-4. El ocho de diciembre de dos mil veintidds, el actor promovié incidente
de incumplimiento de la sentencia interlocutoria dictada en el expediente
TEEH-JDC-152/2021-INC-3.

11. Juicio ciudadano federal $T-JDC-250/2022. El nueve de diciembre de dos
mil veintidds, la parte actora impugné la resolucién precisada en el punio 9
del presente aparfado, radicdndose en la Sala Regional Toluca bdjo el
numero ST-JDC-250/2022.

12. Sentencia del expediente ST-JDC-250/2022. El dieciocho de enero, la Sala
Regional Toluca, emitié resolucién en la que determind revocar la resolucion
impugnada, Unicamente para ordenar a este érgano jurisdiccional, reiterar

las partes de la resolucion que quedaron intocadas y pronunciarse
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nuevamente sobre Id noftificacion oporﬁma al representante indigena
respecto de todas las sesiones de cabildo.

’ !
13. Nueva sentencia interlocutoria del incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-3. El
diez de febrero, este Tribunal emiti® nueva resolucién interlocutoria,. en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca, declarando

parciamente fundado. el incidente de incumplimiento de sentencia.

14. Sentencia de:I cuarto incidente TEEH-JDC-162/2021-INC-4. En fecha diez
de febrero, este Tribunal resolvié declarar improcedente el incidente en

cuestion.

15. Quinto incidente de incumplimiento de sentencia TEEH-JDC-152/2021-INC-
5. El diez de febrero, mediante sentencia interlocutoria dictada dentro del
incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-3 se ordend escindir una parie de las
manifestaciones realizadas por el representante indigena en su escrito del dos
de febrero, dando inicio al Incidente de Incumplimiento de Sentencia TEEH-
JDC-152/2021-INC-5.

16. Seniencfa del quinto incidente TEEH-JDC-152/2021-INC-5. En fecha
veinticuatro de marzo, este érgano colegiado resolvidé declarar fundado el
incidente de ejecucidn de sentencia y conminé nuevamente al
Ayuntamiento a gue convocara de manera oportuna al representante

indigena.

17. Escrito del Representante Indigena. El veinticuatro de marzo, el
representante indigena presentd un escrito dirigido al expediente TEEH-JDC-
152/2021-INC-3, por el que realizd diversas manifestaciones relacionadas al
procedimiento de'consuh‘q que llevd a cabo el Ayuntamiento, respecto a la

elaboracién del Reglamento de las Comunidades Indigenas.

18. Escisién y cumplimiento. El doce de abril, el Tribunal Electoral escindid Ias
manifestaciones precisadas en el punto que antecede, con la finalidad de
gue fueran conocidas a fravés de un nuevo juicio ciudadano, el cual fue

registrado con la clave TEEH-JDC-037/2023.
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19. Sentencia del expediente TEEH-JDC-037/2023. El uno de junio, este Tribunal
Electoral dicté sentencia, en la cual, por una parte, sobreseyd parcialmente
el medio de impugnacion por haberse presentado de manera ex’rerﬁporc’mec:
en cuanto a la impugnacidn de la aprobacion del mencionado reglomento
y, por otra parte, declard infundados los agravios plon’réodos por el

representante indigena en cuanto a diversas omisiones atribuidas al cabildo.

20. Juicio federal ST-JDC-95/2023. inconforme con lo anterior, el ocho de
junio, la parte actora impugnd la resolucion referida en el punto anterior ante
la Sala Regional Toluca, radicdndose bagjo el nimero de expediente ST-JDC-
95/2023.

21. Resolucién del juicio federal ST-JDC-95/2023. El cinco de julio, la Sala
~ Regional Toluca determind revocar la sentencia impugnada en razdn de que,
a su consideracién, el acto impugnado aun no surtia sus consecuencias
jun’dicos,' ello, en virtud de que el Reglamento no ha sido publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, por tanto no ha entrado en vigor.

22. Primer requerimiento. Con fecha seis de julio, derivado de lo ordenado por
la Sala Regional Toluca, este Tribunal requirid a la autoridad responsable
redlizar de forma inmediata todos los actos necesarios para que el

Reglamento fuera publicado en el Periddico Oficial.

23. Contestacidon. al primer requerimiento. El diez de julio, la autoridad
responsable informé sobre el procedimiento que venian realizando respecto
a la publicacién del Reglamento y de la solicitud de una cita con el Periddico

Oficial para revisar el estatus en que se encontraba la publicacién.
24. Segundo requerimiento. Derivado del punto que antecede, en fecha diez

de julio, este drgano jurisdiccional requiridé al Ayuntamiento informara el

estatus de la cita que solicito al Periddico Oficial.
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25. Contestacién al segundo requerimiento. En fecha catorce de julio, la
autoridad responsable informé que la cita precisada en el punto que

antecede se realizaria el dia diecisiete de julio.

26. Tercer requerimiento. En data catorce de julio, este Tribunal solicitd al
Ayuntamiento que una vez que se desahogara la cita en el Periddico Oficial,
de forma inmediata remitiera a este érgano jurisdiccional la documentacién
idénea con la que acreditara que se habia realizado el pago dé derechos
correspondiente a la publicacion del reglamento, asimismo, informara la

fecha en que seria publicado.

27. Multa y cuarto requerimiento a la autoridad responsable. En fecha tres de
agosto, ante el incumplimiento al requerimiento realizado d'la responsable,
este organo colegiado determind hacer efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de fecha seis de julio, imponiéndole una medida
de apremio consistente en multa a cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento, ademds, le requiri® nuevamente diera cumplimiento a lo

ordenado medianie el proveide de fecha catorce de julio.

28. Contestacion al cuarto requerimiento. El nueve de agosto, la autoridad
responsable realizd diversas manifestaciones respecto al requerimiento
redlizade por este Tribunal Electoral a fravés del proveido de fecha fres de
agosto, anexando una “Constancia Preliminar-de Impacto Regulatorio Baja”,
mediante la cual pretendid se le tuviera en vias de cumplimiento de la

publicacién del Reglamento.

29. Quinto requerimiento. Con fecha nueve de agosto, derivado de lo
manifestado por la auforidad responsable, este Tribunal le ordend remitir la
documentacién idénea con la cual acreditara los sefialamientos relativos a
su imposibilidad de redlizar la publicacién del RAeglomen’ro hasta en tanto no
confara con la correspondiente “Constancia Definitiva de Impacto

Regulatorio” expedida por ia Comisidn Estatal de impacto Regulatorio.

30. Juicios Federales ST-JDC-115/2023 y ST-JE-114/2023. Inconforme con los
acverdos de fecha tres y nueve de agosto, el ayuntamiento interpuso dos
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medios de impugnacién ante la Sala Regional Toluca, radicdndose bajo los
numeros de expediente ST-JDC-115/2023 y ST-JE-114/2023, ambos resueltos en
el sentido de reencauzar. dichos medios dé impugnacién a este érgano

colegiado para su resolucion.

31. Cumplimiento de la medida de apremio. En fecha veinticuatro de agosto,
cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, realizaron el pago de la multa
impuesta como medida de apremio ante el incumplimiento en el

requerimiento decretado en el acuerdo de fecha catorce de julio.

32. Contestacién al quinto requerimiento. Mediante oficio presentado el
veinticuatro de agosto, la responsable realizé diversas manifestaciones
respecto al requerimiento decretado mediante el auto de fecha nueve de
agosto, solicitando a este érgano jurisdiccional que con la valoracién de la
“Constancia Preliminar de Impacto Regulatorio” presentada mediante su
oficio del nueve de agosto, se le tuviera en vias de cumplimiento respecto de

la publicacién del Reglamento.

33. Asuntos Generales TEEH-AG-10/2023 y TEEH-AG-11/2023. Con fecha uno
de sepiliembre fueron resueltos por este érgano colegiado los asunios
generales TEEH-AG-10/2023 y TEEH-AG-11/2023, en el senfido desechar el
escrito de demanda (TEEH-AG-10/2023) por haber quedado sin materia y, por

otra parte, confirmd el acuerdo del tres de agosto.

34. Acuerdo Plendrio. El treinta y uno de agosto se dictd Acuerdo Plenario
mediante el cual se determindé que el Ayuntamiento no habia dado cabal
cumplimiento a la sentencia de fecha veintinueve de noviembre al no existir
constancia en autos que acreditara la publicacién del Reglamento en el

Periddico Oficial.

35. Publicacién del Reglamento. En fecha siete de septiembre, la autoridad
responsable ingresd escrito mediante el cual hizo del conocimiento de este
'Tribunal que con fecha seis de septiembre fue publicado el Reglamenio de
la Representacién de Comunidades Indigenoé en el Municipio de Nicolas
Flores, Hidalgo, y su traduccién en la lengua HAahfu del Valle del Mezquital.
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36. Turno al pleno. El dia once de septiembre, se turnd al pleno el expediente

en que se actla para el dictado del acverdo plenario correspondiente.

37. Escrito de la autoridad. En fecha doce de septiembre, la autoridad
responsable remitié diversa documentacion referente a la difusion del.

Reglamento.

38. _Turnd al pleno del escrito de la autoridad responsable. E dia doce de
septiembre fueron turnadas al pleno las constancias remitidas por la

responsable descritas en el punto que antecede.

39. Escrito de la avtoridad. En Ifecha catorce de septiembre, la autoridad
responsable remitid diversa documentacidn referente a la difusion del

Re{glcmen’ro..

40. Acuerdo de cuenta. En fecha catorce de sep’rierhbre se ordeno agregar
a los autos del expediente en que se actiaq, el escrito y anexos remitidos por
la responsable mediante escrito de la misma fecha a fin de que el Pleno de

este organo jurisdiccional resuelva lo conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Actuacién colegiada. -Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17, 116 fraccién IV, inciso ¢} y I} de la Constitucidn; 24 fraccién [V y
99. inciso c) fraccién lll, de la Constitucidn local; 2, 346 fraccidn IV, 433 fraccién
IV y 435 del Codigo Electoral; 2, 13 fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Tribunal;
17 fraccion Xlll y 113 del Reglamento Interno del Tribunal, asi como en la
jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUD!CiAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES.”, se determina que el presente Acuerdo Plenario debe ser
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emitido por los integrantes del Pleno? de este érgano jurisdiccional, lo anterior
en razdén de gue este Tribunal Electoral en su cardcter de érgano colegiado
es quien tiene conferida la facultad para revisar el cabal cumplimiento de la
sentencia dictada el veintinueve de diciembre del dos mil veintiuno en el

expediente en que se actuia.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandi la jurisprudencia 11/99 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIORY
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. 3

SEGUNDO.- Andilisis. En atencién a la resolucién de la Sala Regional Toluca
dictada en el juicio ST-JDC-95/2023 en fecha cinco de julio, este Tribunal
Electoral estima que la autoridad responsable ha dado cumplimiento parcial
a lo ordenado en la sentencia principal en lo relativo a la publicacién en el
Periédico Oficial del Reglamento de la Representacién de Comunidades
Indigenas en el Municipio de Nicolds Flores, Hidalgo y su correspondiente

difusion, por las siguientes consideraciones:

Del estudio de los autos que integran el presente expediente, se advierte que
en fecha cinco de julio al resolver el juicio federal ST-JDC-95/2023, la Sala

Regional Toluca ordend a este Tribunal Electoral lo siguiente:

2En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL ORGANQO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS
DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracidn del Pleno de este drgano jurisdiccional para la
resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.

3 Del andlisis de los articulos 189 y 199 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién y 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los juicios y
recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se desprende aue la facultad otiginaria para emitir
todes los acuerdos y resoluciones y practicar las dillgencias necesarias de la instruccién y decision de los asuntos,
esté conferida a la sala, como drgano colegiado, pero que, con el objeto de lograr la agilizacién procedimental
que permita cumplir con la funcidn de impartir oparfunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al
efecto, el legislador concedid a los Magistrados electorales, en lo individual, la atibucién de llevar a cabo todas las
actuaciones necesarias del procedimiento que ardinariamente se sigue en la instruccidn de la generalidad de los
expedientes, para ponerios en condiciones, juridica y materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva
colegiodomente, pero cuando éstos se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere €l dictado
de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una medificacién importante en el curso del
procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algin presupuesto procesal,
en cuanto a larelacion que el medio de que se frate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusidn sin resolver
el fondo ni concluir lo sustanciacion, etcétera, la situacion queda comprendida en el dmbito general del érgano
colegiado, paro lo cudl a los Magistrados instructores sdlo se les faculta para formular un proyecto de resolucion y
someterlo a la decisién plenaria de la sala." Consultable en
https: te. : tesisjur.aspxZidtesis i
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“... Asl, el brgano jurisdiccional local debera:

. Obh‘gar' a la autoridad primigenia a realizar todos los actos
necesarios para que el Reglamento de mérito se publique en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

* A su vez informe al propio Tribunal de manera certera y
oporfuna las actuaciones que vaya llevando a cabo sobre el
particular, como son, principalmente, la remision de ftal
reglamento al érgano de difusion y la fecha de su publicacién.

* Ordenar a la autoridad primigenia para que, después de la
publicacion, proceda de manera inmediata a difundir el
Reglamento en las comunidades indigenas con las traduccion
a sus respeclivas lenguas en el municipio, debiendo remitir al .
propio Tribunal las constancias que asi lo acrediten.

* También deberd nolificar a la parte actora de manera
inmediata, los actos que Ia autoriddd primigenia le informe
que ha realizado para el cabal cumplimiento de la senfencia
pronunciada en el diverso juicio de la ciudadania local TEEH-
JDC-152/2021, como son de manera principalisima: i} la
remision del reglamento que efectie el ayuntamiento para su
publicacion al Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, i) asi
como de la propia publicacion que del reglamento se fleve a
cabo en el mencionado medio de difusion oficial.

» Ello, al margen de que la parte actora, en su cardcter de
representante de la comunidad indigena de Texcadhé ante el
ayuntamiento, debe actuar de manera diligente y estar
pendiente de esa publicacion.

« £l Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo deberd informar a
esta Sala Regional sobre el cumplimiento a lo anterior dentro
del plazo de veinficuatro horas siguientes a que ello ocurra,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, asi como:
las respectivas constancias de nofificacion...” '

De lo anterior se desprende que la Sala Regional Toluca requirié a este érgano
jurisdiccional obligar a la autoridad municipal a fin de realizar todos los actos
necesarios para lograr la publicacion del Reglamento en el Periédico Oficial
y su posterior difusion en las comunidades indigenas del municipio de Nicolds

Flores, Hidalgo.

En ese contexto, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca
en la resolucion dictada en el juicio ST-JDC-95/2023 en fecha cinco de julio,

asi como a fin de lograr el cabal cumplimiento de la sentencia principal
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dictada en el presente expediente en fecha veintinueve de diciembre del

dos mil veintiuno, la Magistrada instructora efectud las siguientes diligencias:

» Enfechaseis de julio, ordend al Ayuntamiento:

“...a] Redlizar de forma inmediata todos los
actos necesarios para que el Reglamento de la
Represenfacién de Comunidades Indigenas en
el Municipio de Nicolas Flores, Hidalgo
(aprobado por el Ayuntamiento del citado
municipio en la cuartfa sesion exfraordinaria de
cabildo en fecha quince de marzo de la
presente anualidad) se publique en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo.

b) Informar a este Tribunal Electoral de manera
certera y oportuna las actuaciones que vaya
llevando a cabo sobre el particular, como son,
principalmente, Ia remision del Reglamento de
la Representaciéon de Comunidades Indigenas
en el Municipio de Nicolds Flores, Hidalgo al
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo y la
fecha de su publicacidn, lo anterior, denfro del
plazo de veinticuatro horas siguientes a la
realizacion de cada actuacion.

c) Una vez efectuada la publicacion del
Reglamento de Ia Representacion de
Comunidades Indigenas en el Municipio de
Nicolds Flores, Hidalgo, en el Periédico Oficial
del Estado de Hidalgo, proceda de manera
inmediata a difundio en las comunidades
indigenas con la fraduccién a sus respectivas
lenguas en el municipio, debiendo remitir a este
érgano jurisdiccional las constancias que asi lo
acrediten dentro del plazo de veinficuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

Lo anterior, con el apercibimiento que de no cumplir
en fiempo y forma con lo ordenado, se le impondrd a
cada uno de los integrantes del Ayuntamienfo del
municipio de Nicolds Flores, Hidalgo, alguna de las
medidas de apremio de las contenidas en la fraccion
I, del articulo 380 del Coédigo Electoral del Estado de
Hidaigo...”

Pagina | 12



TEEH-JDC-152/2021

Mediante proveido de fecha diez de julio, derivado del oficio de
la misma fecha¥, a través del cual el Ayuntamiento informé a este
c’>rgc|ho jurisdiccional que habfa iniciado el proceso de
publicacién del Reglamento desde el dia once de abiril, la
Magistrada instructora requirid al Ayuntamiento, informar sobre el

estatus de la publicacién del Reglamento en el Periédico Oficial.

Ante la serie de manifestaciones realizadas por la responsable en
respuesta al requerimiento descrito en el parrafo que Gn’recede,-
en fecha catorce de jlﬁlio, la Magistrada instructora le solicitd
remitiria documentacién que acreditara haber realizado el pago
de derechos correspondientes a la publicacién, asi como
informar la fecha en que se publicaria el citado Reglamento en

el Periddico Oficial.

En fecha tres de agosto, al advertir que la autoridad municipal no
habia cumplido con el requerimiento descrito en el pdarafo

anterior, se hizo efectivo el apercibimiento realizado medianie

. proveido de fecha seis de julio y se impuso a cada una de las y

los integrantes del Ayuntamiento, medida de apremio
consistente en multa, misma que se ejecuté a través de la

Presidencia de este Tribunal.

Ante el reiterado incumplimiento del Ayuntamiento, en fecha

nueve 'de agosto, la Magistrada instructora le solicitd exhibir

-documen’rocién idénea expedida por la autoridad competente

del Peridédico Oficial a fin de acreditar sus manifestaciones
respecto a la necesidad de contar con la Constancia Definitiva

de lmpclc:’ro Regulatorio para poder publicar el Reglamento.

En ese orden de ideas, el treinta y uno de agosto, este érgano jurisdiccional
emitié Acuerdo Plenario a través del cual determiné que el Ayuntamiento de

Nicolds Flores, Hidalgo, no demosiré encontrarse en vias de cumplimiento

* Oficio que obra_en autos en original, por lo que se lo otorga pleno valor probaterio de conformidad con lo
establecido en el articulo 341 fraccidn | del Cédigo Electoral.
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respecto 6 la ejecutoria de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno, relativo a la publicacién del Reglamento, ademds, le requirié de
nueva cuenta a la responsable dar total cumplimiento a la sentencia principal
en atencién a lo ordenado en la resolucién de la Sala Regional Toluca de
fecha cinco de julio dentro del expediente ST-JDC-95/2023, en los siguientes

términos:

“... A partir de lo anterior, este drgano jurisdiccional requiere al Ayuntamientfo
por conducto del Sindico Municipal, realizar de forma inmediata lo ordenado
mediante el punto SEGUNDO del acuerdo de fecha seis de julio, mismo que se
transcribe a continuacién:

SEGUNDO. Considerando que el cabal cumplimiento de las sentencias
dictadas por este drgano colegiado constifuye una cuesfién de orden
publico, en aras de perseguir el total acatamiento de la ejecutoria de fecha

" véintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, emitida dentro del presente
expediente y, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la Federacién en la resolucién dictada
en el expediente federal ST-JDC-95/2023 en data cinco de julio del dos mil
veintitrés, se ordena al Ayuntamiento del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo,
por conducto de su Sindico Municipal’:

a) Redlizar de forma inmediafa todos los actos necesarios para que el
Reglamento de la Representacion de Comunidades Indigenas en el
Municipio de Nicolds Flores, Hidalgo {aprobado por el Ayuntamiento
del citado municipio en la cuarfa sesién extraordinaria de cabildo

- en fecha quince de marzo de la presente anualidad] se publique
en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

b) Informar a este Tribunal Electoral de manera certera y oportuna las
actuaciones que vaya llevando a cabo sobre el particular, como
son, principalmente, la remision del Reglamenfo de Ila
Representacion de Comunidades Indigenas en el Municipio. de
Nicolds Flores, Hidalgo al Periédico Oficial del Estado de Hidalgo y la
fecha de su publicacion, lo anterior, denfro del plazo de veinticuatro
horas siguienfes a la realizacién de cada acfuacién.

¢) Una vez efectuada la publicacién del Reglamenfo de Ila
Representacidon de Comunidades Indigenas en el Municipio de
Nicolds Flores, Hidaigo, en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo,
proceda de manera inmediata a difundirlo en las comunidades
indigenas con la fraduccién a sus respectivas lenguas en el
municipio, debiendo remitir a esfe d&rgano jurisdiccional las
constancias que asi lo acrediten dentro del plazo de veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

Lo anterior, con el apercibimiento que de no cumplir en fiempo y forma con
lo ordenado, se le impondrd alguna de las medidas de apremio de las

5 Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 67, fraccidn NI, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, el cual establece como facultades y obligaciones de los Sindicos, entre ofras, representar juridicamente al
Ayuntamiento y en su caso nombrar apoderados |...}.
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contenidas en la fraccién I, del articulo 380 del Cédigo Electoral del Estado
de Hidalgo..."”

Asi, del andlisis integral y exhaustivo de Ids constancias que integran el juicio
en que se actuaq, se advierte que en fecha siete de septiembre, la autoridad
responsable ingresd escritoé a través del cual manifestd “dar cumplimiento a
la sentencia e incidenfes derivados del expediente TEEH-JDC-152/2021"
anexando copia certificada del pago de derechos por la publicacién del

Reglamento?, asf como el . link

hitps://periodico.hidalge.gob.mx/2tribe evenTs=Periodico-Oficic1I-Alconce—Z--

del-06-de-septiembre-de-2023, del que se desprende la publicacion del

Reglamenio de la Representacion de Comunidades Indigenas en el
Municipio de Nicolds Flores, Hidalgo y su fraduccién en la lengua Hitahnu del
Valle del Mezquital, en el Tomo CLV, edicion nimero 36, Alcance Dos, de
fecha seis de septiembre del afio del dos mil veintitrésé, como se observa en

la siguiente imagen.

-~ Contenida
) Ofx:iatfa Mayor « Resumen da Cmvocetmia 089.

3 Cersajg-de la Judicatura del Estado da: Hldalgo Fa de amalas que cortige el aweida gamml 23.!‘2023 de fecha:
2023, madlante e wﬁn L] daroga el nwcn‘lo gunernl 482019 quacreala Un 4 de Control Intermo deLF'ndarJ

' da Hlda]go

L Mu:ﬁdpbdeNlm!asF!otm Hidalgo,- Reg!amemodela. presentacidn de commmidad Ind}genas -
'Hmuntsiderar:guhuﬂmidaMnye.N;unme-Mﬁs:dopamhdmndlh:dfgmnhsnlmirﬂl&aye ij:ha iy

En ese sentido, con la.publicacion del Reglamento y su traduccién en la
lengua Hnahfiu del Valle del Mezquital, en el Periédico Oficial del seis de
septiembre, -este drgano jurisdiccional considera que el Ayunfamiento ha

cumplido con el efecto seiialado en el inciso a) del Acuerdo Plenario de

fecha freinta y uno de agosto, lo anterior, en atencién a lo ordenado porla -

¢ Documental publica a la que se le concede pleno valor probatoric de conformidad con el articulo 361 fraccion |
del Cédigo Electoral.
7 Copia certificada a la que se le concede pleno valor probateric de conformidad con el articulo 341 fraccién | del
Cddigo Electoral.
8 Documental piblica a la que se le concede pleno valor probotono de conformidad con el articulo 361 fraccién |
del Cédigo Electoral.
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" Sala Regional Toluca en la resolucion d_ictada dentro del expediente $T-JDC-
95/2023 de fecha cinco de jullo.

Ahora bien, atendiendo a los efectos ordenados por la Sala Regional Toluca
en la citada resolucién, una vez realizada la publicaciéon del Reglamento en
el Periédico Oficial, el Ayuntamiento debia de forma inmediata difundirio eh
las comunidades indigenas con las traducciones a sus respectivas lenguas en

el municipio.

Al respecto, obran en autos dos escritos de fechas doce y catorce de
septiembre, de los que se desprenden treintay dos "cédulas de ndﬁficocién"",
documentales publicas que acreditan que el Secretario General Municipal
del Ayuntamiento, noftificé el Reglamento y su traduccién en la lengua
Hiahfu del Valle del Mezquital en freinta y dos comunidades del municipio
de Nicolds Flores, Hidalgo, a los Delegados Municipales, Rebresenion’res de
Barrio y Rebresen’ron’res Indigenas respectivamente, como se aprecia en el

_siguiente grdafico:

NOTIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA REPRESENTACION DE COMUNIDADES

INDIGENAS EN EL MUNICIPIO DE NICOLAS FLORES, HIDALGO

COMUNIDAD | A TRAVES DEL FECHA
NOTIFICACION
1 | Texcadho Delegado 08/09/2023
Texcadho Representante Indigena | 08/09/2023
2 | Bario el Tedra Representante de Barrio | 09/09/2023
3 | Bamio Segundo Centro Representante de Barrio 09/09‘/2023
4 | ltatlaxco Delegado 09/09/2023
5 | Cabecera Municipal Delegado 09/09/2023
6 | Pajiadhi Delegado 109/09/2023.
7 | Barrio Cruz de Piedra Representante de Barrio | | 08/09/2023
8 | Barrio el Yudho Representante de Barrio 11/09/2023
9 | Piay Delegado , 08/09/2023
10 } Las Milpas Delegado 09/09/2023
11 | El Aguacate ” Delegado 09/09/2023

? Escritos y documentales publicas a las cuales se les concede pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 3461 fraccién | del Cédigo Electoral,
Pagina | 16



TEEH-JDC-152/2021

12 | Agualimpia Delegado 09/09/2023
13 | Castadho Delegado 09/09/2023
14 | Las Pilas Delegado 09/09/2023
15 | La Laguna Delegado 09/09/2023
16 | Zoyatal Delegado 11/09/2023
17 | Villa Judrez Delegado 09/09/2023
18 | Villa Hermosa Delegado 09/09/2023
19 | La Unién Delegado interino 08/09/2023
20 | Cerro de la Cruz Delegado I08/O9/2023
21 | Iglesia Vieja Delegado 09/09/2023
22 | Santa Cruz Delegado 09/09/2023
23 | Taxhay Delegado interino 08/0%9/2023
24 | Bocua Delegada 08/09/2023
25 | Dothu Delegado 08/09/2023
26 | Indigena Villahermosa Representante indigena | 09/09/2023
27 | La Cienega Delegado 09/09/2023
28 | Puerto de Piedra Delegado 02/09/2023
29 | Jaguey Delegada 09/09/2023
30 | El Cobre Delegado 09/09/2023
31 | El Molino Delegado 09/09/2023
32 | Cemo Prieto Delegado 09/09/2023

Ademds, de las referidas cédulas de notificacién asi como de las fotografias

cerfificadas!® que adjuntd la responsable a los escrifos de referencia, se

advierte que la autoridad responsable sefald que aunado a la nofificacion

por escrifo del Reglamento y su fraduccion, en ese mismo acto fijaba la

cedula de noftificacidén y anexos'! en un lugar visible de las Delegaciones

Municipales, tienda principal, Escuela Primaria, frente a la Iglesia y Sala de

Regulacién de las respectivas comunidades.

LUGAR DE
NOTIFICACION

COMUNIDADES

10 Copias certificadas a las cuales se les concede pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361
fraccion | del Cédigo Electoral.
1 copia del criginal de la publicacién del Reglamento y su fraduccidn en el Periddico Oficial,
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Delegacion Texcadho, Bario el Tedrq, Barrio Segundo Cenfro,
ltatlaxco, Cabecera municipal, Pajiadhi, Barrio
Cruz de Piedra, Barrio el Yudho, Pijay, Las Milpas, El
Aguacate, Agudlimpia, Castadho, Las Pilas, La
Laguna, Zoyatal, Villa Judrez, Villa Hermosa, Santa
Cruz, Bocuq, Dothu, La Cienega, Puerto de Piedra,
Jaguey, El cobre, El Molino y Cerro Prieto.

Tienda La Unidn, Cerro de la Cruz, Iglesia Vieja, Taxhay e
principal/ Frente | Indigena Villahermosa.
a la iglesia/

Primaria de la _
comunidad/Sala ,
de Regulacion

Aunado alo anterior, de lalLey de Derechos y Cultura Indigena para el Estado
de Hidalgo, se desprende que en el municipio de Nicolds Flores se reconoce
la existencia de veinﬁséis comunidades indigenas, mismas en las que se habla
la lengua HAahAu del Valle del Mezquital, lo anterior, con base en el Catdlogo

de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes LingUisticas de México2,

“Articulo 4...

XVI. Nicolds Flores

NUM. CIAVE | COMUNIDAD
] HGONIFOOT Agua Limpia
2 HGONIFO02 Bocua
3 "HGONIFO03 Castadho

Hondo, etopec: ACORA. CEbORITa: j:dn Florna.” Cotnia Ignacky Zaraoca, Colono Muova
Apnricn, £1 Acocud, E1 Comoa: BT Haning, > am.qum.memmmh

|
it

Bxtoyntie, , La Casmire do Hulaiccin” La Currbes Bace Lisgoey Seco), Lo Lags, Lo Fovera, Lay Prasss Log
Nﬂ.mwﬂ-ﬂw;hﬂms AReariumiin, LG CGrones, P 8 L3 Cuorcsta,
Pushic Musva, Pusto de b Pras, fioan Btance. fan Grsotel, ) Motroriéa, en Bon Tivegsd, S Pedo

E
;
E
]
Sthaily
!
]
§

12
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4 HGONIF004 Cerro Prieto

5 HGONIF005 Cruz de Piedra
é HGONIFO06 El Aguacate

7 HGONIFO07 El Cobre .
8 HGONIF008 El Dothu

Q HGONIF009 . El Molino

10 HGONIFO10 Iglesia Vieja

H HGONIFO1] ftatlaxco

12 HGONIFO12 Jagley

13 HGONIF013 La Ciénega

14 HGONIFO14 La Laguna

15 HGONIFO15 Las Pilas

16 HGONIF016 Nicolds Flores (Cabecerq)
17 HGONIF017 Puerto de Piedra
18 HGONIFO18 Santa Cruz

19 HGONIFO19 Segundo Centro
20 HGONIF020 Taxhay

2] HGONIF021 Tedra

22 HGONIF022 Texcadho

23 HGONIF023 Villa Hermosa
24 HGONIF024 Vitla Judrez
25 HGONIF025 Yudho .
26 HGONIF026 Zoyatal

- reformada, P.O. 15 de junio de 2023..."

Fraccién

En ese orden de ideas, como ha quedado establecido en las lineas

precedentes, en el municipio de Nicolds Flores, Hidalgo se recconoce la

existencia de veintiséis comunidades indigenas, en las cuales la autoridad

responsable acredité haber llevado a cabo la nofificacién del Reglamento y

su traduccién en la lengua

Hnahnu del Valle del Mezquital a sus

representantes, sin embargo, lo ordenado a la autoridad responsable fue-que

'
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realizara la difusién del citado Reglamento en las comunidades indigenas, lo

que no se acredita con las constancias de las “cédulas de notificacién”.

No obstante. lo ordenado por la Sala Regional Toluca en la resolucion de
fecha cinco de julio, dictada en el expediente ST-JDC-95/2023, fue
especificamente que este drgano jurisdiccional ordenara a la autoridad
municipal que posterior a la publicacién del Reglamento, procediera de
manera inmediata a difundirlo en las comunidades indigenas con la

traduccion a sus respectivas lenguas.

Aunado a que, de las propias cédulas de notificacién exhibidas por la
responsable se advierte que el Secretario General Municipal de Nicolds Flores,
Hidalgo, le solicita a las autoridades auxiliares que en la asamblea mas
préxima de su comunidad informen el contenido de la notificacién respectiva
y remitan las constancias de ello al Ayuntamiento, es por lo que este Tribunal
Electoral estima que el efecto ordenado en el inciso ¢) del Acuerdo Plenario
del treinta y uno de agosto, relativo a la difusion del Reglarﬁenio y su

traduccién en las comunidades indigenas del municipio en atencién a lo

ordenado por la Sala Regional Toluca, se encuentra parciaimente cumplido.

.EIIo, toda vez que como ha quedado establecido, a pesar de que el
Ayuntamiento nofificé el Reglamento y su fraduccién en la lengua Hiahnu del
Vdlle del Mezquital, a los Delegados Municipales, Representantes Indigenas y
de Barrio de las veintiséis comunidades indigenas reconocidas en el municipio
de Nicolds Flores, Hidalgo, y de siete comunidades mds, adn se encuentra
pendiente que la responsable acredité la DIFUSION del Reglamenio en las
referidas comunidades, en los términos que ella misma solicito, es decir, que
en la asamblea mds préoxima, informaron a su comunidad sobre la

publicaciéon del Reglamento, levantdndose constancia de elio.

Esto es, que el Ayuntamiento demuesire que en efecto las autoridades
auxiliares nofificadas informaron a su comunidad sobre la publicacién del
Reglamento a fravés de sus asambleas comunitarias, con Ib cual, se
garantizaria el pleho conocimiento del Reglamento de la Represenfacién de
Comunidades Indigenas en el Municipio de Nicolds Flores, Hidalgo.
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Lo anterior, a fin de lograr que las comunidades’indigenas del municipio de
Nicolds Flores, Hidalgo, tengan informacién clara, concreta y precisa sobre los
asuntos que puedan llegar a afectar de manera directa su vida comunitaria,
asi como, sobre el reconocimiento de sus derechos en el sistema normativo

municipal, como en el caso ocurrels,

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la autorfdad responsable
ha cumplido parcialmente los efectos dictados en el Acuerdo Plenario de
fecha tfreinta y uno de agosto en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Régionol Toluca en la resolucién dictada dentro del expediente ST-JDC-
95/2023 de fecha cinco de julio, por ende, se encuentra en vias de
cumplimiento respecto de la resolucién de fecha veintinueve de diciembre

del dos mil veintiuno dictada deniro del presente expediente.

Con base en las consideraciones expuestas, este érgano jurisdiccional
requiere al Ayuntamiento a efecto de que en armonia con lo ya ordenado

por la Sala Regional Toluca:

+ Requiera a cada uno de los delegados y/o representantes indigenas
‘ y/o representantes de barrio de las comunidades indigenas del
municipio, a fin de que le sea informado al propio Ayuntamiento
respecto del cumplimiento de la difusion del Reglamento en su
asamblea comunitaria en los términos solicitados en la “cedula de
notificacién” -mediante la cual se les hizo del conocimiento la
publicacién del citado Reglamento, recabando las constancias
atinentes; y una vez -obtenida Ia informacién anteriormente citada
dentro del plazo de veinticuatro -horas siguientes a que ello ocurrq, el
Ayuntamiento por conducto del Sindico Municipal deberd remitir a este
'érgonb jurisdiccional las constancias que acrediten la  difusidn

solicitada.

13 TEPJF,SUP-REC-B36/2014,p.141,
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Lo anterior, con el apercibimiento que de no cumplir en fiempo y forma
con lo ordenado, se le impondrd alguna de las medidas de apremio de
las contenidas eh la fraccidn [I, del articulo 380 del Cddigo Electoral del

Estado de Hidalgo.
TRADUCCION DEL ACUERDO PLENARIO-

Con base en lo previsto en Ibs articulos 2, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, del Convenio 1469 de la
Organizacién Internacional del Trabagjo; 13, numeral 2, de la Declaracidn de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4 y 7 de la Ley
General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, ast como 7 de la
Ley Indigenq, que reconocen los derechos lingUisticos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, asi como el contenido de la
- Jurisprudencia 46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal
electoral, cuyo rubro es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION, este érgano jurisdiccional estima necesario elaborar una sintesis del
presente acuerdo, a fin de que sea traducido a la lengua HiAahiu del Valle

del Mezquital.
RESUMEN

El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, dictd Acuerdo Plenario
dentro del expediente TEEH-JDC-152/2021, en atencién a lo
ordenado por la Sala Regional Toluca en la resolucidon del
juicio ST-JDC-95/2023, mediante el cual determiné’ que el
Ayuntamiento de Nicolds Flores, Hidalgo, ha cumplido
parcialmente con los efectos ordenados en el Acuerdo
Plenario de fecha treinta y uno de agosto, por tanto, estimo
que la ejecutoria de fecha veintinueve de diciembre de dos

mil veintiuno se encuentra parciaimente cumplida.
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Por lo anterior, se ordend al Ayuntamiento realizar una serie de
acciones tendentes a cumplir con los efectos ordenados por
la Sala Regional Toluca.

Por lo anteriormente expuesto, se:

ACUERDA

PRIMERO. El  Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, ha cumplido
parcialmente con los efectos ordenados mediante el Acuerdo Plenario de
fec;honireinic y uno de agosto, en atencidn a lo ordenado en la resolucién de
la Sala Regional Toluca emitida en el juicio ST-JDC-25/2023 en fecha cinco de
julio, por tanto, se encuentra en vias de cumplimiento respecto de la

ejecutoria de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento por conducto del Sindico Municipal,
dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Acuerdo Plenario, con el
apercibimiento que de no cumplir en tiempo y forma con lo ordenado, se
le impondrd alguna de las medidas de apremio de las contenidas en la

fraccion Il, del articulo 380 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Nofifiquese a las partes conforme a derecho corresponda y una vez hecho lo
anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurrg,
notifiquese a la Sala Regional Toluca'# adjuntando las constancias de

notificacidon correspondientes.

Por otfro lado, hdgase del 'conocih'lien’ro puUblico el contenido del presente
' Acuerdo Plenario a través del portal web de este Tribunal Electoral.
Asi lo acordaron vy firman por UNANIMIDAD de votos la Magistrada y los

'Mogis’rrcdos que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante ¢I

1 i, considerando que el presente Acuerdo Plenario deriva de lo ordenado por la Sala Regional Toluca en la
resclucion del expediente $T-IDC-95/2023 de fecha cinco de julio, fecha en lo cual pemanecian los efectos de la
suspension de la vigencia del Decreto de las leyes en maleria politico electoral pubficado el pasado dos de marzo

de dos mil veintitrés.
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Secretario General en funciones's, quien autoriza fda fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

X

. ROSA AMPA MARTI'N\FZLECHUGA

MAGISTRADO

\
— t

—7

el

/.EODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

~ ANTONTO PEREZ ORTEGA
/

15 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXV, de la Ley
Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccion V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reglamento
Intemo de este Organio Jurisdiccional,

15 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccidn XX de la Ley Organica del Tribunal Blectoral del

Estado de Hidalgo, 12, tercer parafo vy 26, fraccidn XV, del Reglamento intetno de’este Organo Jurisdiccional.
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