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ACUERDO PLENARIO

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEEH-RAP-005/2023

RECURRENTE:' PARTIDO . VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD CONSEJO GENERAL DEL

RESPONSABLE: [INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO

MAGISTRADO LEODEGARIO HERNANDEZ

PONENTE: CORTEZ

SECRETARIO: FRANCISCO JOSE MIGUEL

GARCIA VELASCO

VISTOS los autos del expediente en que se actlla, se determina el
REENCAUZAMIENTO del medio de impugnacién a Juicio Electoral por ser

‘la via idonea para su resolucion, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Acto recurrido. El siete de septiembre, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo?, aprobé el acuerdo IEEH/CG/043/2023 por el
que se aprueba el Lineamiento para el reclutamiento, seleccién y
designacién de las consejerias electorales que integraran los Consejds

Distritales del Instituto®.

2. Impugnacion. El trece de septiembre, Honorato Rodriguez Murillo?, en

su calidad de representante propietario del Partido Verde Ecologista de

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario,
2 En adelante el Instituto o autoridad responsable.

3 En adelante el Lineamiento controvertido. \

* En adelante el recurrente o promovente.
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3. Remision, registro y turno. El veinte siguiente, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto remitié a este Tribunal el recurso de apelacién interpuesto por el
promovente; mismo que fue registrado por la Presidenta con el nimero de
expediente TEEH-RAP-005/2023 y turnado a la ponencia del Magistrado

Leodegario Hernandez Cortez.

4. Radicacién. E| veintiuno de septiembre, el Magistrado Instructor radico

en su ponencia el referido expediente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con Iot__d_?ii'\tsi_ﬁuéSto en
los articulos 1°, 17, 116, fraccidén |V, inciso [) de la Constitucién'Z‘E’oljtica de
los Estados Unidos Mexicanos®; 24, fraccion [V y 99, apartade C, %;raccién I,
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo”; 343,:344; -345, 346,
fraccion Il, 347, 349, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379, 400; 404.,!:.‘444, 415
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo®; 1, 2, 9, 12, fraccién I, 16,
fracciones IV y V, 19, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccién XllI, 21, fraccion lll, y 26, fraccion I,

del Regiamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un recurso de apelacién interpuesto por
el representante propietario de un partido politico ante el Consejo General
del Instituto® en contra de un acuerdo emitido por la autoridad responsable,
mediante el cual aprueba el Lineamiento para el Reclutamiento, Seleccic’mly
Designacién de las Consejerias Electorales que Integraran los Consejos
Distritales del Instituto; lo cual a consideracién del promovente afecta

derechos sustanciales de su representado.

% En adelante PVEM.

¢ En adelante Constitucién Federal.
? En adelante Constitucion Local.

8 En adelante Codigo Electoral,

" ¥ Lo cual se encuentra plenamente acreditado con el nombramiento que obra en copia certificada a fojas 23 y 25 de los autos y el

reconocimiento que la prepia autoridad responsable hace al rendir su informe; de conformidad con los articulos 359 y 361, fraccién |,
del Cédigo Electoral.
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Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado con
la materia electoral, respecto del cual este Tribunal es el érgano competente

para conocer y resolver, mediante el recurso en que se actia.

SEGUNDO. Actuaciéon colegiada. La determinacién que aqui se emite
debe ser realizada de forma colegiada por el Pleno de este Tribunal, toda
vez que la materia sobre la cual versa se encuentra relacionada con el
cambio de via del recurso de apelacién en que se actua; ello, con
-~ fundamento en los articulos 13, fraccion XX, de la Ley Organica del Tribunal
‘Electora.l del Estado de Hidalgo; 17, fracciones Xlil y XXV, 21, fraccion XXVI
y 26, fraccién Il del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

Criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiclal@ a Federacion al emitir [a jurisprudencia 11/99 de rubro “MEDIOS
DE’f IH{LP; I';(i}NACION LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE

UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL

IMPLIQUE
PRGCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

.\'
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SUEERIG)RAY NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.1?

‘ECF} J\R[A U - u

Lo""ﬁﬁ?euor—toda vez que se estima que el criterio citado es aplicable al
presente asunto ya que, en el caso, se trata del cambio de via para la

sustanciacion del recurso de apelacion.

Por lo que, no se trata de un acuerdo de mero tramite y debe estarse a la
regla prevista en el precepto legal y jurisprudencia previamente referidos,

para resolver lo conducente en actuacién colegiada.

TERCERO. Reencauzamiento. En el caso, se tiene que el promovente
controvierte el acuerdo mediante el cual la autoridad responsable aprobo el
Lineamiento que debera observarse para el reclutamiento, seleccion y
designacién de quienes integraran los Consejos Distritales que participaran
como autoridades auxiliares del Instituto en el proximo proceso electoral
local 2023-2024.

Al respecto, alega que el acto controvertido le genera un agravio personal y

10 Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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vt i3 U directo, ya que vulnera los derechos politico — electorales de la ciudadania

a la participacion en los procedimientos para elegir a los consejeros
distritales, y a su consideracion, se transgrede el articulo 66, fraccion XIl|,

del Cédigo Electoral.

Ello toda vez que, aun cuando el Instituto pretende incluir personas jovenes
en la integracion de los consejos distritales, resulta materialmente imposible
pues existe un apart.ado en los Lineamientos en el cual sefiala como requisito
legal para poder ser designado que quien desee participar debe tener mas
de treinta afios de edad.

Asimismo, considera que se limita la participacién de las personas que
pertenezcan a algun grupo vulnerable, pues para ello la responsable debe
generar mecanismos para su participacion, como lo es el establecimiento de

acciones afirmativas; sin que sea suficiente otorgar por lo mencs un cargo

Tf
De igual forma, aduce que se transgreden los principios dﬁﬂé‘gélidad,

-y

en la integracién de cada consejo distrital.

R
a que el

imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y pluralidad, 3
procedimiento establecido en el acto controvertido para la seleccidon y

designacion de las consejerias es $6lo un bosquejo de como se desarrollara

el mismo, pero no es claro ni preciso.

Asi, del analisis realizado al medio de impugnacién y las demas constancias
que integran los autos, particularmente al acuerdo y lineamientos
controvertidos, se puede concluir que éstos de ninguna manera encuadran
en los supuestos de procedencia del recurso de apelacion establecidos por
el articulo 400 del Cédigo Electoral.

Lo anterior es asi, ya que el citado articulo sefiala que el recurso de

apelacion podra ser interpuesto para impugnar:

 Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revisién resueltos

por el Consejo General del Instituto.

¢ Toda resolucién pronunciada por el Consejo General del Instituto que

afecte las prerrogativas, determine suspension provisional o definitiva
4
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de la acreditacion o registro de un partido politico estatal.

» Los actos o resoluciones del Consejo General del Instituto que no sean
impugnables a través del recurso de revision y que causen un perjuicio
al partido o asociacién politica con registro, que teniendo interés

juridico lo promueva.

o La determinacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones que en los

términos del Codigo realice el Consejo General del Instituto.

o Los ciudadanos podran presentar el recurso de apelacion cuando el
Consejo General del Instituto les niegue la acreditacion como

observador electoral.

ﬁ,
%’i%; é’hco afecta las prerrogativas del PVEM, determina su suspension

E“pﬁ(zi:afréfto\eal o definitiva de su acreditacion o registro; ni, en estricto sentido,
gSTUDO

, @Yéraffsa un perjuicio directo al promovente y mucho menos constituye la
/

aplicacién de una sancion.

Sin embargo, se considera que el PVEM si cuenta con interés juridico para'
promover el medio de impugnacioén, pues se trata de un acuerdo, mediante
el cual se aprueba el Lineamiento que sera aplicable para el reclutamiento,
seleccion y designacién de consejerias electorales para integrar los
Consejos Distritales que fungiran como autoridades auxiliares del Instituto

en el préximo proceso electoral local.

Asi, se tiene que tal acto constituye un acto preparatorio del préoximo proceso
electoral local, pues mediante el mismo se establecen los elementos a
observar para el reclutamiento, seleccién y designacién de las consejerias

distritales que fungiran como auxiliares del Instituto durante el mismo.

Al respecto, sirve de criterio orientador el sustentado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia

5
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<1 31 {15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”, en la cual
establecio que tales entes estan facultados para deducir acciones colectivas,
de grupo o tuitivas de intereses difusos que seén necesarias para impugnar
cualquier acto de ia etapa de prepéracic':n de los procesos electorales, ya
que si éstos son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al
sufragio, es indudable que sus deficiencias, irregularidades o desviaciones
afectan el interés de la ciudadania que votara en los comicios. queﬂ

posteriormente se deben celebrar.

Siendo, conforme al referido criterio, los partidos politicos los entes juridicos
idoneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad
. encaja perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en
cuanto entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas, para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir ala
integracion de la representacion nacional, y como orgamzilcmnes de
.ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pUblico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se
-deben observar invariablemente los principios "de constltucwnalldad y
legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimacion preponderant para

hacer valer los medios de impugnacion en esta materia.

En el caso, si bien el acuerdo controvertido, de momento, no causa una
afectacion directa al promovente, éste si cuenta con interés juridico para
controvertirlo, pues se trata de un acto de preparacién de las préximas
elecciones locales, maxime que mediante el mismo se establecen los
requisitos para reclutar, seleccionar y designar a las personas que integraran

los Consejos Distritales.

De ahi que e! PVEM, al ser un partido nacional con registro local, cuente con
" interés juridico para controvertir el acuerdo que nos ocupa, pues se relaciona
directamente con la designacion de las autoridades auxiliares que
participaran en el desarrollo de todas las etapas del préximo proceso

electoral, en el cual el citado instituto participara.
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De ahi que cuente con interés juridico, pues sin duda, la forma en que se
integren las autoridades auxiliares que participaran en el desarrollo del

proceso electoral puede llegar a afectar su esfera de derechos.

Ademas, como ya se ha dicho, alega que se afectan los derechos politico —
electorales de la ciudadania, particularmente de quienes pertenecen a
grupos vulnerables; por o cual, aunque no lo sefiala de manera expresa,

debe entenderse que el ejercicio de su accién atiende a intereses difusos.

Sin embargo, como ya ha quedado establecido, se considera que la presente
via no resulta procedente, toda vez que el acto controvertido no actualiza

ninguno de los supuestos de procedencia del recurso de apelacion.

Por tanto, lo procedente es reencauzar el presente medio de impugnacién
3 JUICIO Electoral, ya que en el Cddigo Electoral no existe algan otro recurso

o jm}i{o que pueda ser promovido por los partidos politicos en contra de los
ey A

Wil f HIE

apyerc\{os emitidos por el Consejo General del Instituto que, en estricto

LI
%Alﬂfre pecto, el articulo 344 del Cédigo Electoral sefiala que a falta de
disposicidn expresa se aplicaran de manera supletoria los principios

generales del derecho.

En este sentido, si bien el Cédigo Electoral no contiene disposicién alguna
que regule la procedencia, sustanciacién y resolucion del Juicio Electoral, lo
cierto es que el articulo 17, fraccién Xlll, del Reglamento Interno de este
Organo Jurisdiccional dispone que. es una atribucién del Plenoc conocer y

resolver el mismo.

Asl, al no existir disposicién local alguna que regule dicho medio de defensa,
a efecto de no violentar el derecho.de acceso a la jUStICIa del promovente
* de conformidad con lo estipulado en el artlculo 17 de la Constitucion Federal
- resulta necesario acudir a-lo§ Llneamlentosl Generales para la Identificacion
e Integracion de Expedientes del 'i'ribu_nal 'Electora!_ del Poder __._Judiciq___l de la

Federacion.
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'~ o En dichos lineamientos se determiné que resulta conveniente que, cuando
W

un asunto no encuadre en alguno de los supuestos de procedencia de los
medios de impugnacién correspondientes, se integre un expediente que se
denomine de manera genérica “juicio electoral” para conocer el
planteamiento respectivo, el cual debera tramitarse en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnacién establecidas en la ley

adjetiva electoral federal.

En consecuencia, se reencauza el presente recurso de apelacién a juicio

electoral.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se reencauza el expediente en que se actua a juicio. electoral.

SEGUNDO. Remitanse los autos a la Secretaria General de estelTribunal,
a efecto de que haga las anotaciones pertinentes para los efectos legales
conducentes y se asigne el correspondiente juicio electoral a la ponencia

gue corresponda por razén de turno.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interésadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de‘este

Tribunal Electoral.

Asi lo acuerdan y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los

Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General en funciones'!, quien autoriza y da fe.

" Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento'en los artfculos 15, fraccion XXVI, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fracci6n V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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MAGISTRADA PRE

‘y rd
ROSA AMPAR®@ MARTINEZ LECHUGA

MAGISTRADO

ETARIADE s
HNRUInIA :
JROYELTO

et ——

12 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccion XX de la Ley Orgénica del Tribunai Electoral del Estado de
Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccién XVII, del Reglamento intemo de este Organo Jurisdiccional.
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