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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-061/2023

Accionante: Francisca Olvera
Caballero

Avutoridades responsables: Presidenta
Municipal y Secretario General
Municipal, ambos del Ayuntamiento
de Actopan, Hidalgo

Magisfrada ponente; Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretario de Estudio y Proyecto:
Maria Montserrat Vargas Casfillo

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 20 veinte de ociubre de 2023 dos mil

veintitrés.!

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo que declara

improcedente y desecha de plano la demanda presentada por Francisca

Olvera Cabadilero, la cual dio origen al Juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano, al actualizarse la causal de

improcedencia contenida en el articulo 353 fraccién Il del Cédigo Electoral

del Estado de Hidalgo.

Accionante/promovente:

Avtoridades responsables:

Cédigo Electoral:

Constitucidn:

GLOSARIO

Francisca Olvera Caballero

Presidenta Municipal y Secretario
General Municipal, ambos de Actopan,
Hidalgo

Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

1 Todas las fechas mencionadas de agui en adelante se refieren al afo 2023 dos mil veintiirés, salvo

que se sehale un afo distinfo.

.
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Consfitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Instituto Electoral/Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Reglamento interno del Reglamento Interno  del  Tribunal

Tribunal: Electoral del Estado de Hidalgo

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

ANTECEDENTES

De lo manifestado por el accionante en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

. © Convocatoria -para parlicipar en el proceso de eleccién y
renovacion de la Delegacion Municipal de la colonia La Hacienda,
Municipio de Actopan, Hidalgo. El 09 nueve de agosto, se expidié una
convocatoria para participar en el proceso de eleccién y renovaciéon de
la Delegacién Municipal de la colonia La Hacienda, Municipio de

Actopan, Hidalgo.

L. Registro de planilla. El 25 veinticinco de agosto, a las 15:32 horas, la
C. Francisca Olvera Caballero, solicitd el registro de la planilla completa de
quienes integrarian las carteras auxiliares en la colonia La Hacienda, del

municipio de Actopan, Hidalgo.

. Acto Impugnado.- El dia 05 cinco de septiembre del 2023 dos mil
veintitrés, la promovente fue notificada por parte del Secretario General
Municipal de la resolucidn contenida en oficio PMAH/SGM/197/023
mediante el cual declara la improcedéncio del registro de la planilla de
candidatos a Delegado de la colonia La Hacienda, municipio de Actopan,

Hidalgo.
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IV. Presentacién del Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciuvdadano ante este Tribunal Electoral.- Lq Promovente
acude mediante escrito formal de demanda a este érgano jurisdiccional
el dia 07 siete de septiembre, presentando Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en conira del oficio
PMAH/SGM/197/023 mediante el cual declara la improcedencia del
registro de la planilla de candidaios a Delegado de la colonia La

Hacienda, municipio de Actopan, Hidalgo.

V. fumo a Ponencia. El 07 siete de septiembre, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral turnd el expediente TEEH-JDC-061/2018, a su
ponencia para los efectos previstos en el articulo 364 del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo.

VL. Radicacion y Tramite. El 08 ocho de septiembre, Ia Mo'gis’rrcdu
Instructora radicé el preéen’re juicio, y orden¢ a las autoridades sefaladas
como responsables dar cumplimiento al trdmite dispuesto por los articulos
362y 363 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

ViIl. - Cumplimiento parcial de las autoridades responsables. El 19
diecinueve de septiembre, las autoridades responsables dieron
cumplimiento parcial al requerimiento expuesto en el hecho que

antecede, sin que realizardn manifestacion de imposibilidad al respecto.

Vill. Nuevo requerimiento a las autoridades responsables. El 22 veintidds
de septiembre, se requirié de nueva cuenta a las autoridades responsables,
a efecto de cumplr el trdmite dispuesto porlos articulos 362 y 363 del

Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

IX. Cumplimiento de las avutoridades responsables. En fecha 28
veintiocho de septiembre, las autoridades responsables, dieron
cumplimiento al requerimiento de fecha 22 veintidds de septiembre, hecho ™

por esta autoridad.

X. Apertura, Admisién y Cierre de instruccién. En su oportunidad, se
abrid instruccién y admitié a tramite el medio de impugnacién en que se

actiq; y al encontrarse debidamente integrado el expediente, se declard
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cerrada la instruccién, ordenando formular el proyecto de resoiucion

respectivo.

COMPETENCIA

PRIMERO.- COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral? resulta competente para
conocery resolv‘er el presente asunto ya que la actora, alega una presunta
violacién a su derecho politico-electoral de votary ser votada para ocupar
y desempefiar un cargo de eleccién popular encomendado por la
ciudadania, a través de este Juicio Ciudadano, el cudl tiene su origen y

proteccidon en la materia electoral.

. Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, p&rrafo
segundo base VI, 116 fraccién IV, inciso ¢) y |) de la Constitucion; 24
fraccién IV y 99, inciso ¢} de la Constituciéon local; 2, 343, 344, 346 fraccién .
IV, 433 fraccién IV vy 435 del Cédigo Electoral; 2y 12 de la Ley Organica del

Tribunal.

SEGUNDO.- IMPROCEDENCIA. El andlisis de las causales de improcedencia
y sobreseimiento que pudieran actualizarse, en términos de los articulos 353
y 354 del Cbdigo Electoral, debe hacerse de oficio y en forma preferente,
por fratarse de una cuestidon de orden publico, tal como lo establece la
SCIN.3

Lo anterior es asi, porque de actuadlizarse alguna causal de improcedencia
o de sobreseimiento se impediria el examen de la cuestion de fondo

planteada por el actor, atendiendo al principio de exhaustividad.

Asf pues, la improcedencia es una figura juridica de orden publico y debe
decretarse de oficio por tratarse de estudio preferente, lo aleguen o no las
partes, lo que da como resultado el desechamiento de la demanda, o

bien, el sobreseimiento en el juicio, segun la etapa en que se encuentre.

2 En términos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSQ DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO", se hace del
conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este érgano jurisdiccional para la resolucién
del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia,

3 Improcedencia y sobreseimiento en el ampare. las causales relativas deben  estudiarse
oficiosamente en cualquier instancia, independientemente de quién sea la parte recurrente y de
gue proceda la suplencia de la queja deficiente.
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Luego entonces, cuando el Organo Jurisdiccional advierta que se
actualiza alguna de las causales establecidas en el arficulo 353 del Codigo
Electoral, éste deberd desecharse de plano, toda vez que el Tribunal
Electoral se encontrard impésibilitcdo juridicamente para analizar y resolver

de fondo la cuestidn planteada.

En ese orden de ideas, este érgano colegiado estima que en el presente
juicio, con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra causal
de improcedencia, se debe desechar el mismo dada la inviabilidad de los
efectos juridicos, lo que actudliza la fraccion Il del citado articulo 353 del

Caodigo Electoral, el cual establece:

- Arficulo 353. Los medios de impugnacion previstos en este Cddigo
serdn improcedentes y se desechardn de plano, en los siguientes
Casos:

(...)

l. Cuando se prefenda impugnar actos o resoluciones que no
afecten el interés juridico del actor, que se hayan consumado de un
‘modo irreparable, que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por ésfos, las manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento;

{...]

Lo anterior obedece a lo relatado por la promovente en su escrito de
demandaq, en el que expone que presentd su intencidn de participar en la
convocatoria para el proceso de eleccidén y renovacidn de la Delegaciéon
Municipal de la Colonia La Hacienda, Actopan, Hidalgo; hecho que en el
proceso de substanciacién fue confimado por las autoridades

responsables.

En el andlisis realizado por este Tribunal, se establece en el apartado cuarto

. de la referida convocatoria lo siguiente;

Cuarta.- Del registro de las planillas
I El registro se llevard a cabo a partir del 21 al 25 de agosfo

del aio en curso en el horario que comprendido entre las
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- 9:00 v las 16:00 horas, en la oficina de la Secretaria General
Municipal en las instalaciones de la Presidencia Municipal.
il El formato de solicitud de registro serd proporcionado por el
| Secretario General Municipal a los interesados y deberd
contener los datos detallados en esta convocatoria '
I, Una vez concluido el periodo de recepcion de solicitudes
de registro, el Secretario General Municipal, emitira el
dictamen correspondiente sobre la procedencia del

registro de cada planilia. (...)

Bajo esfo dpftica, se resalta qué una vez concluido el periodo de recepcion
de solicitudes de registro, la autoridad municipal designodd, en este caso
el Secretario General Municipal, emitiia un documento denominado
dictamen sobre la procedencia del registro de cada planilla, pese a no
senalarse la fecha precisa se acufardn los dictdmenes, por lo cual, de la

lectura puede desprenderse el siguiente.esquema: -

Dia21 | Dia22 | Dia23 | Dia24 | Dia25 |- Dia26 | Dia27
Emisién. de
_ _ Dictamen _
Periodo para registro de planilias d" . | Eleccidn
e
Procedencia |

De lo anterior se colige, que en el respeto al marco de derecho, la
promovente debié de solicitar la emision del correspondiente dictamen, a
fin de que pudiera dar la categoria de planilla registrada, en razén de que
asi previamente la autoridad administrativa lo  establecié en su

convocatoria.

Ahora bien, la mdaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, se ha
pronunciado en referir que en los procesos electivos, se debe 6bservor el
principio de firmeza de cada una de las etapas de los procedimientos
electorales, de tal sentido cuando un ciudadano estime que las etapas o
los actos de un procedimiento electivo en el que son participes, les causa
agravio, deben impugnarios en forma directa y de manera oportunaq, ya

que los mismos causan afectacién desde que surten sus efectos; sin que
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resulte valido esperar a que la autoridad redlice otro acto, pues en ese

momento se entiende consentida la etapa.

En el caso que nos,ocupa, el proceso de eleccidn y renovacién de la
Delegacion Municipal de la Colonia La ‘Hacienda del Municipio de
Actopan, Hidalgo; es un proceso electivo de cardcter municipal, en el que
conformado por una serie de etapas, con llevan a un resultado que es la
designaciéon de un érgano auxiliar de la autoridad municipal; en el
entendido que cada una de las etapas odquiere_uno frmeza una vez que
culmina y da inicio a la siguiente; por ende las etapas que se refiere para
esfe proceso, son el registro, proselitismo, eleccion, computo y toma de
protesta; y que una vez iniciado la siguiente etapa, adquiere una firmeza

la etapa anterior.

Lo denunciado por la promovente, sefala que de manera implicita oce_p’ro'
la etapa de registro, y es que en lo sehalado por la convocatoria, para
darse como una planilla registrada, ésta debid recibir un dictamen
correspondiente sobre la procedencia del registro de cada planilla; asi no
asumir que su proceso se encontraba completo y esperar el dia de la

eleccién.

Lo anterior, foda vez que, el procedimiento electivo cuenta con etapas
definitivas, y en el presente juicio, la actora se agravia del Dictamen
emitido por la autoridad responsable y-en su momento, la promovente tuvo
pleno conocimiento a fravés de la Convocatoria que el 26 veintiséis de
dgo_sfo debia emitirse un Dictamen respecto de su solicitud de registro,
luego entonces, si no se emitié en tiempo y forma como la Convocatoria
lo establecié, la actora debia instar a g responsable directamente o a

traves de un medio de impugnacién correspondiente, lo relative al mismo.

Derivado de lo anterior, la promovente conhsintié dicha etapa, al 'no
inconformarse de la misma, es decir, el hecho de no emitirse el Dictamen
en la fecha prevista, aun y cuando conocia el procedimiento para el

efecto, lo que implicitamente dio firmeza a la etapa de registro.

Y si bien, la‘accionante, acude a este érgano jurisdiccional a inconformarse
sobre la notificacién que le realizaron el 05 cinco de septiembre a través
del oficio PMAH/SGM/197/2023, mediante el cual le informaron que no
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procedia su registro de la Planilla para Delegado de su Colonia, en caso
de resultar procedente su medio impugnacién, la consecuencia seria que
pudiese participar en la elecciéon del 27 veintisiete de agosto, lo cualresulta

materialmente de imposible realizacion.

De ahi que, a consideracion de este Tribunal, se actualiza la causal de
improcedencia por inviabilidad de los efectos juridicos pretendidos, ya que
conforme a la Jurisprudencia 13/2004. De rubro, "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS
JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU
IMPROCEDENCIA". De la interpretacién sistemdtica de los articulos 41,
pdrrafo segundo,. fraccion IV, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion, vy 3, pdarrafo 1; 9, pdrrafo 3; 11, pérrafo 1, inciso b); 25, y 84,
parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley Générol del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos
o fines de los medios de impugnacién en materia elecforal, consiste en
establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, definir la
situacion jurfdicq que debe imperar cuando surge una controversia entre
dos sujetos de derecho, no sélo respecto del actor, sino también de su

contraparte.

El" objetivo mencionado hace evidente que uno de los requisitos
indispensables para que el érgano jurisdiccional electoral pueda conocer
de un juicio y dictar la resolucién de fondo que resuelva la controversia
planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales efectos juridicos de
esa resolucién; esto es, que exista la posibi_lidqd real de definir, declarar y
decir en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la situacion

planteada.

Tal requisito constituye un presupuesto procesal del medio de impugnacion
que, en caso de no actualizarse, provoca el deseéhcmien’ro de plano de
la demanda respectiva o el sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda
vez que, de lo contrario, se estaria ante la posibilidad de conocer de un
juicio y dictar una resolucién que no podria juridicamente alcanzar su

objetivo fundamental.
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En el caso, como ha quedado prec_;isodo, la pretensidn por parte de la
actora consiste en que se resuelva la nulidad del acto constante en la
resolucién  PMAH/SGM/197/023 mediante el cual declara  la
fmprocedencio del registro de la planilla de candidatos a Delegado de la
colonia La Hacienda, municipio de Actopan, Hidalgo, y con ello participar

la eleccion a fin de ser votada como delegada.

Por tanto, resulta inviable analizar el planteamiento de la accionante, con
base en el cual se solicita la nulidad del documento, ya que .como es
evidente el acto en el que se pretende participar, que es la eleccidén, ya
trascendié en el tiempo al desarrollarse el dia 27 veintisiete de agosto, lo
que a ningun fin prdactico no llevaria atender, ya que, en principio Ic
manifestacién no es suficiente para revocar la eleccién.

a .
No pasa desapercibido, que en lo enunciado en la convocatoria, asi como

el ordenamiento municipal que rEegulo el proceso de eleccién de
delegados, se preveé la resoluc:[on de es’re tipo de inconformidades durante
el proceso de eleccidn, deblenclo OCUdII’ ante la comisién técnica en un
término de 5 cinco dias hcxl:;;les por lo que en un principio de definitividad,
es la primera instancia encorgcdo de conocer del asunto para que se

“f
acuda ante este Tribunal. .,

Por las razones antes expues’ros es que s?%reiferc gue, al no existir una
posibilidad foo'qlcc sobre el es’rudlo de Ic:s causo[es de nulidad planteadas
por la parte ractorq, se pretenda producnr los efectos juridicos que
modifiquen el %jes’rcttalo actual de las cosas né es posible definir o declarar

4-‘ R:t

en formc defmmva el derecho gbe @Iebe d&ei erar ante la situacion
R e et .ﬁ(_,_‘;\l;".}
plon’reddc por lo {que se actudliza la inviabilidad de los efecios jUI’IdICOS

pretendldos por la actora

.-:’f -q’:‘\_x"s

i w1
En consecuencia, al actudlizarse la causal de improcedencia contenida
en el articulo 353 fraccion Il del Coédigo Electoral, consistente en el
consentimiento de los actos, por parte de las acciones del promovente, es
que este Tribunal Electoral estima que el presente Juicio Ciudadano debe
desecharse de plano, conindependencia de que se actualice alguna otra

causal de improcedencia.

. Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve:

Tt
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RESOLUTIVOS:

UNICO. Se desecha de plano el Juicio para la Proteccidn de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano promovido por Francisca Olvera
Caballero al actudlizarse la causal de improcedencia contenida en el

articulo 353 fraccién |l del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo. -

En su oportunidad orchi'vese el asunto como total y definitivamente

concluido.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
h&gase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi 1o resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Mogis’rrddo y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante la Secrefofio General en funcionfes que autoriza y da fe.

|

ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA

MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY

ANT@NIO PERBZ ORTEGA

FUNCIONES
/ .

LILIBET G, A MARTINEZ
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