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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-063/2023.

Actoras: Lucina Rodriguez Canales

Armantina -Pérez Zavala, en su calida
de Sindica y Regidorg, respectivamente)
ambas del Ayuntamiento e Yahualica,
Hidalgo.

Avtoridad responsable: Senon Navarro
Morales en su calidad de Presidente
Municipal Constitucional de Yahualica,
Hidalgo.

Magistrada ponente: Roso. Amparo
Martinez Lechuga.

Secretaria dé Estudio y Proyecto:
Samantha Ventura Mendoza.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 31 freinta y uno de octubre del dos

mil veintitrés.

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo por la cual se escinde la parte respecto a violencia politica en razén

de gériero y, por ofro lado, declaran fundados pero inoperantes los agravios,

hechos valer por las actoras en el presente medio de impugnacién.

Actoras/Accionantes:

Autoridad
Responsable/Presidente
Municipal:

Cédigo Electorat:

1 En adelante, se entenderd que todas las fechas mencionadas corresponden al ofio 2023 dos mil
veintitrés, salvo precision en contrario.

.~ GLOSARIO

Lucina Rodriguez Canales y Armantina
Pérez Zavala, en su calidad de Sindica
y Regidora, respectivamente, ambas
del Ayuntamiento e Yaohudlica,
Hidalgo.

Senon Navarro Mdroles en su calidad
de Presidente Municipal Constitucional
de Yahuaiica, Hidalgo.

Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo.
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Consfitucién local: Consfitucion Poliica del Estado de
Hidalgo.
Ley Orgdnica Municipal: Ley Organica Municipal para el Estado
- de Hidalgo.
Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Polﬁic_o Electorales del
Ciudadano. '
Tribunal Electoral/Tribunail; Tribunal Electoral del Estado de
‘ Hidalgo
I, ANTECEDENTES

1. Segunda Sesidn Exiraordinaria de Cabildo. El 11 once de septiembre, se llevd
a cabo la Segunda Sesion Extraordinaria de Cabildo, en la cual se sometid a
votacion la primera modificacion del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2023.

2. Presentacién del Juicio ciudadano. El 18 dieciocho de septiembre, se remitid
a fraveés del correo institucional de la Oficidlia de Partes de este Tribunal
Electoral Juicio ciudadano presuntamente signado por las actoras, por medio
del cual se duelen de presuntas viclaciones a sus derechos de: acceso a la

informacion y ejercicio del cargo.

3. Turno, radicacién y ratificacion de la demanda. Mediante acuerdo de misma
fecha, signado por la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este
Tribunal Electoral, se ’;brné ala pohencio de la Magistrada Presidenta Rosa
Amparo Martinez Lechuga el expedien’re radicado como juicio ciudadano
TEEH-JDC-063/2023; sin embargo, al haberse presentado via digital, se ordend
la rafificacion del medio de impugnoéién para el dia 22 veintidds de
éepﬂembre, l[a cual no pudo llevarse a cabo segin lo acordado debido a
folllos técnicas, por lo que mediante proveido de fecha 27 veintisiete del
mismo mes, se ordend llevar a cabe la audiencia de ratificacién de la

demanda el dia 02 d'os de octubre, la cual fue revalidada por las hoy actoras.

4. Tramite de léy. Derivado de la ratificacién de la demanda, el dia 02 dos de
octubre, se requirieron las constancias del frémite de ley establecido en los

articulos 362 y 363 del Cédigo Electdral a la autoridad responsable.
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5. Remision del framite de ley. Por acuerdo del 09 nueve de octubre, se tuvo o
las autoridades responsables, dando cumplimiento total, remitiendo inform :
circunstanciado y las cedulas de notificacion Y cédulas de retiro de tercero
interesados, por el cual se manifiesta que no se presentd escrito alguno d
tercero interesado, asimismo sefialaron correo institucional para recibir

notificaciones.

6. Apertura y cierre de instruccion. El 31 treinta y uno de octubre se ordend abrir
y cetrrar instruccioén, se tuvieron por admitidas las pruebas. En su momento, se

ordend dictar resolucion.

IV. COMPETENCIA

7. Este Tribunal Elecioral? es competente para conocer vy resolver el presente
asunto, toda vez que constituye una posible violacion al derecho politico-
elec’;or.cnl de ser votado en la vertienfe del ejercicio del cargo, al ser un medio
de impugnacién promovido por quienes ejercen el coréo de Sindica vy
Regidora, respectivamente, del Ayuntamiento de Yahualica, Hidalgo, este

Tribunal es competente para conocer el presente juicio.

8. Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, pdrrafo
segundo base VI, 116 fraccién IV, ingiso c) v |} de la Constitucion; 24 fraccion
IV y 99, inciso ¢) de la Constitucidon local; 2, 343, 344, 346 fraccidn IV, 433
fraccidon [V y 435 del Cé&igo Electoral; 2y 12 de la Ley Organica del Tribunal.

© VL CAUS_ALES DE IMPROCEDENCIA

9. El andlisis de las causales de improcédencic y sobreseimienio que pudieran
actualizarse, en terminos de los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral, debe
hacerse de oficio por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, |

.

10.Ello, encuenitra sustento en la tesis de rubro "IMPROCEDENCIA Y

SOBRESEIMIENTO EN EL AMPAROQ. LA§ CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE

2 En términos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO, EL CAMBIO DE TITULAR
DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONIRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REFONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS
DEL RECURSC DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTIO", se hace del conocimiente de las partes la integracion del Pleno de este drgano jurisdiccional porc o
resolucion del presenie asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
“DEFICIENTE".3

11.En el caso, la autoridad responsable aduce que debe sobreseerse la
demanda de las actoras, toda vez que a su consideracién se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 353 fraccidn IV del Codigo
Electoral consistente en: la presentacion del medio de impugnacidn fuera de

los plazos establecidos, es decir, extemporaneidad.

12.Lo anterior es asi ya que a decir de la responsable, las actoras fueron
convocadas el dia 10 de septiembre a la Segunda Sesidn Extraordinaria de
Cabildo en donde se votaria.la primer modificacién del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2023, y que a partir del dia siguiente corria su
término para impugnar la omision de no entregarles la informacién necesaria
respecto al tema que se discutiria y votaria, por lo que para la responsable,

las actoras tenian hasta el dia 14 catorce de septiembre para impugnar.

13.Sin embargo, no le asiste la razén a la responsable, lo anterior es asf porque si
bien és cierto las oc’rorﬁs fueron convocadas a sesidon el dia 10 diez de
septiembre, ellas no tenian la obligacidn de solicitar la informacion con
antelacién a que se hubiera llevado a cabo la misma, porlo que les repararia
un perjuicio a partir de que se llevo a cabo la sesidn, donde se puso a
consideracion del cabildo el orden del dia y se propuso la modificacidon al
presupuesfo; lo cual tuvo verificativo el dia 11 once de septiembre, porlo que

su término empezaba a contar a partir del dia 12 doce del mismo mes.

14.5in embargo, el Tribunal Electoral det Estado. de Hidalgo establecio a través
de la circular 17/2023 de fecha 13 trece de septiembre signada por el

Secretario General, que el dia 15 quince de septiembre se declaraba inhdabil,

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE
QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gitimo parrafo, 74, fraccién Ilf y
91, fraccion NI, de la Ley de Amparo, las causales de sobresaimiento, ingluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo gue se trate de Ia parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficidso de cuestiones de orden publico y la suplencia de Ja queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamente que
las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda Instancia de amparo, conforme al ditimo, numeral invocade que indica: “"si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a
gue fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.
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por lo que se suspendieron plazos y términos. -

15.Es asi que derivado de lo anterior no le asiste la razén a la autoridad
résponsable cuando afirma que la presentacion del medio de impugnacié
fue fuera del plazo establecido por el Codigo Electoral del Estado, ya que,
haberse suspendido plazos y términos en este érgano jurisdiccional, el plaz
felnecio para los actores el dia 18 dieciocho de septiembre, mediando entre
estos dias el fin de semana, por lo que no se actuadliza la causal de
improcedencia precisada por la responsable al haberse presentado el medio
de irhpugnocién en el término de ley previsto, v se declara oportuna la
presentacion del medio de impugnacion materia del presente juicio

ciudadano.

VI.  ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

16.Previo al estudio de fondo del medio de impugnacion en que se actia, y del
andlisis correspondiente de los autos consistente en la instrumental de
actuaciones, la cual goza de pleno valor pfobcforio de conformidad
con lo establecido por la fraccién Il del articulo 361 del Codigo Electoral, este
Tribunal Electoral analizard los presupuestos procesales inherentes, toda vez
que su estudio es de caracter oficioso, sustentado lo anterior en que, para
gue un proceso de cardcter jurisdiccional pueda desarroilarse de manera
vdalida ‘y efiécz, es necesario que los mismos se encuentren plenamente
satisfechos; considerando asi que los medios de impugnacion cumplen con

los requisitos de procedencia previstos en el articule 352 del Cadigo Electoral.

17.Forma. El escrito de demanda se presentd ante la autoridad responsable,
remitiendo esta a su vez la demanda e integracidn del expediente
cumpliendo e| framite de .ley correspondiente; donde Ias actoras
establecieron nombre completo y firma autdgrafa, sefald a la autoridad
responsable, expuso los hechos y expresd los agravios que considera le fueron

causados, adjuntando las pruebas gque considerd pertinentes.

18.Interés Juridico. Atendiendo a que el interés juridico se fraduce en el vinculo
entre la situacién antijuridica que se denuncia, la.cual lesiona la esfera de
derechos de las actoras y la providencia gque se pide para ponerle remedio
mediante la aplicacidon del derecho, asi como. la aptitud de ésta para
alcanzar la pretension sustancial, - al respecto, por cuanto hace a este

presupuesto procesal, este Tribunal determina que les asiste a las accionantes

5
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en razdn de que a través del presente juicio se hace valer la afectaciéon al
derecho de acceso y desempeiio del cargo que ostentan como Sindica y

Regidora del Ayuntamiento.

19.Definitividad. B Cdédigo Electoral no establece alguna otra instancia que
deba ser agotada previo a acudir a este Tribunal Electoral, por lo que el

requisito se tiene por satisfecho.
VII. ES;CISIC')N PARCIAL

20.5e debe escindir la parte conducente de la demanda del juicio ciudadano,
ya que las actoras plantean agravios vinculados con violencia politica en
razén de género derivado de la responsable ha sido omiso e entregarles

informacion, al ignorarlas respecto a lo que plantean en sesidon de cabiido.

21. Ahora bien, la violencia politica radica en la comision de conductas que
busquen generar un deirimenfo en el goce y egjercicio de un derecho
politico-electoradl, sin que necesariamente se relacione dicha conducta con
el género de la persona afectada vy, por ofro lado, la violencia politica por
razdn de género, comprende todas aguellas acciones u omisiones, gue se
dirigen a la persona en razédn de su género, y que tienen un impacto
diferenciado ante las demas personas, afectdndolas 0
desproporcionadamente, menoscabando o anulando sus derechos politico-
electorales, incluso, en el ejercicio de un cargo puUblico. Es decir, que
potencialmente los actos u omisiones simbodlicos, verbales, patrimoniales,
econdmicos, fisicos, sexuales y/o psicoldégicos, realizados por el Estado o sus
agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas, pueden ser constitutivos de violencia
politica por razdon de género4.

22.Por tanto, al escindir la parte conducente de la demanda, se hace a efecto
de que a) el Tribunal se pronuncie de su ogrovio. relocionodo con Violencia

Politica contra la Mujer y; b) el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo ejerza sus
facultades de investigacion respecto de los actos relacionados con

violencia politica en razén de género.

4 Consuliable en https:/figualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Guia Prevencion Violencia Politica Texto 5.pdf
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23. Ahora bien, de acuerdo con el arficulo 440, numeral 3 de la Ley General de
Insfifuciones y Procedimientos Electorales, ias leyes electorales locale
deben considerar las reglas de los procedimientos sancionadores para |
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

24.Es asi que, en el dmbito local el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo es la
autoridad encargada de investigar actos posiblemente constitutivos de
violencia politica en razon de género’ y esta autoridad jurisdiccional en su
momento, debe determinar si se actualiza o no dicha conducta, una vez
que el expediente se encuéntra debidamente sustanciado, a fravés de Ia

via especial sancionadora.

25. Como se adelantd, en la controversia las acforas refieren que la autoridad
responsable a traveés de sus acciones y su omisidon ha cometido conductas
que actudlizan la violencia politica en razén de género de la cual son

victimas.

26.En ese contexto, al senalarlas actoras que se ha generado Violencia Politica
en su contra, y con ello que, exista la posibilidad de que se actualice la
violencia politica en razdén de género, es necesario qué se escinda la
demanda y se remita al Instituto Estatal Electoral de Hidalge una copia
certificada del escrito inicial de demanda y anexos a efecto de que,
conforme a las manifestaciones realizadas por las actoras, determine lo que
en derecho proceda exclusivamente respecto de la parte conducente de

la denuncia de violencia politica en razdén de género.
VIll. ESTUDIO DE FONDO
Precision del acto reclamado
27. En el presente Juicio, las accionante sefialan como acte reclamado Ia
omision, por parte de la responsable de enfregarle la informacidén necesaria
para poder emitir un voto informado como parte de sus funciones para e

cargo que fueronl electas deniro del AyunTomienTo.

Sintesis de agravioss

* De conformidad con los articulos 66, 68, fraccidn XXV 337, 338 y 338 bis del Cédigo Electorol.
& Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE ANMPARQ ES INNECESARIA

7
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28.Para el andlisis de los agravios expresados, se precisa que este Organo
Jurisdiccional podrd avocarse a su estudio, realizando un examen en
conjunto, atendiendo a la estrecha vinculacidn que pudieran guardar entre
st aquellos, o bien por separado, uno por uno, y en el propio orden en que se
hayan planteado o en orden diverso, segun sea el caso; sin que esta
metodologia cause lesidn a los impugnantes, dado que es de explorado
derecho que no es la forma como se estudian lo que puede originar una

lesion.

29. Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/20007, emitida por [a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el
rubro siguiente: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION".

30. Asi, del estudio cuidadoso de la demanda promovida por [a actora, es posible

advertir los siguientes motivos de disenso:

a} Omision de proporcionar informacion por parte de la responsable al no
entregarles la documentacion previa necesaria a que se. llevara a cabo
la aprobacidn de la primer modificacion del presupuesto de egresos

_del gjercicio fiscal 2023 durante la segunda sesidon extraordinaria de

cabildo de fecha 11 once de septiembre.

31.Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado

manifesto:

Presidente Municipal '

SU TRANSCRIPCION. De Ios\preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o de! escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

7 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite ia revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

8
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* Que, el 30 treinta de mayo se aprobd por unanimidad de votos, @l
dictamen de la Comisién de Hacienda Municipal referente a al andlis
de la primera modificacién del presupuestio de egresos del ejercici
fiscal 2023, _

¢ Que, dicho puntfo estuvo a cargo de la Sihdico Municipal (hoy una de

las actoras en el presente juicio) la cual es parte de la Comisidn de
Hacienda, y que la Regidora (la otra actora en el presente juicio)
también es parte de dicha Comisién. |

» Que el 10 diez de septiembre se convocd a todos los integrantes de
cabildo para llevar a cabo la Segunda Sesidn ExTroordinorio de
Cabildo, en la cual se sometid a votacidn la primer modificacion del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023, la cual fue aprobada
con ¢ votos a favor, 2 en contra y 0 abstenciones.

* Que, desde la sesidon del mes de mayo, las actoras tenian conocimiento

de lo que consistia la modificaciéon del presupuesto.

Problema juridico a resolver

32. Una vez analizada integramente la demanda, asi como los autes que

“integran el expediente, el problema juridico a resolver consiste esencialmente

en determinar si se vulneran los derechos politico-electorales de las actora,
en la vertiente del ejercicio del cargo:

a) Violacion a sus derechos de votar y ser votadas en la vertiente del

ejercicio del cargo, al no entregarles la informacién necesaria poro‘

emitir un voto informado en el gjercicio de sus cargos.
Marco juridico

33. De conformidad con el articulo 35; fraccién Il de la Constitucion, todo
civdadano mexicano tiene derecho a ser votado para algin cargo de
eleccién popular. Pof su parte el articulo 36 fraccién IV del mismo
ordenamiento legdl senala, que el ciudadano electo tiene la obligacién de

desempenar el cargo para el cual fue electo.

34.Por su parte, el articulo 115, fraccién |, de la Constitucién, establece que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntdmiento de eleccién popular directa,
infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niUmero de regidurias

y sindicaturas que la ley determine. La competencia que esta Constitucién
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otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
~exclusivay no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estddo.

35.Dentro del marco juridico estatal los articulos 17 fracciones |y Iy 18 fracciones
IV v V de la Constitucidn local, asi como 4 y 6 fracciones linciso d) y Il inciso
d) del Cdédigo Electoral, establecen como uno de los derechos de la

ciudadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccion popular.

36.Por lo que hace al marco juridico internacional, el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos v el 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, disponen como uno de los derechos
politicos de la ciudodoﬁia el de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
de ser votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones publicas

de su pais.

37.Es asi que, de una -inTerpréTocién sistemdtica de los articulos antes citados, se
desprende que las personas con la calidad de civdadanas y ciudadanos del
territorio nacional que cumplan con los requisitos legales para participar en la
vida democrdtica del pais, tienen una serie de prerrogativas para que se
garantice su participacion en el desempeno del cargo para el gue fueron
electas y electos; por ende, la ocupacién del cargo que la ciudadania le
encomendo alrepresentante electo, la permanencia en éste y el ejercicio de
las funciones gue le son inherentes durante el periodo del mismo cargo.

constituyen la materializacién del derecho a ser vofado.

38. Por lo que, el derecho a ser votado no se limita a la participacidn en una
campana electoral y a la posterior proclamacion de los electos de acuerdo
con los votos efectivamente emitidos; ya que incluye ' también la
consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el derecho de ocupar
y desempenar el éargo encomendado por la ciudadania y todos los demas
inherentes al puesto del que se trate, dddo gue la finalidad de las elecciones
es la infegracién de odrganos estatales democrdticamente  electos,

legitimidad otorgada por la soberania del pueblo.

39.En ese sentido, la normativa secundaria también ha establecido cuales son
las funciones obligaciones y derechos de cada uno de los miembros que

[integran un Ayuntamiento. En el estado de Hidclgo la Constituciéon local,

10
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establece en su arficulo 142, que corresponde al Presidente, Sindicos y
Regidores, el ejercicio exclusivo del Gobierno Municipal, asi como |

representacion de los intereses de la comunidad, en sus respecTivos'dmbi’ro
competenciales. Entre los derechos que tienen los integrantes del cabildo se
encuentra el de vigilar la cerrecta observancia de la ley en las decisiones QUe

se tomen en el Ayuntamiento.

40.Porlo que, conforme alos articulos 56, 59, 67 y 69 fraccidn |l de la Ley Orgdanica

4.

Municipal, es.facultad de Sindicos y Regidores: vigilar procurar y defender los
intereses municipales, asi como vigilar que los aclos de la Administracion
Municipal, se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de

observancia municipal, respectivamente.

.

Ahora bien, cuando un derecho politico-electoral se ve vulnerado, la ley
contempla un mecanismo a efecto de garantizar el acceso a la justicia y-
resarcir los daiios, lo anterior encuentra sustento en los articulos 41 fracciéon VI
de la Constitucién y 24 fraccion IV de la Constitucion local, con lo cual se

prevé un sistema de medios de impugnacién.

42.En esa premisa el articulo 346 fraccidn IV en relacidon con el 433 fraccién IV

del Cédigo Electoral contempla un juicio ciudddano, el cual no solo tiene
como objetivo garantizar que la ciudadania sea participe en la renovacién
de los poderes publicos, sino que una vez que sean electas y electos para el
cargo publico respectivo, éste sea desempefiado en plenitud, con las
facultades legalmente concedidas para ello v dentro del marco de sus

o’rribuciones.
Caso concreto

A) Agravio consistente en la omision de proporcionar informacién por
parte de la responsable al no entregarles la documentacion previa
ﬁecesorio a gue se llevara a cabo la aprobacién de la primer
modificacién del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023
durante la segunda sesidn extraordinaria de cabildo de fecha 11 once

de septiembre.

43.Tal y como se refirid, en los puntos anteriores de la presente sentencia® los

derechos politico-electorales de los civdadanos de votar y ser votados en las

# Verificable a partir del punto 31 al 43.
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elecciones populares, incluyen el derecho de ocupar y desempenar el cargo
para el cual fueron elegidos por I ciudadania, asi mismo el aludido derecho
obtiene sustento en la jurisprudencia 20/20107. |

44.Bs asi que, se debe destacar que todas las facultades y obligaciones
establecidas en la Ley Orgdnica Municipal, mismas que se precisan en el
marco juridico de esta sentencia, son inherentes al cargo de que se tfrata
{Presidente Municipal, Sindico y/o Regidor], e inseparables del ejercicio de [a
funcién, por lo gue todo funcionarico electo democrén‘icomen’re_ por 1a
voluntad ciudadana, estd obligado en términos de lo dispuesto por €l articulo
36 fraccion IV de la Consﬂ’rucién, a desempenarlas y ejercerlas con estricta
observancia al principic de legalidad, por lo que no pueden renunciar a ese
derechoy consecuentemente, no deben desentenderse de esa obligacion

que la ciudadania les confirid a través del sufragio.

45 Ahora bien, por lo que respecta al agravio expuesto por las actoras,
relacionado con la omisién de entregar la informacién por parte de la
responsdble, este Tribunal estima que el agravio resulta fundado pero

inoperante por las siguientes consideraciones:

46.De una in’rerpre’rocidn sistemdtica de los articulos en el marco juridico, se
desprende que las personas con la calidad de ciudadanas y ciudadanos del
teritorio nacional que cumplan con los requisitos legales para participar enla
vida democrdatica del pais, tienen una serie de prerrégoﬁvcxs para que se
garantice su por’rif’:ipocjén en el desempeno del cargo para el que fueron
electas y electos; por ende, la ocupacién del cargo que la ciudadania le
encomendd alrepresentante elebfo, la permanencia en éste y el ejercicio de
las funciones que le son inherentes durante el periodo del mismo cargo,

constituyen la materializacién del dereche a ser votado.

47. Por lo que, el derecho a ser votado no se limita a la parficipacién en una

campana electoral y a la posterior proclamacion de los electos de acuerdo

? DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO ‘A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 35, fraccion II; 34, fraccidn IV; 41,
base VI, y 99, pdrafo cuarto, fraccidn V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, fraccidn lll, inciso ¢), v 189, fraccion |, inciso f), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
civdadano es procedente para controvertir actos y rescluciones que violen el derecho a ser votado, el
cual comprende el derecho de ser postulado candidate a un cargo de sleccidén popular, a fin de
integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incivido el derecho de ejercer
las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

? Facultades v obligaciones de los integrantes del Ayunicmlento establecidas en los puntos 32, 33, 34 y
35.

12
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con los votos efectivamente emitidos; ya que incluye también la
- consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el derecho de ocupa
y desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y fodos los demds
inherentes al pueste del que se trate, dado que la finalidad de las elecciones
es la integracidn de odrganos estaiales democrdticamente  electos,

legitimidad otorgada por la soberdr_n’o del pueblo.

48.En ese sentido, la normativa secundaria también ha establecido cuales son
las funciones obligaciones y derechos de cada uno de Ios- miembros que
integran un Ayuntamiento. En ei estado de Hidalgo la Constitucion local,
establece en su arficulo 142, que corresponde al Presidente, Sindicos y
Regidores, el ejercicio exclusivo del Gobierno Municipal, asi como la
representacion de los intereses de la comunidad, en sus respectivos dmbitos
competenciales. Entre los derechos que tienen los integrantes del cabildo se
encuentra el de vigilar la cotrecta observancia de la ley en las decisione$ que

se tomen en el Ayuntamiento. -

49.Porlo que, conforme alos articulos 56, 59, 67 y 69 fraccién Il de la Ley Orgdnica
Municipal, es facultad de Sindicos y Regidores: vigilar procurar y defender los
intereses municipales, asi como vigilar que los actos de la Administracién
Municipal, se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de

observancia municipal, respectivamente.

50. Ahora bien, el arficulo 1 pdarrafo tercero de la ‘Constitucidon establece que
todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de in’rerdependehcicz, indivisibilidqd,

universalidad, y progresividad.

51.En ese sentido, es que el ejercicio de un derecho o grupo de derechos, entre
los que se encuentran los polifico-electorales, depende de que todos se
hagan iguaimente efectivos, sin ningdn tipo de discriminacién o
condictonalidgd, exéep’ro aquellos que se encuentren previstos en ung
norma y cuenten con una finalidad legitima, necesaria y proporcional, y que
sed razonable de acuerdo con los principios de la democracia

representativa.

52. En ese contexto, el ejercicio de los derechos politico-electorales trae
aparejada a su vez una serie de derechos humanos que de iguatl forma

pueden ser vulnerados, como el acceso a la informacién publica a cualquier

13
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personqa, a efec’ro’ de favorecer el principio de transparencia y mc’n;ir'no
publicidad; sin embargo, en la especie, la informacién requerida adquiere
una connotacién especifica al tratarse de regiq[oros y regidores que.la
requieren para el buen desempefio y vigilancia de la administracién al

optimizar las funciones que les confieren las leyes aplicables.

En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién consagrado

por el articulo 13 de la Convencidn Americana, se considera pilar para la

consolidacién, el funcionamiento y la preservacion de los sistemas

democrdaticos, por lo que el Estado se encuentra obligado a garantizar el
gjercicio de este derecho, admitiendo las limitaciones excepcionales que

deben estar establecidas previomente por la ley.

54.De una interpretacion amplia de este ‘precep’ro, se concluye que el
derecho a la informacidén, abarca precisamente “toda la informacién”,
inclusive aquella que denominamos ‘“errdneq,” "no oportuna’ o
"incompleta". Por tanto, cualquier calificativo previo que se le imponga a
la informacion limitaria la cantidad de informacion protegida por el

derecho a la libertad de expresion.

55.Porsu parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia
169574, denominada "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIA II*iDlVIDUAL Y SOCIAL"Y, ha establecido que el acceso
a la informacién es un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republfcono, gue es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Esta
prerrogativa se encuentra prevista en el articulo 6° de la Céns’rh‘ucic’m, que

consagra el derecho a la informacion.

56.Por lo tanto, el acceso a la informacidn se convierte en una herramienta
esencial para hacer realidad el principio de fransparencia en la gestién
publica y mejorar la calidad de la democracia, por lo que el Estado tiene
la obligacién de garantizar este derecho, mdxime cuando dichd

informacién es a su vez reguerida por una servidora o servidor puUblico

10 ACCESO A LA INFORMACION., SU NATURALEZA CCMO GARANIIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL El ccceso a s Informacién se disfingue de olres derechos intongibles por su doble cordcten
ceme un derecho en simitmo y £ome un medic o instrumenlo pora el ejercicio de ofros derechos. En efecto. ademds de un volor propio. la informacién liene uno instrumenta! que sive
comc presupuesto del efercicio de ofros derechos y come bose para que Ios gobemodos ejerzan un contrdd respecic del funcionamiento instituciono! de los poderes plblicos, porlo que
se perfia como un imite a ko exclutividad estalal en el maneje de la informaocidn vy, por ende. como una exigencla social de fodo Estado de Derecho. Ast el cecesa a la nformacion
<come gorantic indwidua! liene por objelo maximizar el campo de ka autonomia persencl. posibiliando el ejercicio de o libericd de expresidn en un contexto de mayor divensidod de
dalos. voces y opinianes inchso algunos instrumentas infemacionales Io asoclan o ko libertod de pensamiento y expresidn, o kis cuales describen como el derecho que comprende fo
liberlad de buscor, recibiry difundinformaciones e ideas de toda indole. Por ofroiado, el acceso ok infarmacién ¢omo derecho colectivo o gorontia socia! cobra un mercade cardcter
publico en fonto que funciinaimenle liende a revelor el empleo instrumental de lo informacién no séle camo factor de aulorealizocitn persenal, tino como mecanismo ce conlrol
instilucionatl, pues se frata dg un derecho fundado en una de kas caracleristicas principales del gobiemas republicane. que es el de ta publcidad de los actos de gobiemo yla fransparencia
de la administraciadn. Por tadlo, este dereche regulte ser une consecuencia directa del pncipio administrative de transparencia de ka informecién publica gubermamental y, ala vez se
vinGUla ¢en el dereche de participecién de los ciudodanes en Je vida poblica, prolagids por fa Conslitucian Politice de los Estados Unidos Mexicancs.
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dentro del dmbito de sus atribuciones, la cual resulta indispensable para el

ejercicio de sus funciones.

57.A su vez, este derecho a la informacidon se encuentra intimamen

relacionado con el derecho de peticién regulado en el articulo 8% de
Constitucidn, dl establecer que los funcionarios y empleados public
deberdn respetar el derecho de peticién, visto como el derecho
|
fundamental que posee toda persona individual o juridica, grupo,
organizacién o asociacion, para solicitar o reclamar algo ante |as
autoridades competentes (normcnlmen:re a los gobiernocs o entidades
publicas), por razones de interés publico ya sea individual, general o

colectivo.

58.En ese tenor, se ha g:bnsiderc:do' que la omisidén por parte de la autoridad

de proporcionar informaciéon afecta el ejercicio de las res'ponsobilidcdes
de las y los servidores publicos, maxime éuondo dicha informdcidon es
necesaria para el desarrollo de sus funciones, pues con ello no solo se
afecta el derecho del titular a recibir informacién, sino también a
desempenar las funciones que le corresponden con motivo del encargo

conferido por la ciudadania.

59.Bc1]o esta Opftica, las y los servidores puUblicos tienen la obligacién de

producir, recuperar, reconstruir o captar la infermaciéon necesaria para el
cumplimiento de sus deberes, Unicamente con las limitantes previstas

expresamente en las leyes y reglamentos aplicables en concreto.

60.En ese orden de ideas, para que un servidor o servidora publica pueda

61

desempehar las funciones inherentes d su cargo, es necesdrio que cuente
con la informacién especifica para el cumplimiento de sus deberes, porlo
que en el presén’re medio de impugnccién del escrito de demanda se
aprecia que la actora, manifiestan como agravio la omisién de enfregary
dar respuesta a la informacién solicitada por parte de la autoridad

responsable.

.Ahora bien, de un andlisis exhaustivo de las constancias que obran en

autos y de las pruebas ofrecidas por las partes se tiene lo siguieme:'
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62.Que taly como lo sehalo la parte actora, los integrantes del cabildo fueron
convocados él dia 10 diez de septiembre del ano en curso a la sesidn que
se llevaria a cabo el dia 11 once del mismo mes, en donde se 'puso a
consideracion de los miembros la modificaciéon al presupuesto de egresos
del ejercicio fiscal 2023, hecho que acepta expresamente la autoridad

responsable a fravés de su informe circunstanciado!i.

63.Luego entonces, la parfe actora afirma que se vulineraron sus derechos
politico-electorales de votar y ser votadas en la vertiente del gjercicio de
sus cargos el dia 11 once de sepliembre durante el desarrollo de la
Segunda Sesidn Extraordinaria de Cabildo ya que se sometio a votacion la
modificacion al multicitado presupuesto de egresos sin que el Presidente

Municipal les proporcionara informacidn o desglose de dicho presupuesto.

64.Que lo anterior les causa agravio ya gue no pudieron analizar y discutir

dicha modificacién de manera informada.

65. Al rendir su informe circunstanciado, la responsable sefiald a este Tribunal .
Electoral que las actoras no fienen prueba alguna con la cual acrediten
que solicitaron la informacién respecto a la modificacion del presupuesto,
y que tampoco tienen probanza fehaciente de que se les negd la
informacion; que era obligacion de ellas solicitar la informacién necesaria
desde el momento en que tuvieron conocimiento de lo que versaria la

sesion de cabildo, es decir a partir del dia 10 diez de septiembre.

66. Asimismo, la responsable sefiald que las hoy actoras son parte de Ia
Comisién de Hacienda del Ayuntamiento y que en fecha 30 treinta de
mayo, ya hobfd aprobado previamente el andilisis, discusion y aprobacion
del dictamen de la Comisidén de Hacienda Municipal referente al andlisis
de la primera modificacién del presupuesto-de egresos del ejercicio fiscal
2023, lo cuat acreditan con copia certificada del acta de la sesidon de
Co-bi]do correspondiente, de donde esta autoridad puede adverlir el voto

a favor de las actoras en el punio correspondiente.

67.5in embargo, el arficulo 49 BIS de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo, sefidla en su segundo pdarrafo que la persona titular de la

presidencia del ayuntamiento convocard por escrito a las sesiones del

1 E| cual obra en expediente y goza de valor probatorio pleno de conformidad con 1o establecido en el articulo
351 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.
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bérgano de gobierno, debiendo adjuntar los documentos que sirvan de

soporte a los asuntos que se abordardn en la sesién.

68.Es por lo ‘anterior que las actoras no tenian la obligacién de solicitar |

informacién sobre el punto a tratar en la segunda sesidn extraordinaria de
cabildo dado que, en este caso en especifico, entre la convocatoria (1

diez de septliembre) y la sesién (12 doce de septiembre) no hubo tiempo
suficiente para realizar una solicitud y en su caso desahogarse, entonces
no puede sostenerse la carga sobre las actoras para allegarse de la
informacion sobre la gue iban a discutir al dia siguiente, entonces, acorde
alo dispués‘ro por el articulo 49 de la norma citada anteriormente, era

obligaciéon del Presidente Municipal haberles hecho llegar la informacién

-~ adjunta con la convocatoeria del.dia 10 diez de septiembre aun y cuando

ellas formen parte de la Comisién de Hacienda.

69.0Omisidn que va en contra de lo contenido en la Ley Orgdnica Municipal,

en donde se encuentran previstas las facultades y obligaciones de las y los
Regidores y Sindicos, donde una de estas facultades les confiere es la de
vigilar que los actos. de la Administracién Municipal, se desarrollen en

apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal.

70.En efecto, tal y como lo establecen los preceptos legales mencionados,

71.

mismos que no son limitatives, los cuales se enfocan a regular las
facultades y obligaciones de las y los sindicos 'y regidores como integrantes
de un Ayuntamiento, se establece que la parte actora, se duele de que
no se les enfregd la informacién en tiempo vy fbrmo, esto tendente dl
desarrollo de sus funciones de vigilancia, procuracién y defensa de los
intereses municipales a fravés del monitoreo” de los asuntos de su _
competencia y que se estima pertinente con la finalidad de contar con
informacién oportuna y suficiente que le permita desarrollar con eficacia

sus funciones.

De lo anterior es la razén por la cual este organismo auténomo considera
que les asiste parcialmente la razén a las actoras y de ahi lo fundado de

suU agravio, sin embargo, lo inoperante deviene de lo siguiente:

72.Taly como ya se analizé en la presente sentencia, si bien se acredité que

el Presidente Municipal fue omiso en entregar la informacién pertinente

para el desarrollo de Ja sesion de cabildo del 11 once de septiembre, este

3
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Tribunal considera que el hecho de gque se haya calificado como

FUNDADC el agravio relative a que no les préporcioné la informacion
respecto a la modificacién del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2023, no puede iraer consigo que se ordene revocar el punto de cherdo'
ya que fue aprobado porla mayoria del ayuntamiento con 9 votos a favor,
2 en conira y cero abstenciones, siendo los volos en contra de las hoy

actoras.

73.Lo anterior es asi porgque se estarian violentando lo derechos ya gjercidos
por los demds integrantes de cabildo y el sentido de la votacion de la hoy
actoras no seria determinante puesto que la mayoria calificada ya aprobd

la modificacién del presupuesto motivo de la presente litis.

74. Ademds de gue, como se sefnald, el hecho de que hayan emitido su voto
dentro de la sesidn respectiva, aln en contra, evidencia que las actoras

ejercieron finalmente sus derechos como integrantes del Ayuntamiento. 12 -

75. Lo que trae como consecuencia que tampoco sea procedente ordenar
una posterior entrega de la informacidn solicitada ya que como o
sefialaron las actoras, dicha informacién, a razén de sus agravios, era
necesaria para emitir su voto en la sesidn que ya acontecié y en la cual ya
participaron ejerciendo sus derechos y, segundo, porgque nho -pasd
desapercibido para esTé Tribunal que tal y como fue reconocido
_exprésomenfe por las accionantes, son miembros de la "Comisidn de
Hacienda” del Ayuntamiento, e incluso participaron en una sesién previa
donde fue aprobado un dictamen de la Comision de Hacienda Municipal

referente a una modificacién el presupuesto de egresos?s.

76.Por lo que se presume vdlidamente que estaban en aptitud de conocery
acceder a dicha informacidn relacionada al tema; siendo gue ademdas las
accionantes fueron omisas en establecer en todo caso las circunstancias
por las cuales no pudieron imponerse con »on’felocién sobre dicha

informacién.

4

77.Sin embargo, al haber resultado fundado peroinoperante el agravio en la
medida de que la autoridad responsable no acreditd haber entregado

informacién relacionada con la sesién a la que convocéd {tal y como lo

12 | o anterior conforme ¢ la copia cerificada del acta que obra en autos, a g cual, en téminos del
articulo 361, fraccién |, se le concede pleno valor probatorio.

13 Lo anterior conforme ¢ la copia cerfificada del acta que obra en autos, a la cual, en iérminos del
articulo 361, fraccidn |, se e concede pleno valor probatorio,
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dispone el orﬁcﬁlé 49 Bis de la Ley O}génibo Municipal), se CONMINA al
Presidente Axu nicipal para que enlo subsecuénie, entregue a todos y cada
uno de los miembros del Ayuntamiento la informacion necesaria para gl
desarrollo de las sesiones para que asi estén en aptitud de emitir su

votacion de forma oportuna e informada.

RESUELVE

PRIMERO. - Se declaran fundados pero inoperantes los agravios consistentes
en la omisidn de entregar la informacidén en términos de lo senalado en la

parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se CONMINA al Presidente Municipal para que en lo subsecuente,
enfregue a todos y cada uno de los miembros del Ayuntamienio de
Yahualica, Hidalgo, la informacién necesaria para el desarrollo de las

sesiones.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda, asi mismo hdagase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD |la. Magistrada y los Magistrados
gue integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario-General en funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRAPA P SI[TNTA
J

>~
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