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Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinte de octubre de dos mil veintitrés’.

Sentencia definitiva por la cual, se declaran fundados, los agravios
hechos valer por el actor Hugo Sanchez Pérez?, en su calidad de regidor
propietario del ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo, en contra de

actos atribuidos al presidente municipal de ese ayuntamiento.®
ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. El quince de diciembre del dos mil veinte, el
Instituto Estatal Electoral expidié constancia de mayoria a Hugo Sanchez
Pérez como regidor propietario postulado por el Partido Encuentro Social
Hidalgo, para integrar el ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo,
durante el periodo que comprende del quince de diciembre de dos mil

veinte al cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro.

2. Primer juicio ciudadano TEEH-JDC-27/2023. El veintiocho de abril,
este Organo Jurisdiccional, resolvio el expediente de la demanda

interpuesta por el accionante, donde se ordend su reincorporacién en el

! En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisian en contrario,
2 En adelante actor, promovente, accionante.
3 En adelante el ayuntamiento.
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ejercicio de su cargo como regidor, dictando los siguientes efectos:

Ante lo fundado de los agravios, o procedente es ordenar al Ayuntamiento por conducto de 7
la Sindica procuradora como su representante legal, a efecto de que, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente
resolucion, den cabal cumplimiento a lo siguiente:

a) Realizar las diligencias necesarias a efecto de que se celebre una sesioén de cabildo
donde se acuerde de conformidad la reincorporacion del actor en el cargo de regidor, a
fin de restituirlo en el goce de los derechos inherentes al mismo.

b) Derivado de lo anterior, en el plazo legal de veinticuatro horas se deberé realizar lo
siguiente:

1. Convocar a una sesion de cabildo para que, como tnico punto def orden del dia, se lleve
a cabo la reincorporacion inmediata del actor en el ejercicio de su cargo como regidor.

2. Una vez realizado lo anterior, gire las instrucciones necesarias a las éreas pertinentes
para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, se realice el pago de Ias dietas y
demds prestaciones a que tenga derecho el aclor por el ejercicio del cargo para el cual
fue electa, a partir def frece de febrero del dos mil veintitrés, fecha en que solicilé su
reincorporacion al cargo.

3. Dentro de los tres dias habiles siquientes a que ello ocurra, informe a este érgano
Jjurisdicgional, remitiendo las constancias atinentes que acrediten su cumplimiento.”

3. Segundo juicio Ciudadano TEEH-JDC-47/2023. El once de agosto,
de nueva cuenta este Tribunal Electoral, emitié sentencia derivado del
Juicio Ciudadano interpuesto por el actor, donde se revocd la sesién
extraordinaria 106 del ayuntamiento celebrada en fecha trece de junio,
que vulnerd los derechos politico electorales del accionante como regidor,

y se ordend;

A. Que dentro del plazo de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente sentencia, el Ayunfamiento entregue al accionante copia certificada
de todas y cada una de las actas de sesién que hayan sido celebradas a partir de las 13:51
horas lrece horas con cincuenta y un minutos del dfa 13 de junio y hasta el dfa en que se
notifique la presente sentencia, acompafiando ademaéas copia certificada de los
documentos y/o de la informacién que haya sido motivo de andlisis y votacién en dichas
sesiones.

B. Se ordena al AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO a fin de que,
dentro del plazo de 3 dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que se notifique la
presente sentencia, proceda a pagar al accionante Hugo Sanchez Pérez en su cardcter
de regidor, las dietas correspondientes que se encuentren pendientes de ser cubiertas
desde el dia en el cual fue malerialmente reincorporado a su cargo por parte del
Ayuntamiento (en sesién de fecha 13 de junio) y -hasta las correspondientes que se
actualicen al dia en que sea notificada la presente sentencia.

C. Se conmina al Ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo, para que en lo subsecuente
respete y garantice los derechos politico eleclorales del accionante en su caracter de
regidor propietario electo.

3. Sesion ordinaria namero 89. El seis de septiembre, se llevé a cabo la
sesion ordinaria referida del ayuntamiento, en donde a decir del actor le

fue impedido el acceso por un grupo de personas.
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4. Sesiones extraordinarias 115 y 116. El ocho de septiembre a las 8:30
a.m. y 9:30 se celebraron dos sesiones extraordinarias del ayuntamiento
con la mayoria de los integrantes de la Asamblea, en donde el Unico

ausente fue el regidor Hugo Sanchez Pérez.

5. Primer acto impugnado. El ocho de septiembre, el presidente
municipal, emitidé oficio MSA-DP-PM-0376/6440/2023, dirigido al actor
donde se le notifica que ha incurrido en las causas de suspension o

revocacion de mandato de los integrantes del ayuntarhiento.

8. Oficio MSA-DP-375-6442-2023. El presidente municipal en fecha doce
de septi'embre dirigi6 al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo,* oficio a través del cual solicita la revocacion de mandato del
éctor, argumentando que el actor habia incurrido en faltas injustificadas
acumuladas en las sesiones; ordinaria 89, extraordinaria 115 y

extraordinaria 116.

7. Segundo acto impugnado. Mediante Oficio MSA-DP-PM-
388/6598/2023. la responsable, el dia quince siguiente, notificé al actor lo
acordado durante la sesion extraordinario nimero 117, haciéndole saber
que derivado de que habia incurrido en tres inasistencias a las sesiones

de cabildo previamente indicadas se le tomé protesta a su suplente.

e Substanciacion del Juicio Ciudadano TEEH-JDC-064/2023

8. Demanda, registro y turno. El actor, present6 ante este Tribunal en
fecha dieciocho de septiembre, demanda de juicio ciudadano,
impugnando el oficio MSA-DP-PM-O376[6440/2023, de fecha ocho de
septiembre, mediante el cual se le notifica que ha incurrido en causas de
suspensién o revocacion de mandato de los integrantes del ayuntamiento,
por lo que la Presidenta registré expediente con el nUmero TEEH-JDC-
064/2023; el cual fue turnado en misma fecha a la ponencia del

Magistrado Leodegario Hernandez Cortez para su instruccién y

4 En adelante Congreso del Estado.
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resolucion.

9. Radicacion. Mediante acuerdo de veinte de septiembre, el Magistrado
Instructor radicé en su ponencia el juicio y, toda vez que fue presentado
ante este Organo Jurisdiccional, ordend remitir copia del escrito de
demanda y anexos a la autoridad responsable, a efecto de que realizara
el tramite correspondiente y rindiera su informe circunstanciado.

10. Cumplimiento. El veintiséis de septiembre la autoridad responsable
rindid su informe circunstanciado, y remitié las constancias con las que
acredita haber realizado el tramite de ley previsto en los articulos 362 y
363 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo®.

11. Terceros Interesados. El veintiocho siguiente, los regidores del
ayuntamiento presentaron escrito de tercero interesado, de manera
conjunta, sin embargo, este Tribunal advirtié que Unicamente la Regidora
suplente Elizabeth Angeles Rodriguez, contaba con dicho caracter, al ser
la regidora suplente del actor, por lo que se le tuvo por presentado su

escrito.
e Substanciacion del Juicio Ciudadano TEEH-JDC-069/2023.

12. Demanda, registro y turno. El actor, presenté juicio ciudadano el
veintiuno de septiembre, al cual se le asigné la clave TEEH-JDC-
069/2023, mediante el cual impugna, entre otras cosas, el oficio numero
MSA-DP-PM-388/6598/2023, de fecha catorce de septiembre donde se
le notifica que ha incurrido en tres faltas consecutivas a las sesiones del
ayuntamiento (sesién ordinaria numero 89, sesién extraordinaria nimero
115 y sesién extraordinaria nimero 118), sin justificaciéon alguna y que

como consecuencia se tomo protesta a su supiente.

13. Radicacion y requerimiento. El veintidés de septiembre, el
Magistrado radicé el presente juicio ciudadano, asimismo, ordené a las

autoridades responsables, realizar el tramite establecido en los articulos

3 En adelante Cdédigo Electoral,
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362 y 363 del Cédigo Electoral.

14. Informe circunstanciados. En fecha veintiocho y veintinueve de
septiembre se recibieron en la oficialia de partes de este Tribunal, los
informes circunstanciados del Congreso del Estado y del presidente
municipal, mismos que se mandaron a agregar al expediente para los

efectos legales correspondientes.

15. Requerimiento. El dos de octubre, este Tribunal requirié al presidente
municipal diversas constancias necesarias para la resolver el presente

Juicio.

16. Cumplimiento. El seis siguiente, se tuvo a la autoridad responsable

remitiendo la informacién solicitada por este Organo Jurisdiccional.

17. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad se admitio¢ a
tramite el medio de defensa y su acumulado, asi como las pruebas
presentadas por las partes, ordenandose desahogar la prueba técnica
ofertada por el accionante.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccidén [V, inciso |), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 24, fraccion [V y
99, apartado C, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo’; 1 fraccion V, 343, 344, 345, 346, fraccidn IV, 347, 349, 364, 367,
368, 372, 375, 378, 379, 433, fraccion |V, 434, fracciones | v |l Bis, 435,
436 y 437 del Cédigo Electoral; 1, 2,7, 9, 12, fraccion ll, 16, fracciones {V
y V, 19, fraccién lll, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado

6 En adelante Constitucién Federal.
7 En adelante Constitucién Local.
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de Hidalgo; 1, 17, fracciones VII y XllI , 21, fracciones Il y Ill, y 286,
fracciones ll y lll, 70, 71,72, y 74 del Reglamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por propio
derecho por un ciudadano auto adscrito como indigena otomi
hidalguense, por pertenecer a la comunidad de Cerritos, municipio de
Santiago de Anaya, que se ostentan con la calidad de regidor del
ayuntamiento, quien alega una afectacién a su derecho politico electoral
a votar y ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, derivada de
actos llevados a cabo por parte del ayuntamiento y del presidente
municipal de Santiago de Anaya, Hidalgo, al destituirlo de su cargo

injustificadamente.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado
con la materia electoral, respecto del cual este tribunal es el drgano

competente para conocer y resolver, mediante el juicio en que se actia.

SEGUNDO. Acumulacion. Tal y como se precis6 en los antecedentes de
la presente sentencia, mediante acuerdo de fecha veintidés de
septiembre, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 366 del
Codigo Electoral, la Presidenta de este Tribunal, estimé procedente
acumular el expediente TEEH-JDC-069/2023 al TEEH-JDC-064/2022 al

ser el mas antiguo.

Lo anterior, en atencidn a que quien promueve es €l mismo actor, y se
duele de actos presuntamente violatorios de su derecho politico-electoral,
llevados a cabo por parte del Ayuntamiento y del presidente municipal de
Santiago de Anaya, Hidalgo, con la intencién de que deje de ocupar €l
cargo de eleccion popular de regidor en el Municipio de Santiago de
Anaya, Hidalgo, pues los actos de los cuales de duele, segun su dicho se

encuentran indebidamente fundados y motivados

En ese sentido, cabe precisar que la acumulacién de estos juicios
ciudadanos resulta necesaria para evitar el dictado de sentencias
contradictorias; asi como en atencidén al principio de justicia pronta y

6
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expedita, pues ello se logra al resolver de manera simultanea todos los

medios de impugnacién, que guardan estrecha relacién entre si.

TERCERO. Cuestion Previa. De las constancias que obran en autos, se
tiene que, el actor se auto adscribe como persona indigena, por lo que
este Organo Jurisdiccional, advierte que, aun y cuando no precise en sus
escritos de demanda a que Pueblo o Comunidad catalogada como
indigena pertenece, resulta un hecho publico notorio que este Tribunal
Electoral le ha dado tal caracter, derivado del diverso Juicio Ciudadano,
registrado bajo el nimero de exbediente TEEH-JDC-027/2023, resuelto

en fecha veintiocho de abril.

De ahi que, se tiene que el actor pertenece a la comunidad de Cerritos,
municipio de Santiago de Anaya, Hidalgo, por lo que de conformidad con
los articulos 2, 17 y 133 de la Constitucién Federal, asi como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la controversia que
nos ocupa, de resultar procedente, se resolvera bajo una perspectiva
~ intercultural, buscando privilegiar, en su caso, los principios de

autonomia y autodeterminacién del pueblo o comunidad de que se trate.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro "JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL™S, sostuvo que el estudio de
los. casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y
personas indigenas debe hacerse a partir de una perspectiva intercultural
que atienda al contexto de la controversia y garantice, en la mayor medida
posible, los derechos colectivos de los mismos, y establecid como

deberes, para todas las autoridades jurisdiccionales, los siguientes.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 11,
Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.
7
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e Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer sus instituciones y reglas
vigentes.

e |dentificar el derecho indigena aplicable, es decir, las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho
legislado formalmente por los érganos estatales.

e Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con
el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios
de la comunidad.

e Identificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto.

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario.

e Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y,
en consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

No obstante, del andlisis de las constancias que integran el expediente
del juicio ciudadano en que se actlia, se advierte que el conflicto no
constituye una cuestiébn intracomunitaria, extracomunitaria o

intercomunitaria.

Ello es asi, pues la litis gira en torno a determinar si al accionante se le ha
transgredido su derecho politico - electoral de votar y ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo, al destituirlo de su encargo, derivado de
las supuestas faltas injustificadas, acumuladas en tres sesiones llevadas

a cabo por los integrantes del ayuntamiento.

Por tanto, es claro que no se trata de un conflicto al interior de una
8
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comunidad (intracomunitario), del ayuntamiento o alguna otra autoridad
con ésta (extracomunitario) o de la misma con alguna diversa

(intercomunitario).

En este sentido, este érgano jurisdiccional no estima que en el particular
se deba atender al derecho indigena que, en su caso, resultara aplicable,
pues los asuntos relacionados con los ayuntamientos y sus integrantes,
de forma general, se rigen por las disposiciones de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Hidalgo.®

Asi, desde este momento se establece que este Tribunal Electoral, si bien
atendera a la perspectiva intercultural que solicita el actor, las normas en
las que se basara la resolucion de fondo de la controversia seran

Unicamente aquellas que forman parte del derecho legislado.

Por tanto, se insiste en que, al tratarse de un asunto meramente
relacionado con el ejercicio del derecho politico - electoral de votar y ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo por parte de un integrante del
ayuntamiento, no es dable atender a ningln tipo de derecho indigena,
incluyendo sus usos y costumbres, pues se frata de una cuestién regulada

unicamente por el derecho legislado.

. Por lo que, si bien la presente controversia hace referencia a una cuestién
que puede resolverse Unicamente a través del derecho legislado, lo cierto
es que, este drgano jurisdiccional, no puede pasar soslayar que el
promovente se auto adscribe como persona indigena y, en consecuencia,
se procurara la proteccion mas amplia de sus derechos, supliendo,

incluso, la ausencia total de agravios.

Al respecto, la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 13/2008, de rubro
"COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS

7

9 En adelante Ley Orgdnica,
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JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES"1,
establecié que, en el juicio ciudadano, promovido por quienes se ostentan
como integrantes de comunidades o pueblos indigenas se debe suplir no
sélo la deficiencia de los agravios, sino también su ausencia total y

precisar el acto que realmente les afecta.

Por tanto, en el presente juicio, se suplira la deficiencia e incluso la
ausencia total de los agravios hechos valer por el actor o aquellos que
pretendié plantear y que, ante su presunta condicién de desventaja, no

realizé; y se determinara el acto que realmente le genera una afectacion.

CUARTO. Causales de improcedencia. El analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que en la especie pudieran actualizarse,
en términos de los articulos 353 y 354 del Cédigo Electoral, debe hacerse
~ de oficio y en forma preferente, por tratarse de una cuestion de orden
plblico, tal como lo establecen la tesis de rubro “IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”".

Asi, del andlisis realizado del informe circunstanciado rendido por el
presidente municipal, se advierte que se hace valer las fracciones Il y V,
contempladas en el articulo 353 del Cédigo Electoral, relativas a la no
afectacion a su interés juridico y que no se agotaron las instancias previas

establecidas por la ley.

No obstante, de que en su escrito se desprende que la autoridad
" responsable no combate de manera especifica las causales invocadas,
sino que, Unicamente las enuncia dentro de los renglones del informe

rendido, se analizan de la siguiente manera:

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, Afio 2,
Ntimero 3, 2009, paginas 17 y 18.

11 Tesis 1.70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo
de 2010, pagina 1947. : -

10
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No afectacion a su interés juridico, esta causal se desestima en razon
de que el actor alega una afectacién a su derecho politico electoral del
ejercicio del cargo, derivado de la emisién del oficio MSA-DP-PM-
0376/6440/2023, donde se le notifica que a incurrido en causas de
suspension o revocacion de mandato, ademas se duele de lo acordado
por integrantes del ayuntamiento en la sesién extraordinaria 117 de este
ano relativo a la destitucién del cargo del cual fue objeto asi como [a toma
de protesta de la suplente, por tanto actos que que de actualizarse
podrian afectar su desempefio como regidor propietario del ayuntamiento
las cuales su andlisis son de un pronunciamiento del fondo del asunto,
pues justamente el motivo de la impugnacién es determinar si el acto
impugnado vulnera o no un derecho politico electoral del actor, de ahi la.

desestimacion de esta causal de improcedencia invocada.

No se agotaron las instancias previas establecidas por la ley. Esta
causal también se desestima, pues el actor, no esta obligado a agotar

instancia previa para promover el presente medic de impugnacion.

Lo anterior, es asi, pues de la normativa interna del ayuntamiento no se
desprende la obligacion del actor de agotar un medio de defensa previo
al tramite del presente Juicio Ciudadano.

Por lo anterior y al no actualizarse ninguna causal de improcedencia

diversa, se procede a realizar el estudio del asunto.

QUINTO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio ciudadano retine los
requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se explica a

continuacion:

1. Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio del promovente, asi como su firma
autégrafa, se identifica plenamente los actos controvertidos y las

autoridades consideradas como responsables, se sefialan los hechos en

11
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los que se basa la impugnacioén, los conceptos de agravio y los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. De conformidad con el articulo 350 del Cédigo Electoral
se puede advertir que, cuando se trate de asuntos que no tengan relacion
con algun proceso electoral, se consideran habiles todos los dias, con
excepcién de los sabados, domingos y los inhabiles que sefale la ley; v,
conforme al diverso 35)1, del citado ordenamiento, los medios de
impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes
a aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o

resolucion que se impugne.

En el caso, en el primer Juicio Ciudadano (TEEH-JDC-064/2023) obra
constancia dentro del expediente que, al actor le fue notificado el oficio
impugnado MSA-DP-PM-0376I6440]2023, el once de septiembre, tal
como lo refirié en su escrito de demanda de manera expresa, el plazo
para la interposicién de su juicio, transcurrié del doce al dieciocho de
septiembre, ello si se considera que el dia viernes quince de septiembre
se declaré inhabil, derivado de lo acordado por los Magistrados que
integran el Pleno de este Tribunal, a través de la circular 004/2023'2, y los
dias dieciséis y diecisiete fuerocn sabado y domingo, de ahi que, si la
demanda fue presentada el dieciocho de septiembre, resulta evidente
que se promovi6 dentro de los cuatro dias siguientes, por lo que su

presentacién resulta oportuna.

Por cuanto hace al segundo juicio ciudadano (TEEH-JDC-069/2023), el
actor manifiesta que le fueron notificados los actos controvertidos, el dia
quince de septiembre, asi que, el plazo para la interposicién del juicio
ciudadano transcurri6 del dieciocho al veintiuno de septiembre,
tomando en consideracién que los dias dieciséis y diecisiete fueron
inhabiles al tratarse de sabado y domingo, de esta manera, si la demanda

fue presentada el veintiuno de mes referido, su presentacion se llevé

E

12 vfisible en el link hitps://www.teeh.org. mx/Sitefimages/PDF _circulares/20234lurisdiccionales/circular04-2023.pdf
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a cabo en el término establecido por articulo 351 del Cédigo Electoral.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que el actor tiene
legitimacion para promover el presente juicio, de conformidad con el
articulo 356, fraccidn I, del Cédigo Electoral, al tratarse de un ciudadano,
que promueve por su propio derecho y se ostenta como regidor
propietario del ayuntamiento, calidad que acredita mediante la copia
simple de la constancia de asignacion que le fue expedida a su nombre,
la cual no fue controvertida por las autoridades responsables en los
diversos juicio ventilados dentro de este Organo, reconociendo asi ia

calidad con la que se ostenta.

Por otra parte, y contrario a [o manifestado por la responsable, el actor
cuenta con interés juridico para promover el presente, por las cuestiones
previamente precisadas en el apartado de analisis de las causales de

improcedencia.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quien promueve no esta
obligado a agotar instancia previa para promover el presente medio de
impugnacién, como también se precisé en el apartado de analisis de las

causales de improcedencia.

SEXTO. Requisitos de procedencia del escrito de tercero interesado.
Comparece en esa calidad Elizabeth Angeles Rodriguez, a quien se e

reconoce conforme a lo siguiente:

1. Forma. E| escrito se p'resentc') ante este Tribunal Electoral por escrito,

se hace constar el nombre y domicilio, asi como su firma autégrafa.

2. Legitimaciéon. La compareciente cuenta con interés legitimo para

acudir a la presente instancia, al ser la regidora suplente del actor.

3. Oportunidad. Se promovié oporiunamente el escrito de tercera
interesado, segun consta la cédula de retiro fijada en los estrados de la
autoridad responsable, el veintiséis de septiembre; y si el escrito de

comparecencia fue presentado el veintiocho siguiente, resulta evidente la
13
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presentacién oportuna del escrito de la C. Elizabeth Angeles Rodriguez.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continla con el analisis

correspondiente.
A) Precision del acto reclamado y pretension del actor.

1.Actos reclamados.
e TEEH-JDC-064/2023.

De la lectura cuidadosa a las manifestaciones realizadas por la parte
actora en su escrito de demanda, se precisa como acto impugnado, el
oficio MSA-DP-PM-0376/6440/2023 de fecha ocho de septiembre,
suscrito por el presidente municipal de Santiago de Anaya, Hidalgo, el
cual en lo que interesa su contenido es el siguiente;
“..ha_incurrido en las causas de suspensién o revocacién de mandato de los
integrantes del Ayuntamiento, ademéas de evidentemente causar actos que afectan la

legalidad y eficacia del buen desempeiio de las alribuciones del drgano de
gobierno municipal...”

" o TEEH-JDC-069/2023.

El actor, refiere como actos impugnados los siguientes:

a) Oficio MSA-DP-PM-388/6598/2023 de fecha catorce de septiembre,
suscrito por el presidente municipal de Santiago de Anaya, Hidalgo,

y cuyo contenido es el siguiente:

*.Con la finalidad de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales federales,
estatales y municipales, RESPETANDO y GARANTIZANDO fos derechos
fundamentales de quien asi corresponda, como lo son los gobernados y el 6érgano de
gobierno municipal, derivado de que acredito tres faltas consecutivas a sesiones
del Ayuntamiento (sesion ordinaria nimero 89, sesion extraordinaria niimero 115
y sesion extraordinaria niimero 116), sin justificacién alguna, conforme a lo
dispuesto en los ordenamientos legales en el proemio citados..

b) Sesién extraordinaria 117, llevada a cabo por el ayuntamiento, en
fecha catorce de septiembre, en lo que medularmente se

acordo lo siguiente:

14



TEEH-JDC-064/2023 Y SU
ACUMULADO TEEH-JDC-069/2023.

“ .SE PROPONE QUE SE INFORME POR ESCRITO AL REGIDOR PROPIETARIO
QUE, AL NO MANIFESTAR CAUSA JUSTIFICADA DE SUS INASISTENCIAS
DENTRO DEL PLAZO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 97 DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS INTERIORES DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO, DA LUGAR A QUE SE
CONSIDERE QUE SE HA DEJADO DE EJERCER EL CARGO Y EN
CONSECUENCIA, SE LE NOTIFICO AL SUPLENTE RESPECTIVO, CONFORME A
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 99 DE LA LEGISLACION MENCIONADA, ASf
COMO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN DONDE ESTABLECE QUE, SI ALGUNO
DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DEJA DE DESEMPENAR SU CARGO
SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, SEGUN LO DISPONE LA LEY, POR LO
QUE, A PARTIR DE LA FECHA, SE OPERA DE PLENO DERECHO Y SE REALIZA
LO CONDUCENTE PARA LA INTEGRACION ABSOLUTA DEL ORGANO DE
GOBIERNO MUNICIPAL, NOTIFICANDO INMEDIATAMENTE AL REGIDOR? (sic)

c) Oficio MSA-DP-375-6442/2023 de fecha once de septiembre
ingresado al congreso del Estado de Hidalgo el doce siguiente.
d) El procedimiento que se encuentra sustanciando en el Congreso del

Estado, con motivo del oficio ingresado el doce de septiembre.

2. Pretension del actor. La revocacion del oficio DP-PM-0376/6440/2023
asi como la determinacion de los integrantes de cabildo en sesion
extraordinaria 117, donde se determiné la toma de protesta de la regidora
suplente, y se le restituya el goce y disfrute del ejercicio de su cargo, como
regidor propietario del ayuntamiento, con todos y cada uno de los

derechos inherentes al mismo.
B) Precision de agravios y fijacion de la litis.

1.Sintesis de agravios. En el juicio ciudadano no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado éspecial, o bien que se
construyan a manera légica del silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con
claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le causa el acto o
resolucion recurrido y los motivos que la originaron, ya que todos los
razonamientos y expresiones contenidos en su demanda constituyen un

principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cédigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
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CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.13

Asimismo, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valery ello
no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan
en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacién a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos
en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".*

Asi, se advierte que el accionante hace valer como agravios, los

siguientes;

a) La indebida motivacion y fundamentacion, del oficio MSA-DP-
PM-0376/6440/2023, en el que se le informa al accionante que ha
incurrido en causas de suspension y revocacion de mandato.

b) Violacién al principio de debido proceso, derivado del oficio MSA-
DP-PM-388/6598/2023, en el que se noftifica al actor que ha
incurrido en tres faltas consecutivas a las sesiones del ayuntamiento
sin permitirle justificarlas. |

c) Violacién a la garantia de audiencia en relacién a la destituciéon
ocurrida durante la sesion extraordinaria ndmero 117, llevada a
cabo el catorce de septiembre por el ayuntamiento, alegando que el
regidor falté a tres sesiones consecutivas sin justificacién, y se
procedié a llamar a la suplente para tomarle [a protesta.

d) La suspensidn del pago de dietas correspondientes al accionante,

quien fue electo como regidor propietario del ayuntamiento.

13 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunat Electoral del Poder Juilicial de la Federacién, Suplemento 4, Aflo
2001, pagina 5.

14 2a.J, 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, toma XXXI, mayo de
2010, visible a pagina 830.
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3. Fijacion de la litis. Conforme a lo hasta aqui razonado, se tiene que la
controversia se centra en dilucidar si los actos que el accionante atribuyé
a la autoridad responsable han violentado sus derechos politico -

electorales de votar y ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo.

C) Caso concreto. A efecto de resolver la presente litis, en primer lugar,
resuita dable sefialar el marco normativo aplicable al caso, abordando
. tematicas como el Derecho a ser votado o voto pasivo; la no restriccion
de derechos humanos, asi como la integracién y facuitades del
ayuntamiento y, posteriormente, se determinara si, en el caso, se
transgrede o no el mismo; ello para el mejor desarrollo y facilidad de

comprension del tema que nos ocupa.

Del derecho a ser votado o voto pasivo. En términos de lo previsto en
los articulos 23 parrafo 1 incisos ¢), de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, y 35 fraccién 11, de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los ciudadanos tienen el derecho de ser
votadas y votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Asimismo, el derecho de solicitar el registro de candidatas y candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a las y a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumpian con los requisitos, condiciones y términos que se determinen

en la legislacion.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 25 parrafo primero
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos
los ciudadanos(as) tienen el derecho de votar y ser elegidos(as) en
elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y- por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y

los electores.

Ahora bien, el articulo 17 fraccion ll, del ordenamiento en cita sefiala, que
son prerrogativas de las y los ciudadanos del Estado, entre otras, votary

17
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ser votadas y votados para los cargos publicos de eleccion popular del
Estado y de los municipios, y desempefiar cualquier otro empleo o

comisidn, si retinen los requisitos que las normas determinen.

El derecho de solicitar el registro de candidatas y candidatos ante la
autoridad electoral que corresponde a los partidos politicos, asi como a
las ciudadanas y los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion;

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, del Cddigo
Electoral, constituye un derecho y una obligacién de las y de los
ciudadanos hidalguenses, votar y ser votado(as) para los cargos de

eleccién popular

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos Optimos para que dichos derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no

discriminacion.!®
Lo anterior permite observar dos elementos de ese derecho:

1) El derecho a ser nombrado, en si mismo, y

2) Las condiciones para ello (condiciones generales de igualdad).

Es asi, que, para el gjercicio del derecho a ser votado(a), es indispensable
que se generen las condiciones para que las y los ciudadanos puedan ser
elegidos(as) en condiciones de igualdad. Sin embargo, el derecho a ser
votado, como todos los derechos humanos, establecen una serie de

restricciones para su ejercicio.

De la proteccion de derechos humanos. El articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establec:é que, todas las

15 Caso Yatoma Vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de veintitrés de junio de dos mil
cinco, parrafo 195.

18



TEEH-JDC-064/2023 Y SU

ACUMULADO TEEH-JDC-069/2023.
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que la Constitucion Federal determine.

Asi mismo, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad a lo preceptuado en la referida Constitucion
Federal y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo la proteccién méas amplia a las personas.

De igual manera, el articulo Constitucional citado sefiala que, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

En este tenor, uno de _Ios derechos humanos protegidos es el
contemplado en el articulo 35 fraccién |l de la Constitucion Federal al
establecer que es derecho del ciudadano, entre otros, el de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo la calidad que

establezca la ley.

También, es importante precisar que el derecho politico electoral a ser
votado, reconocido en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion, no solo
comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacién popular, sino también abarca el
derecho de acceder al cargo para e! cual resulta electo, el derecho a
permanecer en €l y el de ejercer las funciones que le son inherentes a su

cargo.
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De lo anterior se advierte que la Constitucion Federal, asi como los
tratados suscritos por el Estado Mexicano, reconocen a favor de la
ciudadania, el goce de los derechos puUblicos de votar y ser votado, asi

como a participar en el desarrollo de las funciones publicas.

De manera que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Constrinendo al Estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, de la
Convencién Americana scbre Derechos Humanos, las restricciones
permitidas al goce y ejercicio de los derechos humanos no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dicten por razones de interés

general y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Asi, las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos no pueden llevarse a cabo a partir de una determinacion
caprichosa ni discrecional, sino que debe de estar limitada y exige que se

cumplan ciertas condiciones para ello.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que:

"El articufo 30 no puede ser interpretado como una suerte de autorizacién general

para establecer nuevas restricciones a los derechos profegidos por la Convencién,

que se agregaria a las limitaciones permitidas en la regulacion particular de cada uno

de ellos. Por el contrario, lo que el articulo pretende es imponer una condicién
adicional para que las restricciones, singularmente autorizadas, sean legifimas”

Con el establecimiento del requisito de legalidad, en la imposicién de una
restriccion a los derechos humanos, se pretende evitar dos cosas:
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i) Que las y los ciudadanos puedan expresar su inconformidad o
desacuerdo con la restriccion, y de esta forma evitar que el Estado actle
de manera arbitraria en la creacion de restricciones a los derechos

humanos, y

i} Que el origen de las restricciones sea a través de decretos legislativos,

reglamento, lineamientos u otros instrumentos de esta naturaleza

Ademas, las restricciones deben ser decretadas en razén del interés
general de la sociedad. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefnalado
que:
"El requisifo segn la cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés
general significa que deben haber sido adoptadas en funcién del "bien comin” (art.
32.2 ), concepto que ha de interpretarse como elemento integrante del orden
piblico del Estado democratico, cuyo fin principal es "la proteccién de los

derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad™®

Por lo que las restricciones deben estar establecidas legalmente;
asimismo, deben ser necesarias para una sociedad democratica y debe

existir una necesidad imperiosa para su creacién.

Por lo que, en ese sentido concluye la propia Corte interamericana, las
razones de utilidad publica e interés social a que se refiere la Convencion
comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que seran destinados,

permitan el mejor desarrollo de una sociedad democratica. 7

La propia Corte interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que las restricciones a los derechos politico-electorales deben observar
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad

democratica.

Esto es, la restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razdnables,’ atender a un propésito
atil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, por lo que se debe escoger

'8 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Considerandos, parr. 1.

17 Caso Salvador Chiriboga Vs, Ecuador. Excepeidn Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serle No. 179, parrafo 73.
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la medida que restrinja en menor medida el derecho protegido y guarde

mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.

En ese sentido, también la Corte ha establecido™ que el primer paso para
evaluar si una restriccion a un derecho humano es permitida a la luz de
dicho tratado, consiste en examinar si se encuentra, claramente,
establecida en una ley, en sentido formal y material; es decir, que se haya
emitido conforme al procedimiento constitucional previsto para ello, y que

cumpla con los requisitos de generalidad, impersonalidad y abstraccion.

Por otro lado, en el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién también ha sostenido que no existen derechos humanos
absolutos, por lo que, conforme al articulo 1 parrafo primero, de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pueden
restringirse o suspenderse, validamente, en los casos condiciones que la

misma Constitucion establece.’®

En ese sentido, el maximo Tribunal del pais reconocié que si bien, en el
articulo 30, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, se
establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los
derechos y las libertades reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino
conforme a las leyes dictadas en razén del interés general y de acuerdo
con el propdsito para el cual han sido establecidas; lo cierto es que la
regulacion normativa que establezca los supuestos por los cuales se
restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser arbitraria,
sino que los limites previstos en los invocados ordenamientos sirven como
elementos que el juez constitucional debe tomar en cuenta para

considerarlas validas.

Del ayuntamiento. Por su parte, el articulo 115, ‘de la Constitucion
Federal dispone, que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como

18 Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de
dos mll ocho, parrafos 166 y 176 a 186.
19 Tesis aislada constitucional la. CCXV/2013 (I0a.) de rubro "DERECHOS HUMANOS, REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O

SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS"
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base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa

el municipio libre.

Asi conforme a las bases dadas por el propio precepto, cada Municipio,
es gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por una o un presidente municipal y por las y los regidores y sindicos que

la Ley determine.

La competencia que la Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Del mismo modo, el precepto en referencia sefiala, que, si alguno de los
miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En ese tenor, los articulos 122, 124, y 126 de la Constitucion Local se
sefialan, que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Federal, la Constitucién local y
las leyes que de ellas emanen, de modo -que, los ayuntamientos se
integran por un presidente o presidenta municipal, las sindicaturas y las
regidurias que establezca la Ley respectiva, de conformidad con el
principio de paridad de género, de manera que, los miembros del
ayuntamiento se elegiran por planillas, en los términos de la ley, por cada

miembro propietario, se elegira su suplente del mismo género.

Asimismo, el articulo 130, del mismo ordenamiento sefiala, que ningun
ciudadano puede excusarse de atender el cargo de Presidente, Sindico o

regidor, salvo causa justificada, sancionada por el ayuntamiento.

De lo anterior, para este Tribunal Electoral, si un candidato electo no
puede ocupar el cargo de propietario, lo correcto es que el suplente ocupe
el respectivo cargo, en atencién a que las planillas se componen por un
propietario y un suplente; siempre y cuando ocurran ciertas

particularidades que asi lo permitan consumar.
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Pues |la expectativa de derecho que tiene el candidato suplente de ocupar
el cargo por virtud de la imposibilidad que pudiera tener el candidato
propietario originalmente registrado, actualiza la razéon misma de ser de
la candidatura suplente, que es la de sustituir al candidato titular, cuando
por alguna razon, este Ultimo se encuentre impedido para desempefiar el

cargo.

Es decir, salvo disposicidon expresa en contrario, la funcién del suplente
es, precisamente reemplazar al propietario en caso de ausencia, y realizar

las funciones que tenia encomendadas.

Esto ultimo fue sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-6/2010; expediente que dio origen a la jurisprudencia
30/2010, de rubro siguient_é: "CANDIDATO SUPLENTE DE UNA
FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR
LA CURUL Si EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE
HACERLO (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA,
ESTADO DE MEXICO Y NAYARIT).2

Ahora bien, los agravios planteados por el actor seran estudiados de la

siguiente manera:

Por cuanto hace a los agravios marcado con el inciso A) y D), seran
analizados de manera separada y los incisos B) y C) se analizaran de

manera conjunta, ello, por la estrecha relacién que guardan entre si. ‘

o AGRAVIO MARCADO CON EL INCISO A).

20 CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE
MEXICO Y NAYARIT). Ei suplente de la férmula de candidatos por el principio de representacién proporcional, de confermidad con
una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 198, segundo parrafo, de'la Ley Electoral de Aguascalientes; 3 bis, parrafo
segundo, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; 22, segundo pétrafo, del Cddigo Electoral del Estado de México; asl como 25,
A, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta el dieciocho de agosto de dos mil diez, permite advertir que su:
funcién es la de reemplazar al propietario en caso de su ausencia, y realizar las funciones que tenia encomendadas, por lo cual
adquiere el derecho de acceder al cargo de propietario, cuando el titufar de la férmula o de la curul renuncie al derecho de ocuparlo
por haber resultado eleeto, en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pere bajo el principio de mayoria relativa.
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Dentro del presente juicio ciudadano, el actor sefiala que le causa agravio
el oficio MSA-DP-PM-0376/6440/2023, mismo que le notificado el once
de septiembre, en el cual se le comunica o que a continuaciéon se

transcribe:

Departamento: Presidencia Municipal.
No. de oficio: MSA-DP-PM-0376/6440/2023
Santiago de Anaya, 08 de sepliembre de 2023.
Asunto; Notificacion.
C. Hugo Sédnchez Pérez.
Regidor Propietario.
PRESENTE,

Por este medio les envié un cordial saludo, asimismo, y con fundamento en los articulos 1
pamrafo 3, 115, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos, 122, 123, 124, 125, 126, 141 fraccion 1V, 142 y 143 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; asf como por lo dispuesto en los articulos 29, 49
BIS, 51, 62 BIS, 53, 59, 60 fraccién | inciso C), 63, 77 fraccién 1 y 78 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo; 99 y 100 del Reglamento de Organizacién y Procedimientos
Interiores del Ayuntamiento del Municipio de Sanfiago de Anaya, se le noftifica que ha
incurrido en las causas de suspension o revocacion de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento, ademas de evidentemente causar actos que afectan la legalidad y
eficacia del buen desemperio de las atribuciones del érqano de gobierno municipal, por
lo que, en este actor y por pleno derecho se le notifica que su situacioén sera remitida

al congreso para que se analice y dictamine lo que corresponda.

Sin otro particular al respecto, queda debidamente notificados para los efectos a que haya
lugar,

A] respecto, el actor sostiene en su escrito de demanda que el oficio
referido afecta su derechos politico-electorales, pues lejos de causarle
certeza y seguridad juridica, lo deja en un estado de incertidumbre e
indefension, ya que, a su decir, el oficioc cita diversos articulos
constitucionales y leyes secundarias, sin embargo, el acto de molestia no

se motiva.

Lo anterior, en virtud de que, la autoridad responsable no argumenta ni
expone fundamentos legales que sostengan la determinacién que
concluye que el accionante ha incurrido en causas de suspensién o

revocacion de mandato.

Por su parte, el presidente municipal, al presentar su informe
circunstanciado, afirma haber seguido todas las formalidades esenciales
del procedimiento y el debido proceso, y argumenta que no ha vulnerado

los derechos politico-electorales del actor.
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Ademas, sostieneé que el oficio que el regidor impugna se emitid en
respuesta a las tres faltas consecutivas registradas por el actor en

diversas sesiones del ayuntamiento.

A decir, del Presidente Municipal, esta accion se ajusta a lo establecido
en el articulo 78 de la Ley Organica Municipal, que dispone la revocacion

y suspensién de mandato de pleno derecho en tales circunstancias

Sin embargo, este Tribunal estima que la responsable al emitir el oficio
MSA-DP-PM-0376/6440/2023, lo hizo de manera incorrecta, ello en razén
de que no fue apropiada la aplicaciéon de los articulos citados para
determinar que, el actor habia incurrido en las causas de suspension o

revocacion del cargo.

Lo anterior es asi, porque, en primer lugar, se destaca que la falta de
fundamentacion y motivacion constituye una violacién formal, distinta de
la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que se considera
una violacién material o de fondo. Estas dos infracciones tienen efectos
diferentes, y, por lo tanto, el estudio de aquella debe hacerse de manera

previa.

El articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que inciden en la esfera
de los gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber:

a) la derivada de su falta; v,

b) la correspondiente a su inexactitud.

Por lo que, se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipoétesis prevista en esa norma juridica.
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En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto I.egal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero ‘aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentaciéon y motivaciéon entrana la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso

concreto.

Tal diferencia permite advertir que, en el primer supuesto, se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
connaturales al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo
que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procedera revocarlo; y, en el segundo caso, consiste en una violacion
material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incotrectos,
lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo favorable, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto para

llegar a concluir la mencionada equivocacion.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucion jurisdiccional,
son igualmente diversos en uno y otro caso, pues, aunque existe un
elemento comun, consistente, que la autoridad deje insubsistente el acto
ilegal, en el primer supuesto serd para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacion y motivacién antes ausente; y, en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que

formuld previamente.
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Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que haga valer el accionante, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se
trata, es decir, una violacién formal, se revocara el acto reclamado para
que se subsane la omisién de motivos y fundamentos, con exclusion
del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los
atinentes al defecto, versen sobre el error de ambos elementos
inherentes al acto impugnado; pero, si dicho acto, se encuentra fundado
y motivado, entonces, sera factible el estudio de la indebida

fundamentacion y motivacién, esto es, de la violacién material o de fondo.

Ahora bien, en el caso concreto, del andlisis del oficio impugnado
identificado con la clave MSA-DP-PM-0376/6440/2023, resulta evidente
que, la responsable cita algunos preceptos legales con los cuales
pretende justificar la emision del acto que hoy se combate, sin embargo,

no se motiva, pues la causa o motivo del mismo no resulta clara.

Ello es asi, porque del andlisis del contenido del oficio impugnado la
responsable no realiza un analisis detallado de los hechos que la llevaron
erréneamente a sostener que era necesario considerar la revocacion del
mandato del recurrente, pues no refiere circunstancias de tiempo, modo
y lugar, ya que solo se concreta a establecer que: “se le notifica que ha
incurrido en las causas de suspensién o revocacion de mandato de los
integrantes del Ayuntamiento, ademas de evidentemente causar actos
que afectan la legalidad y eficacia del buen desempefio de las
atribuciones del 6rgano de gobierno municipal, por lo que, en este aclo y
por pleno derecho se le notifica que su situacion sera remitida al congreso

para que se analice y dictamine lo que corresponda.”
Es decir, de lo antes transcrito se advierte que al actor se le notifica:

1) Que ha incurrido en las causas de suspension o revocacion de

mandato de los integrantes del ayuntamiento.
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Sin embargo, no se especifica los motivos que originaron esa
determinacién, ni cuales fueron las causas que de suspensién o

revocacidn se actualizaban para justificar la emision del acto impugnado.

2) Que habia causado actos que afectaban la legalidad y eficacia del
buen desempefio de las atribuciones del érgano de gobierno

municipal.

Da la misma manera no resulta claro en qué consistian esos actos que el
promovente habia ocasionado que a decir de la responsable afectd la
legalidad y eficacia en el desempefio del gobierno municipal, pues omito
expresarlas, lo cual dejé en total incertidumbre e indefensién ya que, el
Presidente Municipal plasmé un mayor analisis que justificara de manera
clara la premisa que origind [a emisiéon y contenido del acto que se
impugna.

3) Que su situacién sera remitida al congreso para que se analice y

dictamine lo que corresponda.

Por ultimo, en lo que respecta a esta porcidn de parrafo que se analiza, al
igual que los dos anteriores, se advierte que la responsable, omite
expresar al actor en qué consiste la “situacién” que se le atribuye la cual
sera analizada y dictaminada por el congreso, es decir, al notificarle el
acto impugnado al actor, se le hace del conocimiento una situacién que

hasta ese momento desconoce ante |a falta de motivacion.

Por lo tanto, es evidente que el agravio alegado por el regidor resulta
fundado, toda vez que, derivado del analisis del contenido del acto
impugnado existe una evidente falta de motivaciéon, por parte de la

responsable.

e AGRAVIOS MARCADOS CON LOS INCISOS B) Y C).

El analisis de estas alegaciones radica en que para el .actor existio la
violacidbn su garantia al debido proceso, por las consideraciones

expuestas por la responsable dentro del oficio MSA-DP-PM-
29



TEEH-JDC-064/2023 Y SU

ACUMULADO TEEH-JDC-069/2023.
388/6598/2023, en el que se le notifica que ha incurrido en tres faltas
consecutivas a las sesiones del ayuntamiento sin permitirle justificarlas,
asi como también la violacién a la garantia de audiencia en relacion a la
destitucion ocurrida durante la sesién extraordinaria nimero 117, llevada
a cabo el catorce de septiembre por el ayuntamiento, en donde se
determiné su falta a tres sesiones consecutivas sin justificacion, y se

procedié a llamar a la suplente para tomarle la protesta.

Para ello, previo a abordar los planteamientos concretos que se expresan
por la parte actora, es relevante traer a colacion, los puntos que se

describiran brevemente:

% Sesiones llevadas a cabo dentro dei ayuntamiento las cuales

resultan relevantes en el presente asunto:

Sesion Namet Fecha Hor
Ordinaria 89 0B septiembre 10:0
Extraordinaria 1156 08 de septiembre 8:3(
Extraordinaria 118 08 de septiembre 9:3(
Extraordinaria 117 14 de septiembre 8:0(

% El quince de septiembre, al actor se le notifico el oficio MSA-DP-PM-
388/6598/2023, en el que se le informaba que, durante la sesion

extraordinaria nimero 117 del ayuntamiento, se acordé lo siguiente:

o SE CUENTA CON LA PRESENCIA DE LA REGIDORA SUPLENTE LA C.
ELIZABETH ANGELES RODRIGUEZ, PARA QUE RINDA LA PROTESTA DEL
CARGO, POR HABERSE ACREDITADO LA CAUSA DE INASISTENCIA DEL
REGIDOR PROPIETARIO, CONFORME AL ARTICULO 78 DEL LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO Y 99 DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS INTERIORES DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO, CON LA FINALIDAD DE QUE, A
TRAVES DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL OTORGADA POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A ESTE ORGANO DE
GOBIERNO MUNICIPAL Y SUS INTEGRANTES, EN EJERCICIO DE SU VOLUNTAD
POLITICA, REALIZANDO UNA AUTOGESTION DE LOS INTERESES DE LA
COMUNIDAD, PUEDAN CUMPLIR CON SUS ATRIBUCIONES, FACULTADES Y
OBLIGACIONES, PARA QUE EN CONSECUENCIA, SE LOGRE RESPETAR Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA COLECTIVIDAD, LOS
INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES Y SU BUEN DESPACHO, DE MANERA
EFICAZ, EFICIENTE E INMEDIATA.

o SE PROPONE QUE SE INFORME POR ESCRITO ASISTENCIAS DENTRO DEL AL
NO MANIFESTAR CAUSA JUSTIFICADA DE SUS INASISTENCIAS DENTRO DEL
PLAZO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 97 DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS INTERIORES DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO, DA LUGAR A QUE SE
CONSIDERE QUE SE HA DEJADO DE EJERCER EL CARGO Y, EN
CONSECUENCIA, SE LE NOTIFICO AL SUPLENTE RESPECTIVO, CONFORME A
LO ESTIPULADOQ EN EL ARTICULO 99 DE LA LEGISLACION MENCIONADA, AS/
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COMO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN DONDE ESTABLECE QUE, S| ALGUNO
DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DEJA DE DESEMPENAR SU CARGO
SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, SEGUN LO DISPONE LA LEY, POR LO
QUE, A PARTIR DE LA FECHA, SE OPERA DE PLENO DERECHQ Y SE REALIZA
LO CONDUCENTE PARA LA INTEGRACION ABSOLUTA DEL ORGANO DE
GOBIERNO MUNICIPAL, NOTIFICANDO INMEDIATAMENTE AL REGIDOR
PROPIETARIO LO QUE CORRESPONDA, PARA LOS EFECTOS LEGALES QUE
CONFORME A DERECHO ASI PROCEDAN.

o EN CONSECUENCIA, DE 1.OS DOS PUNTOS ANTERIORES, Y DERIVADO DEL
OFICIO NUMERO DE OFICIO: MSA-DP-375-6442/2023 (ADJUNTANDO A LA
PRESENTE ACTA, LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL OFICIO DE
REFERENCIA, CON SUS ANEXOS), EN EL CUAL SE INFORMA AL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO DE LA PRESENTE SITUACION
JURIDICA QUE ACONTECE, EN CONSIGUIENTE, SE DEBERA DE NOTIFICAR EN
VIA DE ALCANCE A DICHQ ORGANO LEGISLATIVO EL CONTENIDO DE ESTA
SESION, SOLICITANDO SE SUSPENDA DE PLENO DERECHO EL MANDATO DEL
REGIDOR PROPIETARIO, ASI COMO, NOTIFICAR LO QUE CORRESPONDA AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN VIRTUD DE QUE, POR
MANDAMIENTO JUDICIAL, SE HAN REALIZADO LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA CUMPLIR CON LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE
AGOSTO DEL ANO 2023, EMITIDA POR DICHA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL,
MOTIVO POR LO QUE SE DEBE DE INFORMAR LO CONDUCENTE RESPECTO DE
LA CELEBRACION DE ESTA SESION, PARA EFECTOS DE LEGALIDAD, DEBIDO
PROCESO Y CERTEZA JURIDICA, MANIFESTANDQ LA SITUACION JURIDICA EN
Lﬁ: QUE SE ENCUENTRA EL REGIDOR PROPIETARIO EL C. HUGO SANCHEZ
PEREZ."

En sintesis, los integrantes del ayuntamiento, habia acordado liamar
a la regidora suplente, Elizabeth Angeles Rodriguez, para que
asumiera el cargo, pues, a su consideracion se acredité que el actor
habia incurrido en tres inasistencias ante su ausencia a las sesiones

ordinaria 89 y extraordinarias 115y 116.

% El doce de septiembre el presidente municipal ingresé al Congreso
el oficio MSA-DP-375-6442/2023, en el cual se solicitd la revocacion

de mandato del actor.

Ahora bien, el regidor sefiala que le causa agravio la violacién a su
derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo que estaba
desempefiando como regidor del ayuntamiento, ello en virtud, de que la
autoridad responsable [0 destituyé al alegar que falté a tres sesiones
consecutivas de manera injustificada y en su lugar mandé llamar a la
suplente para tomarle protesta en la sesién extraordinaria 117, con o que

lo privaron del ejercicio del cargo.
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Manifiesta que esta determinacion es ilegal porque, el érgano competente
para revocar o suspender el mandato a alguno de los miembros del
ayuntamiento es el Congreso del Estado por Mayoria de las dos terceras
partes de sus miembros, por causas graves previstas por la ley, y con

garantia de audiencia previa.

Y que por tanto el actuar de la responsable excedié los limites
constitucionales al no observar el derecho humano de seguridad juridica,

por no tener la oportunidad de rendir pruebas ni alegatos.

. Por su parte la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, refiere que, el actor no justific6 sus inasistencias
acumuladas en las sesiones 89, 115y 116, por lo que precluy6 su garantia

de audiencia y debida defensa.

Y, que, derivado a las inasistencias presentadas, el ayuntamiento, se vio
obligado a velar por que se cumpla lo estipulado por la ley, revocando y
suspendiendo el mandato del actor, en cumplimiento al articulo 99 del
Reglamento de Organizacion y Procedimientos Internos del ayuntamiento

del Municipio de Santiago de Anaya, Hidalgo?'.

Por otro lado, la responsable manifesté que la revocacion que se llevé a
cabo en la sesidén extraordinaria 117 del ayuntamiento, se realizé con la
finalidad de cuidar la paz social y el orden ptblico del interés comun
y general, al resolver con base a una ponderacion de principios, por ser
de interés colectivo, para obtener la afectacién menor que pudiera
presentarse, salvaguardando los intereses generales de los ciudadanos

del municipio de Santiago de Anaya.

Lo anterior, debido a que, el regidor se encuentra en un proceso penal, y
diversos ciudadanos han manifestado su inconformidad de que se.

encuentre ejerciendo su cargo, y forme parte del ayuntamiento.

21 En adelante el Reglamento de Organizacidn.
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Asi, este Tribunal Electoral, partiendo del analisis de la instrumental de
actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo
establecido en la fraccién |l del articulo 361 del Cédigo Electoral, arriba a
la conclusidn de que, los agravios hechos valer por el promovente resuitan

fundados por las siguientes consideraciones:

Primeramente, es necesario precisar que, la suspension del derecho a
ocupar un cargo del actor para el cual resulté electo a través del voto
popular, vulnera lo establecido por la Constitucién Local en su articulo 422
y, por otra parte, una evidente invasion de competencias, en los términos

que seran estudiados a continuacion.

En tal sentido, la separacién determinada por los integrantes del
ayuntamiento como se aprecia en el acta de la sesion extraordinaria 117
de fecha catorce de septiembre se encuentra apartada de la suspensién
del cargo del accionante, prevista por el 115, fraccidn | parrafo tercero de
la Constitucion Federal; regulada armonicamente, por el 56 fraccion XVIIl,
de la Constitucion Local; 32 fraccién lll, 77 frac'cién | de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Hidalgo?2.

Py

Asimismo, del caudal probatorio, se desprende que, en la sesion referida,
se encontraba presente la suplente para la toma de protesta respectiva,
sin que previo a ello fuera debidamente oido y vencido en juicio el actor
en defensa de sus posibles derechos afectados, o bien, justificara las

faltas que acumulo en las tres sesiones a las que no acudié.

Pues tal y como queda evidenciado con el acta extraordinaria 117 el
ayuntamiento en su punto segundo analizé, discutié y aprobé de [a
revocacion y suspensiéon de mandato del C. HUGO SANCHEZ PEREZ,

2 Ep adelante Constitucion Local /Articulo 4°. - En el Estado de Hidalgo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las Leyes secundarias, asl como de [as garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue en
la Constitucién Federal se establezcan. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con 1a Constitucion Federal, esta Constitucién y con los tratados internacionales de la-materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, servidoras y servidores publicos en el Estado de Hidalgo,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los téminos que
establezca la Ley.

2 En Adelante la Ley Orgénica Municipal.
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en su calidad de regidor propietario, teniendo como causa de ello la
inasistencia consecutiva a tres sesiones del ayuntamiento, sin causa
justificada, por lo que se procedié a la toma de protesta de la C.
ELIZABETH ANGELES RODRIGUEZ, en su calidad de regidora
suplente, ello, a pesar de estar previsto en la Ley Organica Municipal un

procedimiento especifico para la revocacién de mandato.

Este proceder, generé un estado de situaciones que afectaron los
derechos politico-electorales del regidor, ya que, la destitucion de un
integrante del ayuntamiento, se debe llevar a cabo a través de un
procedimiento especifico, y posterior a ello, establecer si es procedente o

no, que entren en gjercicio de funciones los suplentes.

Lo anterior es asi, pues, un servidor publico electo no puede dejar de serlo
sin antes haber observado requisitos convencionales y constitucionales,
como la competencia de la autoridad que determine el cese, suspension

o revocacion.

En este sentido, ante la ausencia de miembros del cabildo, resulta

fundamental referir los articulos 74, 77 y 78 de la Ley Organica Municipal,

]
5§

gue en lo que interesa, sefialan.

“Articulo 74.- Las faltas del Presidente Municipal, seran suplidas en fos
férminos deél articulo 64 de esta Ley.

Las de los Sindicos y Regidores, no se supliran cuando no excedan
de tres sesiones consecutivas, si se excedieran se llamara al suplente
respectivo, para que, dentro de un término de cinco dias, se presente
a desempenar sus funciones.

Articulo 77.- Los casos en que procedera la suspension y desaparicion
de Ayuntamientos por acuerdo del Congreso y la suspensién o
revocacion del mandato por alguno de sus miembros, por causas graves
referidas en la Constitucion Politica del Estado, seran los siguientes:

I. Seran causas de suspensién o revocacién del mandato de los integrantes
de los Ayuntamientos, en lo particular: Por abandono de sus funciones en
un lapso de treinfa dias consecutivos, sin causa justificada;

Por inasistencia consecutiva a tres sesiones del Ayuntamiento, sin
causa justificada;

Articulo 78.- En los casos previstos por la fraccion | del Articulo que
anfecede, cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del
Ayuntamiento, sin llegar a su totalidad, el Congreso del Estado debera
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llamar a los suplentes para que de inmediato o dentro de un término
de cinco dias, se presenten a desempenar sus funciones.

Cuando se den los supuestos de la fraccién Il del Articulo anterior, el
Congreso del Estado debera llamar a los suplentes para que de inmediato
o deniro de un término de cinco dias, se presenfen a desemperfiar sus
funciones, y en caso de no presentarse la totalidad o cuando menos la
mayoria de los suplentes, se procedera en términos del Articulo siguiente.

Cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del Ayuntamiento,
sin llegar a su totalidad, la suspensién o revocacién, operara de pleno
derecho.”

(lo resaltado es propio)

Asi, de las anteriores disposiciones, se obtienen dos diversos escenarios
para garantizar la debida integracién del cabildo en un ayuntamiento
cuando se presenten ausencias de alguno o algunos de sus regidores, a
saber: la sustitucion preventiva de un regidor por ausencia temporal
por mas de tres ocasiones y sin causa justificada, que es atribucién del
cabildo y la revocacion del mandato que es una sancion impuesta por

el Congreso del Estado.

El primero de los supuestos, constituye una atribucion del ayuntamiento
de conformidad con los numerales 74 y 77 de la Ley en cita, que permite
convocar preventivamente al suplente de un integrante del ayuntamiento,
entre otros supuestos, cuando el titular no se presente en mas de tres
sesiones del ayuntamiento, sin causa justificada, y no se supliran las

ausencias de los regidores si no exceden de tres sesiones consecutivas.

El segundo supuesto, involucfa una determinacién que si representa una
sancién al funcionario electo, pues revoca e] mandato conferido mediante
el voto popular, de manera definitiva esto es, pierde la calidad de regidor
mediante la determinacién que al efecto tome el Congreso del Estado.

Dicho de otro mc;do, la atribucion del ayuntamiento es para cubrir la
ausencia de sus integrantes con su suplente, mientras que al Congreso
del Estado le es reservada la atribucién de destituir mediante la figura

de la revocacion de mandato al funcionario electo.

En ese contexto, atendiendo al contenido del articulo 77 fraccién [, antes

transcrito, el ayuntamiento carece de atribuciones y competencia para
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determinar que el cargo lo desempefie la regidora suplente, en razén de
que la facultad prevista en dicho precepto corresponde de modo

exclusivo al Congreso del Estado de Hidalgo.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Regional Toluca?*, que el contenido
del dltimo parrafo del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, que
dispone que cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del
ayuntamiento, sin llegar a su totalidad, la suspensién o revocacion,

operara de pleno derecho, tal porcién normativa resulta inconstitucional.

Pues, no es factible la aplicacién por el Ayuntamiento, y que en todo caso
corresponde al Congreso declarar si se trata de una suspension o una

revocacion, en términos de lo ahi establecido.

Y que, por tanto, no es dable considerar constitucional la revocacién del
mandato de un funcionario electo de “pleno derecho” como lo establece
la ley orgénica pues ello se opone a lo dispuesto por el articulo 14 de la

Constitucion Federal al ser éste un acto privativo.

Ello porque, una situacion juridica que emana de pleno derecho, es
aquella que se produce por expresa disposicion y fuerza de la ley que no

precisa que se cumpla con ningtin procedimiento o formalidad previa.

En efecto, el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho, lo que impone, antes de emitirlos,
someter a las partes a un esquema de juicio previo donde se observen
las formalidades esenciales del procedimiento; de ahi que si mediante el
acto privativo se crea un nuevo estado juridico que extingue o limita el
ejercicio de un derecho debe satisfacerse el debido pro’ceso legal, con

amplias y suficientes posibilidades de defensa.

4 8T-JDC-069/2021.
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Por tanto, la destitucién del ejercicio de un cargo de eleccién popular es,
sin lugar a dudas, un acto privativo de derechos, pues coloca al regidor
destituido y a la ciudadania que representa en un estado juridico que le
impide continuar ejerciendo las atribuciones que los electores le
confirieron mediante el podeér soberano, por lo que no puede estimarse

que pueda ocurrir de pleno derecho.

Acorde a ello, la destitucion debe llevarse a cabo mediante un
procedimiento en el que se respete la garantia de audiencia del
implicado, se le permita ofrecer y controvertir las pruebas existentes

y alegar previo al dictado de la resolucion atinente.

Admitir lo contrario, dejaria en total estado de indefensién al actor,
maxime que en el caso que se analiza el regidor destituido no se le
permitié la justificacién de las ausencias que presento a las sesiones 89
ordinaria, 115 y 116 extraordinaria, pues de las constancias que obran en
autos no se advierte que haya sido oido y vencido en juicio, previo a la
privacion de su derecho politico electoral de ejercer el cargo con el

argumento de haber incurrido en tres faltas consecutivas.

En concordancia con lo anterior, el parrafo tercero de la fraccion | del
articulo 115" de la Constitucion Federal, sefiala que las legislaturas
locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender éyuntam_ientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

Es asi, que, frente al mandato constitucional referido, es inconcusc para
este Tribunal que la determinacion adoptada por el ayuntamiento,
mediante sesion extraordinaria 117, donde se destituy6 al actor como
regidor y se procede a la toma de protesta de la regidora suplente, implico
la suspension de un derecho, que solo podia ser limitado en los términos

establecidos en |la Constitucion Federal.
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Pues como, ya se refirid en los parrafos que preceden, el érgano
competente para revocar o suspender el mandato a alguno de los

miembros del Ayuntamiento es el Congreso del Estado.

En armonia con dicho precepto constitucional, en la Constitucion Local
establecié en el articulo 56 fraccion XVIII, tal facultad a cargo de su

Congreso, como a continuacion se establece:

Articulo 56. Son facuftades def Congreso:

XVill. Declarar, por acuerdo de las dos terceras partes de sus infegrantes, la suspension
o la desaparicién de ayuntamientos; suspender o revocar el mandato de alquno o
algunos de sus miembros por cualquiera de las causas graves que las leyes
prevengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan, dentro de
los términos de ley: (Lo subrayado es propio).

En el mismo sentido, la Ley Organica Municipal en su articulo 32,

desarrolla dicha atribucién en los términos siguientes:

Articulo 32 El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra:

I.Suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros, por
causas graves previstas en la Constitucién Politica del Estado, acatando la

normatividad aplicable.

(Lo subrayado es propio).

Conforme a los preceptos antes citados este Tribunal Electoral considera
que la conducta desplegada por los integrantes del Ayuntamiento, al

establecer en sesién extraordinaria 117 lo siguiente:

v« SFE CUENTA CON LA PRESENCIA DE LA REGIDORA SUPLENTE LA C.
ELIZABETH ANGELES RODRIGUEZ, PARA QUE RINDA LA PROTESTA DEL
CARGO, POR HABERSE ACREDITADO LA CAUSA DE INASISTENCIA DEL
REGIDOR PROPIETARIO, CONFORME AL ARTICULO 78 DEL LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO Y 99 DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS INTERIORES DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ANAYA, HIDALGO...”

Se aparta de la voluntad del Legislador Federal y Local que establecieron,
respectivamente, un mecanismo especifico para suspender o revocar el

cargo a los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

Ello, porque como se dijo previamente la Constitucion Federal establece
las bases para la suspension o revocacion del cargo de los integrantes de

los ayuntamientos, como a continuacion se precisa:
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% Que el procedimiento se lleve a cabo por la correspondiente

legislatura estatal.

% Que la revocacion o suspensién en el cargo se apruebe por mayoria
calificada de cuando menos las dos terceras partes de los

integrantes de la legislatura.
% Que sea por causas graves que la ley local prevenga.

% Que se otorgue al imputado el derecho de audiencia, esto es,
oportunidad para ofrecer pruebas y alegar lo que a su defensa

convenga.

Conforme a lo anterior, este Tribunal Electoral asume el criterio de que, la
remocién de los integrantes de los Ayuntamientos tiene una base
Constitucional Federal, pues se trata del ejercicio de un cargo publico
cuya designacién derivé de la voluntad popular; por lo que, en aras de
garantizar que esa voluntad ciudadana eventualmente no sea suplantada
por decisiones arbitrarias, el Constituyente Federal establecio los
'requisitos minimos para la revocacidn o suspension de dichos

funcionarios.

Lo anterior es asi, pues, debid existir un procedimiento previo, antes de
que el ayuntamiento determinara destituir al regidor y tomar protesta a la
regidora suplente, con la finalidad de garantizar al accionante el derecho
a la defensa, en concordancia con lo establecido en el articulo 115,
fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Federal, lo cual guarda
relacion con el articulo 14 de ese mismo ordenamiento, al tratarse de un

acto privativo, ante la suspension del cargo de la parte actora.

Pues, el precepto legal previamente invocado establece que nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, lo que
impone, antes de emitirlos, someter a las partes a un esquema de
juicio previo donde se observen las formalidades esenciales del
procedimiento.
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Esto, en razén de que, dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento o debido proceso se encuentra la garantia de audiencia
que consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defenderse previo
al acto privativo o de molestia de sus derechos, dentro del plazo legal
pueda ofrecer y desahogar pruebas, controvertir las de su contrario y
alegar previo a la resolucion del litigio; ello para que el procedimiento

judicial o acto privativo pueda considerarse constitucionalmente valido.

Al respecto es aplicable la Jurisprudencia de la Suprema Corte de rubro
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO"%; asi como la diversa "AUDIENCIA,
‘COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA” 2

Es por ello que, el acto de suspension del cargo del regidor, se trataba de
un acto privativo que limitaba el ejercicio de un derecho politico electoral,
luego entonces debia satisfacer un debido proceso, en el cual, pudiera
estar en posibilidad de ejercitar su defensa, lo cual no ocurrié, ya que

arbitrariamente se tomoé la decisién de apartarlo del cargo.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente no se advierte
que la responsable haya citado debidamente al actor a las sesiones 89

ordinaria, 115 y 116 extraordinaria de las cuales argumentd que dejo de

25 Tesis: P.1J. 47/95, Novena I::goca, Registro: 200234, Instancia: Pleno SCJN, Semanario Judicial de [a Federacin y su
Gaceta, Tomo i, diciembre de 1995, Pagina: 133, FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14. constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre ofras
obligaciones, fa de que en eljuicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos; 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima fas
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefension del afectado. .

26 Tesis: .70.A. J/41, Novena Epoca Reqgistro: 169143, Séptimo Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer
Circuito. Semanario_ Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo XXV, Agosto de 2008, P4gina: 799, AUDIENCIA, COMO
SE.INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial importancia, 1a de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone
la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacién, cumplan con
una serie de formalidades esenciales, necesarias para ofr en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a
las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales dtiles para demaostrar a los afectados por un acto de autoridad,
que la resclucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que [a rige. Asl, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favar de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestién que habra
de ser objeto de debate y de las consecuencias que se producirdn con el resultado de dicho trdmite, que se le otorgue la
posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién de un sistema de comprobacién tal, que quien sostenga una
cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones;
que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente,
que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el
tiempo y forma de ser cumplidas.
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asistir injustificadamente, pues del expediente consta que las
convocatorias fueron recibidas por personas distintas ai actor, derivado
que fueron recibidas por Miguel Angel Sanchez Pérez e Isela Callejas
Delgado, de las cuales no se justificd autorizacién para recibirlas a

nombre y representacion del actor.

Asi también, de las constancias que remiti6é la autoridad responsable no
se desprende algun escrito referente a la justificacién de las faltas del
actor, pues lo Unico que este Organo Jurisdiccional advierte, es la
existencia del oficio MSA-DP-375-6442/2023, dirigido al congreso del
estado, donde se solicita la revocacion de mandato del accionante, asi
como, la sesidn extraordinaria 117, en la cual se analizd, discutié y aprobé

la destitucion del actor y la toma de protesta de Ia suplente.

De ahi que, se evidencie la violacién a la g\arantia de audiencia del regidor,
donde se ie debid permitir ofrecer y controvertir las pruebas existentes y
alegar lo que a su derecho conviniere previo a la suspensién del cargo tal
y como lo marca el articulo constitucional previamente citado, ya que,

admitir lo contrario, dejaria en total estado de indefension al accionante.

Por lo que, este Tribunal advierte que el actuar de la responsable, vulnero
el derecho politico-electoral en su vertiente del ejercicio del cargo, del
regidor, de ahi lo fundado de estos agravios, por lo que a fin de restituir
esos derechos vulnerados, lo procedente es dejar insubsistente el acta
relativa a la sesidon extracrdinaria 117 de fecha catorce de septiembre,
donde se consideré la suspension del actor como regidor del
ayuntamiento y se proceda de inmediato al 'restablecimiento de las

funciones que el actor desempefiaba.

Lo anterior, sin dejar de lado que la responsable tiene la facultad de
entablar debidamente el procedimiento correspondiente, a fin de que el
actor este en posibilidad de justificar adecuadamente las inasistencias
que se le atribuyen, garantizando siempre el debido proceso y defensa

del actor, y de ser el caso imponer las sanciones correspondientes.
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Por otra parte, no pasa por desapercibido para este Tribunal, que el
derecho de la tercera interesada, queda intocado, es decir no pierde la
calidad de regidora suplente, que es la que corresponde segun la
constancia de mayoria que le fue expedida por la autoridad electoral
administrativa, es decir conserva esa calidad en el ayuntamiento, para

todos los efectos previstos en la Constitucién y [a Ley Organica Municipal.

Pues la expectativa de derecho que tiene el suplente de ocupar el cargo,
es en virtud de la imposibilidad que pudiera tener el propietario, se
actualiza, cuando por alguna razon, este Ultimo se encuentre impedido

para desempeifiar el cargo.

Es decir, salvo disposicion expresa en contrario, la funcién del suplente
es, precisamente reemplazar al propietario en caso de ausencia, y

realizar las funciones que tenia encomendadas.

Esto Ultimo guarda relacién con el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2010; expediente que dio origen a
la jurisprudencia 30/2010, de rubro siguiente: "CANDIDATO
SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL. PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE
AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y NAYARIT)".

 AGRAVIO MARCADO CON EL INCISOS D).

Por cuanto hace al agravio hecho valer por el actor, en relacién a la
suspension del pago de dietas, es de precisarse que el articulo 127

constitucional, dispone que los servidores publicos de |la Federacion, de

27 CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL Sl EL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE
MEXICO Y NAYARIT). El suplente de 1a formula de candidatos por el principio de representacidn proporcional, de conformidad con
una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 198, segundo parrafo, de la Ley Electoral de Aguascalientes; 3 bis, parrafo
segundo, de [a Ley Electoral del Estado de Sinaloa; 22, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México; asf como 25,
A, pérrafo 7, de !a Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta el dieciocho de agosto de dos mil diez, permite advertir que su
funcion es la de reemplazar al propietario en caso de su ausencia, y realizar las funciones que tenia encomendadas, por lo cual
adquiere el derecho de acceder al cargo de propietario, cuando el titular de la férmula o de la curul renuncie al derecho de ocuparlo
por haber resultado electo, en el mismo proceso electoral, al mismo cargo pero bajo el principie de mayoria relativa.
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los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su funcién, empleo, cargo
0 comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

En ese sentido, las remuneraciones que deben percibir los integrantes del
ayuntamiento, se encuentran establecidas en preceptos constitucionales,
por lo que resulta logico afirmar que el derecho a ser votado y a ocupar
un cargo de eleccion popular, debe estar acompariado de la remuneracion
correspondiente la que debe estar considerada en el presupuesto de
egresos del ejercicio de que se trate, en aras de garantizar el derecho a

ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo.

Ante ese contexto, es necesario establecer que la Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 21/2011 de rubro “CARGOS DE
ELECCION POPULAR". LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefien un carge de

eleccion popular, tiene el derecho de recibirlo, derivado a su ejercicio.

En consecuencia, es pertinente sefialar que la retribucién econdmica es
un efecto juridico derivado del ejercicio de las funciones atribuidas

legalmente y, por tanto, obedece al desempefio dela funcién publica.

Lo que en el caso concreto ocurre, pues el actor ostenta el cargo de
regidor propietario electo popularmente para integrar el ayuntamiento, en
el periodo del quince de diciembre del dos mil veinte al cuatro de -

septiembre del dos mil veinticuatro.

Luego entonces, este agravio se estima también fundado, en razén de
que el actor cuenta con el derecho inherente de contar con una retribucion
por el ejercicio del cargo por el cual fue electo, rem_unéracién que fue
suspendida a través de la sesidn extraordinaria 117, de fecha catorce de

septiembre a la fecha.
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Por lo que, lo procedente sera ordenar al presidente municipal, de
Santiago de Anaya, Hidalgo gire las instrucciones necesarias a fin de que,
al actor le sea remunerado todas y cada de las percepciones que pudo
haber recibido desde su destitucion a la fecha, al ser un derecho

fundamental, en el ejercicio de su cargo.
Octavo. Reparacion integral.

Ante lo fundado de los agravios esgrimidos por el actor, referente a sus
derechos politicos-electorales, consistente en la vulneracion a su derecho
de ejercicio del cargo para el cual fue elegido mediante el voto ciudadano,
lo procedente sera determinar las medidas de reparacion integral que
considere proporcionales respecto a los hechos acontecidos y la

afectacion resentida.

Dichas medidas de reparacién integral comprenden: la restitucion,

rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Al respecto este Tribunal Electoral considera que deben establecerse
medidas de no repeticion, dirigidas a evitar que estos actos violatorios de

los derechos politico-electorales de los ciudadanos no sean repetidos.

Por lo que, a efecto de realizar acciones tendentes a proteger y garantizar
los derechos politico-electorales de la parte actora, lo procedente es
realizar una reparacién integral de su derecho, que sea pfoporcional con

la afectacion gue experimento.

La naturaleza de estas medidas es gque sean adoptadas con el fin de que
las personas afectadas no vuelvan a ser objeto de violaciones a sus
derechos y para contribuir a prevenir o evitar la reparacién de actos de la

misma naturaleza.

En ese tenor, es que, a efecto de poder otorgar una reparacién integral

esta autoridad determina aplicar las siguientes garantias de no repeticion:

Se determina que el presidente municipal en primer lugar debe observar

las obligaciones que los preceptos juridicos le impongan en aras de
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salvaguardar todos aquellos derechos inherentes a la materia electoral,
asi como de todos aquellos ciudadanos que derivado de los derechos
adquiridos que hayan desarrollado, derivado de un proceso electivo hayan
conseguido.

De igual forma los integfantes del cabildo, deberan cumplir con la
obligacién de no interferir con el ejércicio de los derechos politico-
electorales de todos aquellos ciudadanos que integran el mismo cabildo
0 poner en.peligro dichos derechos derivados de su actuar personal y

colectivo, ya sea por accién u omisién de cualquiera de sus integrantes.

Por otra parte, el presidente municipal debera prestar especial cuidado en
la eliminacién de restricciones al gjercicio de los derechos politico-
electorales de todos los integrantes del cabildo, asi como la provisién de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se
encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales, situacion

que demanda su cumplimiento de forma inmediata.

Al respecto del punto anterior, debe ordenarse al presidente municipal, la
realizacién de todos los actos tendientes a reparar la vulneracién al
derecho de la parte actora, y no ejercer ninglin medio de presién de
ningun tipo en contra de la misma, que pudiera determinarse que resulta
consecuencia del ejercicio del presente juicio, asi como brindar en lo
subsecuente el acceso de toda la informacidén necesaria a |a actora y a
los demas integrantes del cabildo de Ia informacién necesaria para el

correcto ejercicio de su cargo.

Con el apercibimiento al presidente municipal de que, en caso de no
cumplir con lo ordenado, se le impondra alguna de las medidas de

apremio de las previstas por el articulo 380 del Cédigo Electoral.

Noveno. Efectos de la sentencia. Por todo lo anterior, y ante lo fundado

de los agravios en analisis, se ordena lo siguiente:

a) Tomando en consideracion la decisién adoptada por este Tribunal,
y ante la vulneracién del derecho-politico electoral, en su ejercicio del -
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cargo, del actor, se deja sin efectos, el acta que se gener6 con motivo
de la celebracidn de la sesién extraordinaria 117, el dia catorce de

septiembre.

b) La restitucién del actor en el ejercicio pleno del derecho al voto
pasivo que aduce le fue vulnerado, en su vertiente del ejercicio del

cargo, con todos los derechos y obligaciones que ello implica.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a todos los
integrantes del ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo, para que
realicen todos los actos necesarios para reincorporar al demandante

al cargo de regidor propietario de dicho municipio.

Lo cual, deberan realizarlo a mas tardar dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes, computados a partir de la notificacion de la
presente sentencia; por lo que, en términos del articulo 49, de la Ley
Organica Municipal, se les ordena convocar a sesion extraordinaria de
cabildo dentro del plézo indicado y notificar de manera personal al

actor, a fin de que se proceda a reincorporar al actor al cargo.

c) Se ordena al presidente municipal, para que imponga al actor de
todos y cada uno de los puntos de acuerdo y temas tratados en
sesiones de cabildo por parte de los integrantes del ayuntamiento,
esto desde el dia catorce de septiembre hasta el dia en que se
notifique la presente resolucion, a fin de que el actor ejerza sus
facultades y obligaciones relacionadas con el cargo para el cual
resultd electo, pudiendo ser esto de manera impresa y/o diQitaI 0

cualquier medio magnético.

d) Se ordena al presidente municipal, gire las instrucciones necesarias
para que, al actor le sea remunerado todas y cada de las percepciones
que debid haber recibido ejerciendo el cargo como regidor propietario
del ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo, a partir del dia
catorce de septiembre a la fecha, asi como las subsecuentes a las que
pudiera tener derecho. '
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e) Se ordena al presidente municipal para que, una vez cumplido todo
lo anterior, informe a este Tribunal dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las constancias con

las cuales acredite su cumplimiento.

f) Se vincula al actor para estar al tanto de todas y cada una de-las
actuaciones que emita la autoridad responsable para dar

cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia.

Se apercibe al presidente municipal asi como a los integrantes del
ayuntamiento de Santiago de Anaya, Hidalgo que, de no realizar lo
ordenado en esta sentencia en la forma y plazos indicados, se les
impondra de manera |nd|V|duaI Ia medida de apremio, consistente en
multa que puede ser hasta el equwaiente a cien unidades de medida de
actualizacion, de conformidad cqn lo‘dispuesto por el articulo 380, fraccidn
ll, del Cédigo Electoral para!_el Egadq de Hidalgo.
N ‘!\\;

De igual manera, en caso de ingumglliﬂr\h\ikemo se dara vista al Congresc del
Estado Libre y Soberano de "i:l?dalgo para que, en el ambito de

atribuciones, proceda conforme lo estime pertinente.
l;

Derivado de Ias consideraciones adoptadas por este Tribunal en el
presente JU:CIO‘ se ordena dar vista al Congreso del Estado Libre y
Soberano de; Hldalgo con copia certificada de [a presente resolucién, para
#
que en el 4 blto e su competencia y atribuciones realice las acciones
pertinentes, rres ecto a las solicitudes presentadas por la autoridad
b I %‘\, -
responsable, en relaciobn a la revocacién de mandato del regidor
promovente tom‘ando en consideracion, que, Ios agravios hechos valer

por el abtor resultagn fundados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se declaran fundados los agravios analizados por este Tribunal,

en consecuencia, el presidente municipal y el ayuntamiento de Santiago
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de Anaya, Hidalgo, debera realizar lo ordenado en el apartado de efectos

de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto tota! y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral dei Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General en funciones®, quien aytoriza y da fe.

S

ROSA AMPARQ MARTINEZ LECHUGA

MAGISTRADO MAGISTRADQ EN FUNCIONES?

\
- :

-

____LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ ANTONJD PE
[ ]

i

iZ ORTEGA

28 . _——
Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley

Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalge; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reglamento
Interno de este Organo Jurisdiccional,
2 S -
9 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organe Jurisdiccional.
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SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES
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