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Pachuca de Soto, Hidalgo, a trece de octubre de dos mil veintitrés’.

Sentencia definitiva por la cual, se declaran FUNDADOS, los agravios
hechos valer por ROSARIO MARQUEZ ABRAHAM, MAYRA ZULYKEI
BECERRA RAMIREZ, BONIFACIO MORALES CASTRO? en su caracter de
Regidoras y Regidor del Ayuntamiento de Ajacuba, Hidalgo®, en contra del
Presidente Municipal del referido Ayuntamiento?, por la omisién de dar

contestacion a su solicitud de informacién, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

v

1. Constancia de mayoria. En fechas veintiuno de octubre y cuatro de
diciembre de dos mil veinte se expidi6 a favor de los actores las constancias
de asignacion de representacion proporcional y mayoria respectiva, que los
acredita como regidores propietarios del ayuntamiento para el periodo
comprendido del quince de diciembre al cuatro de septiembre de dos mil

veinticuatro.®

2. Solicitud de informacion. El veintiséis de abril, los regidores presentaron

en la Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento el

-

! En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
2 En adelante los actores, accionante o promoventes.
3 Fn adslants al aviintamjentn
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oficio RM/RMA/260423/0017, dirigido al Presidente Municipal de Ajacuba,
Hidalgo, solicitando lo siguiente:

“Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, por otra parte, con
fundamento en el art. 69 fraccion 1 y Il, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Hidalgo nos permitimos solicitar a la Tesorera
Municipal presente los cortes de caja a la fecha con el visto bueno de la
Sindico; a esta H. Asamblea.

3. Demanda, registro y turno. Los actores, presentaron ante este Tribunal

en fecha veintiuno de septiembre, demanda de juicio ciudadano, en contra

de la omision por parte del Presidente Municipal de dar respuesta a su

solicitud de informacidn, por lo que la Presidenta registré expediente con

el nimero TEEH-JDC-068/2023: el cual fue turnado en misma fecha a la
ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez para su instruccién

y resolucion.

4. Radicacion. Mediante acuerdo de veinticinco de septiembre, el
Magistrado Instructor radicé en su ponencia el juicio y, toda vez que fue
presentado ante este Organo Jurisdiccional, ordend remitir copia del escrito
de demanda y anexos a la autoridad responsable, a efecto de que realizara

el tramite correspondiente y rindiera su informe circunstanciado.

5. Cumplimiento. El tres de octubre la autoridad responsable rindid su
informe circunstanciado, y remitio las constancias con las que acredita haber
realizado el tramite de ley previsto en los articulos 362 y 363 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo®.

6. Cierre. En su oportunidad, al no existir actuaciones, ni pruebas pendientes
por desahogar, se declard cerrada la instruccion y se ordené la formulacion

de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccién 1V, inciso |), de la Constitucion

% En adelante Cédigo Electoral.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 24, fraccién IV y 99, apartado C,
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo?®; 1 fraccién V,
343, 344, 345, 3486, fraccion |V, 347, 349, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379,
433, fraccion 1V, 434, fracciones | y |l Bis, 435, 436 y 437 del Codigo Electoral
del Estado de Hidalgo®; 1, 2,7, 9, 12, fraccién 1l, 16, fracciones IV y V, 19
fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo;
1, 17, fracciones VIl y Xl , 21, fracciones |l y lll, y 26, fracciones Il y lli, 70,
71,72, y74 del Reglamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por ciudadanos, por
propio derecho, que se ostentan con la calidad de regidores del
ayuntamiento, a fin de controvertir la supuesta omision en la que incurre el
Presidente Municipal de Ajacuba, Hidalgo, al no dar respuesta a su solicitud
de informacién presentada por escrito, en oficialia de partes de la

Presidencia Municipal, en fecha veintiséis de abril.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado con
la materia electoral, respecto del cual este tribunal es el érgano competente

para conocer y resolver, mediante el juicio en que se actla.

SEGUNDO. Requisitos de Procedibilidad. Al no actualizarse alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, se procede a revisar los
requisitos formales de procedencia establecidos en el numeral 352 del

Cddigo Electoral, como se explica a continuacién:

1. Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilic de los promoventes, asi como las firmas
autégrafas, se identifica plenamente el acto controvertido y la autoridad
considerada como responsable, se sefalan los hechos en los que se basa
la impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. La presentacion de la demanda cumple con la temporalidad
que refiere el articulo 351 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, ya

T En adelante Constitucién Federal.
8 En adelante Constitucion Local.
® En adelante Cédigo Electoral.
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que, si bien los medios de impugnacién deben presentarse dentro de los
cuatro dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnado, en el caso se controvierten omisiones por lo que

debe entenderse que sus efectos son de tracto sucesivo, por lo tanto, el

plazo legal para impugnarlo no ha vencido, pues se actualiza cada dia.
Por tanto, se tiene que la demandada fue presentada en forma oportuna.

Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias 6/2007, de rubro “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO”"® , asi como la 15/2011, “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”"!, aprobadas por la Sala Superior, en las cuales determing,

que cuando se trata de actos de tracto sucesivo no existe base para

considerar gue el plazo en cuestién haya concluido, debiéndose tener por

presentada la demanda en forma cportuna, mientras subsista la obligacion
a cargo de la autoridad responsable y ésta no demuestre que ha cumplido

la misma.

3. Legitimacién e interés juridico. Se estima que los actores tienen
legitimacién para promover el presente juicio, de conformidad con el articulo
358, fraccion 1, del Coédigo Electoral, al tratarse de ciudadanos, que
promueven por su propio derecho y se ostentan como regidores del
ayuntamiento, calidad que acreditan mediante copias certificadas de la
constancia de mayoria y de asignacion correspondientes, mismas que
fueron expedidas a sus nombres, las cuales no fueron controvertidas por la

autoridad responsable, reconociendo asi la calidad con la que se ostentan.

Por tanto, es claro que, al alegar la afectacion a sus derechos politicos —

electorales del ejercicio del cargo, se desprende su legitimacion e interés

0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Numero 1,
2008, paginas 31 y 32.

Y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Ndmero 9,
2011, paginas 29 y 30.
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juridico, pues es evidente que fueron electos para desempefiarse como

regidoras y regido del ayuntamiento.

4. Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no esta previsjo
un medio de defensa diverso por el que pueda ser revocado los acto

reclamados.

Al estar colmado este requisito de procedibilidad y sin que este Tribunal
Electoral, advierta la existencia de alguna causa que genere Ia
improcedencia o sobreseimiento del juicio ciudadano que se resuelve, lo

conducente es analizar y resolver el fondo de la Litis planteada.

TERCERO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continia con el analisis

correspondiente.

1.Acto controvertido. La omisién en la que ha incurrido la autoridad
responsable, en dar respuesta al oficio RM/RMA/260423/0017.

2.Sintesis de agravios. En el juicio ciudadano no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que se
construyan a manera logica del silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con
claridad la causa de pedir, esto es, la lesién que estima le causa el acto o
resolucién recurrido y los motivos que la originaron, ya que todos los
razonamientos y expresiones contenidos en su demanda constituyen un

principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo Electoral
y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
"“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”."? '

Asimismo, no resulta necesario transcribir el agravio hecho valer y ello no

contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan en el

"2 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina
5.
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dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacién a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos en
el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”."3

Asi, se advierte que los actores hacen valer un Gnico agravio, consistente
en: la omisién en que ha incurrido la autoridad responsable, en dar respuesta
al oficio RM/RMA/260423/0017, presentado el veintiséis de abril en oficialia

de partes de la Presidencia Municipal de Ajacuba, Hidalgo.

3. Fijacién de la litis. Conforme a lo hasta aqui razonado, se tiene que la
presente controversia se centra en determinar si la responsable ha incurrido

o no, en la omisién a que se refieren los recurrentes.

4. Método de estudio. Al tratarse de un Uinico agravio, previo a su analisis,
se abordara el estudio del mismo y del marco normativo que regula el
presente asunto, y se determinara si, en el caso se transgrede o aducido
por los actores; ello para el mejor desarrollo y facilidad de comprension del

tema que nos ocupa.
5. Marco normativo.

e Derecho a ejercer el cargo y derecho de peticién

El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ y garantiza la
existencia de canales de comunicacién entre la sociedad y las personas

integrantes del servicio publico en su caracter de autoridades.

13 24.4J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, visible
a pagina 830,

14 En adelante Constitucion federal.
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Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o instancias
que formulen los gobernados sean atendidas de manera pronta por las

autoridades del Estado.

El derecho de peticion, en tanto derecho constitucional necesario para &l
gjercicio de los demas derechos fundamentales, es lo que se conoce co
un derecho llave. Su configuracién comprende la conjuncién de sus

elementos es’cructurales, a saber:

Objeto: el derecho de toda persona de dirigirse a la autoridad a efecto de
solicitar cualquier informacion o gestion; con la correlativa obligacién de
ésta de contestar por escrito y notificar su proveido en breve término al

peticionario.

Normatividad: ordenamientos que regulan el acto objeto de la peticién.

Sujetos: por una parte, el peticionario y, por otra parte, la autoridad a

quien se formula la peticion.

En materia politica, el derecho de peticion se encuentra especificamente
reconocido en el articuio 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, a favor
de la ciudadania y recoge, de forma implicita, el derecho a la informacion y

a participar en asuntos politicos.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye un
instrumento de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que se
configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal’®.

Ahora bien, tratindose de personas que ejercen cargos de
representacion popular, las solicitudes de informacion o peticiones que
realicen en el ejercicio de sus funciones requieren una proteccion distinta,

que no puede ser analizada de frente al ejercicio del derecho de peticion

1% Viéase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019.
7



TEEH-JDC-068/2023

en los términos antes sefalados, aun cuando asi se exijan con el fin de lograr

que se atienda o solicitado.

Ello es asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de
derechos, sino que pretende establecer un vinculo de comunicacién con el
resto de las autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa:
de ahi que sea necesario estimar que esas solicitudes cuentan con una
proteccion reforzada o potenciada, siempre que se relacionen directamente

con el gjercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacién implica un examen necesario para determinar si existe o no una

afectacion al libre ejercicio y desemperio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacién, documentacion o
gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de representacion
popular, deben ser entendidas como un instrumento para su pleno

desempeiio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica
velar no sélo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que
tiene alcances mas amplios, consistentes en proporcionar las herramientas
necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar de forma
potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de requerir y
obtener la informacion, documentacion y respuesta a las solicitudes y

peticiones para la toma de decisiones en favor de la ciudadania.

De ahi que, lo que deba privilegiarse es el ejercicio pleno del cargo

derivado de un proceso electoral.

e Derecho a ejercer el cargo y derecho a la informacion
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha determinado que el derecho
a la informacion comprende las siguientes garantias: 1) el derecho de
informar (difundir); 2) el derecho de acceso a la informacién (buscar); y 3) el

derecho a ser informado (recibir).

Asimismo, sefiala que el derecho de acceso a la informacién garantiza g
todas las personas puedan solicitar informacidén al Estado respecto de o
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada

por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Aunado a que el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros
de la sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les

permita ejercer plenamente sus derechos.

No obstante, la relacién de interdependencia e integralidad que se genera
cuando el ejercicio de un derecho fundamental como el de acceso a la
informacién se traduce en medio para ejercer otro de naturaleza politico-
electoral, la existencia de esa vinculacién no es condicionante para accionar

la tutela de estos en la jurisdiccidn especializada.

Ello, teniendo en cuenta que el derecho de acceso a la informacién plblica
gubernamental, como derecho fundamental auténomo, tiene como punto de
partida la exigencia del derecho a saber que se consagra a favor de los
gobernados, sobre los actos que se generan en la gestion gubernamental a

la que son ajenos.

En cambio, cuando exista una relacion entre el solicitante de la informacion
y ésta, al involucrar intereses o fines distintos al derecho a saber, sujeta su
acceso a las formas y procedimientos establecidos por la norma que regula

el acto.

Por tanto, cuando la conducta se relaciona con la obtencién de la informacion

necesaria para ejercer el cargo, el supuesto que habilita la intervencion

18 Tesis 22. LXXXV/2016 (10a.), de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL; publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de 2018, tomo |, p. 839, registro digital: 2012525,
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jurisdiccional especializada sera la violacion al derecho politico-electoral, por
lo que el analisis del supuesto factico debera ocuparse de la existencia del
vinculo entre la informacion materia de la disputa y las atribuciones
legalmente conferidas al servidor publico electo, para determinar, a partir de
esa relacion de causalidad, la reparacién de la violacién al derecho politico-

electoral'”.

Adicionalmente, se ha considerado que la falta de respuesta oportuna a la
solicitud formulada por una persona funcionaria publica electa
popularmente es, por si misma, susceptible de transgredir el derecho

a ejercer el cargo para el cual fue electa.

e Marco normativo del derecho a ejercer el cargo de Regiduria en el
Estado de Hidalgo.

El articulo 1° de la Constitucién Federal dispone que en el pais todas [as
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales, asi como de las garantias

para su proteccion.

De igual forma, impone el deber a las autoridades para que, en su respectivo
ambito de competencia, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Del articulo 6, 7, 8, 9 y 35, fracciones |, Il y Il de la Constitucion Federal, se
desprenden los derechos humanos conocidos como politicos y politico-
electorales, entre los cuales, por mencionar algunos, se encuentran el de
manifestacion de ideas, de imprenta, de peticiéon, de asociacién; de votar,

ser votados y votadas, de asociacion para formar parte de los asuntos.

En concordancia con lo anterior, los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccién

IV, del citado cuerpo normativo; 17, fracciones | y 1l, y 18, fracciones IV y V

7 Asi lo sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y acumulados.
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de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo8; asi como 4 y 6
fracciones |, inciso d), y 11, inciso d), del Cédigo Electoral, establecen corio
un derecho de la ciudadania el poder ser votada para cargos de eleccio

popular, asi como la obligacién de ejercer el mismo, de resultar electa.

De igual forma, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
ordenamientos que forman parte del Bloque de Constitucionalidad que rige
en el Estado mexicano, y que establecen como derechos politicos de los
ciudadanos el participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de ser
votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener
acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Tal y como se manifiesta en los parrafos citados con antelacion, las personas
con la calidad de ciudadanas y ciudadanos del territorio nacional, que
cumplan con los requisitos legales para participar en la vida democratica del
pais, tienen una serie de prerrogativas para que se garantice su participacion
en el desemperfio del cargo para el que fueron electas y electos; por ende,
la ocupacién del cérgo que ia ciudadania le encomendo al representante
electo, la permanencia en éste y el ejercicio de las funciones que le son
inherentes durante el periodo del mismo cargo, constituyen Ia

materializacion del derecho a ser votado.

Asi, el derecho a ser votado no se limita iinicamente a la participacion
en una campana electoral y a la posterior proclamacién de los electos
de acuerdo con los votos efectivamente emitidos; ya que incluye la
consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el derecho de
ocupar y desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y todos
los demas inherentes al puesto del que se trate, dado que la finalidad
de las elecciones es la integracion de organos estatales

democraticamente electos, legitimidad otorgada por la soberania del

'8 En adelante Constitucién Local.
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pueblo.

Ahora bien, el articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Federal
establece que los Estados tendran como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

En la Base | del referido precepto se establece que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas

que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

En similares términos, los articulos 122 y 124 de la Constitucién Local prevé
que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, el cual se compondra por un Presidente o Presidenta
Municipal, las sindicaturas y las regidurias que establezca la Ley respectiva,

de conformidad con el principio de paridad de género.

El articulo 6, fraccion |, de la Ley Organica Municipal'® establece que el
ayuntamiento es el Organo de Gobierno municipal a través del cual, el
pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad, siendo que sus atribuciones estan delimitadas

conforme a lo previsto en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

Por su parte, el articulo 69 de la propia Ley Organica Municipal sefiala ios
derechos y obligaciones de las regidurias?, entre las cuales destacan

destacan:

19 Ep adelante Ley Organica Municipal.

2 ARTICULO 69.- Las facultades y cbligaciones de los regidores, se contemplardn en el Reglamento Interior que expida el Ayuntamiento, las cuales podrén ser, entre ofras, las
siguientes: |.- Vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que conforme a sus disposiciones reglamentarias, les sea encomendado por el Ayuntamiento; I1.- Vigilar
que Ios actos de Ja Administracién Municipal, se desarrollen en agego a lo dispuesto por [as leyes y ncrmas de observancia municipat; Ill.- Recibir y analizar los asuntos que les
sean sometidos y emitic su voto, particularmente en las materias sigulentes: a).- Los proyectos de acuerdo para la aprobacion de los bandes, reglamentos, decretos y circulares
de observancia general en el Munisipio, que les sean presentados por el Prasidente Municipal, les Sindicos, o los vecinos del municipio, cuidando qua las disposicicnes ne invadan
las competencias reservadas para el Estado o la Federacidn; b).- Las solicitudes de expropiacién por causa de utilidad pablica, asl come dispener la indemnizacién a sus
propietarios, en cumplimianto a lo dispuesto par la fraceién V del Articulo 115 de la Constitucidn Palitica de los Estades Unidos Mexicanos y fa fraccidn XVil del Articulo 141 de
fa Censtitucién Politica del Estado y por la Ley da ka materia; c).- La enaj i6n do bienes ir bles del dominio privado del Municipio y observar las pravisiones establecidas
por la Constitucién Politica del Estads; d).- Los proyectos de acuerdo para celebrar contrates que comprometen el patrimonio del Municipio u obligusn econdmicamente al
Ayuntamiento, en los témminos da esta Ley; e).- Los proyectos de acuerdo para la firna de convenios de asociacién con fos municipios del Estadoe, cuyo ebjeto sea ol mejor
cumplimianto de sus fines. Cuandbo la asociacién e establezea para el mismo propésito con municiplios de otras entidades federativas, ef Ayuntamisnto deberd tumar el Acuerdo
do referencia al Congreso del Estado, para su autorizacitn; f).- Los proyectos de acuerdo para convenir con el Estado, el cobio de determinadas contribuciones o la admiristracion
de servicios municipales, cuando los motives sean de cardeter teenico o financiero y cuya finalidad sea obtener una mayoer eficacia en la funcidn administrativa; g).- Los prayectos
de acuardo para la municipalizacitn de servicios piiblicos, o para concesionaries; h).- Las propuestas de modificacién de categorias comespandientes a los poblados y localidades
del Municiplo; y ).~ Las propuestas para el nombramiento da los titulares de las unidades técnicas de las dependencias de la Administracion Pablica Municipal. V.- Solicitar al
Presidante Municipal, informaciéa sobre los proyectos de desarrollo regional y metropolitano de las zonas conurbadas, convenidos con el Estado, o Ios gue, a lravés da él, se
cenvengan con la Federacion y los que se raalicen por coordinacién ¢ asociacion con otres municipios; V.- Vigilar que las peticicnes realizadas realizadas a la Administracion
Piblica Municipal, se resuelvan oportunamente; VI.- Solicitar informacion a fos Sindicos, respecta da los asuntos de su competencia, cuando lo consideren necesario; VIl.- Vigilar
que el Prasidente Municipal cumpla con los acuerdos y resoluciones de! Ayuntamiento; Vill- Reclbir y analizar el Informe Anual que rinda el Presidente Municipal o el Presidente
dsl Concejo Municipal y emitir su volo respecto de su aprobacidn.
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o Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos del

ayuntamiento.

o Vigilar y atender el ramo de la administracién municipal que, confor
a sus disposiciones reglamentarias, les sea encomendado por €|

Ayuntamiento.

o Vigilar que los actos de la Administracidn Municipal, se desarrollen en

apego a lo dispuesto por las leyes y hormas de observancia municipal.

o Solicitar al Presidente Municipal, informacién sobre los proyectos de
desarrollo regional y metropolitano de las zonas conurbadas,
convenidos con el Estado, o los que, a través de él, se convengan con
la Federacion y los que se realicen por coordinacién o asociacién con

otros municipios.

o Vigilar que el Presidente Municipal cumpla con los acuerdos y

resoluciones del Ayuntamiento.

De lo anterior, se concluye que los ayuntamientos son 6rganos colegiados
autébnomos, que se integran, entre otros, con regidurias, las cuales pueden
considerarse como una representacion politica de la comunidad, en tanto
que le son conferidas atribuciones de proposicién, analisis, decision,
supervisidn y vigilancia en los asuntos de la competencia colegiada del

ayuntamiento.

CASO CONCRETO.

En el presente asunto, los actores alegan una vulneracion a su derecho
politico-electoral en la vertiente del ejercicio del cargo, derivado de la omision
por parte de la autoridad responsable de no dar respuesta a su oficio
RM/RMA/260423/0017.

Esta afirmacidn se basa en los argumentos presentados por los accionantes
y en las pruebas documentales exhibidas dentro del expediente, por lo que

este Tribunal identifica un oficio suscrito y firmado por, Rosario Marquez
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Abraham, Mayra Zulykei Becerra Ramirez y Bonifacio Morales Castro, en su

caracter de regidores.

El oficio referido en el parrafo que antecede, fue presentado en fecha
veintiséis de abril y dirigido al “Lic. Francisco Leopoldo Basurto Acosta,

Presidente Municipal Constitucional de Acajuba, Hidalgo” con atencién

a diversas Autoridades del Ayuntamiento, en el cual solicita lo que a

continuacion se transcribe;

Lic. Francisco Leopoldo Basurto Acosta
Presidente Municipal Constitucional de Ajacuba Hidalgo.
Presente
At' n C. Rosa Arel Cerdn Alvarado
Sindico Municipal
Lic. Laura Xochitl Mocifio Hernandez
Contralor Interno Municipal Ing. Jazmin Mocifio Morales
Tesorera Municipal
Lic. Asela Uribe Mucifio
Secretaria General Municipal

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, por otra parte, con fundamento en
el art. 69 fraccion 1 y ll, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo nos
permitimos solicitar a la Tesorera Municipal presente los cortes de caja a la
fecha con el visto bueno de la Sindico; a esta H. Asamblea.

Lo anterior para dar cumplimiento al arf. 104 fraccion XV (Obligaciones de la
Tesorera) art. 67 fraccion V

(Obligaciones de la Sindico) de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Hidalgo.

Por otra parte, el Presidente Municipal, al rendir su informe circunstanciado,
no proporcioné documentacién alguna que acreditara haber dado respuesta
al oficio signado por los actores, si no por el contrario, admitié no haberse
pronunciado al respecto, argumentando que el oficio sefialaba a diversas
autoridades municipales, vinculando tnicamente a la Tesorera Municipal y a
la Sindica del Ayuntamiento, asimismo refirié que el carecia de las funciones

y facultades para dar cumplimiento a la solicitud planteada.

También argumento que, si la peticién no hubiera sido recibida por las otras

autoridades sefialadas en el parrafo que antecede, hubiese brindado la
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informacién solicitada, admitiendo tacitamente que a la fecha no ha recaido

una contestacion a la solicitud de informacién hecha por los actores.

De ahi que, a juicio de este Tribunal, el agravio esgrimido por los actore
resulte fundado, derivado que, de autos se pudo constatar qug,
efectivamente como lo aducen los actores, dirigieron un oficio, en plen
ejercicio de su derecho de peticidn y como autoridades municipales, ante la
autoridad sefialada como responsable, y tal afirmacién se acredita con el
acuse de recibido del oficio RM/RMA/260423/0017.

En este mismo contexto, al examinar el conjunto de pruebas que forman
parte del expediente, se observa que el informe presentado por la autoridad
responsable solo incluyo como anexos las constancias que acreditaban la
realizacion del tramite de ley, sin que se evidenciara documenté alguno que
indique respuesta a la solicitud de informacion presentada por los

recurrentes, ocasionandoles la vulneracion a su derecho de peticion.

Ello es asi, por que el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que, los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Por su parte el articulo 4 Bis, de la Constitucién Local refiere que, el derecho

de peticién sera atendido por los servidores ptiblicos y debera recaer un

acuerdo escrito de la Autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

obligacién de hacerlo conocer al peticionario en breve término.

De los preceptos transcritos se advierte que para ejercer el derecho de
peticion se requiere que se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y que a toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.
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La Constitucién Local, dispone que la autoridad a quién se dirija la peticidn
tiene la obligacion de contestarla por escrito en breve termino, y hacer llegar

desde luego su respuesta al peticionario.

Pues, la peticiéon de un gobernado, elevada a cualquier autoridad contiene
la solicitud de determinada conducta de hacer o de dar, porque estima tener
derecho a ella, se le debe dar respuesta fehaciente a la misma en forma
clara y directa, para resolver sobre la pretension deducida, ademas de

notificarla al solicitante.

Por otra parte, los articulos 8° y 35, fraccidn V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de peticidn en materia
politica de los ciudadanos de la Republica, al establecer, esencialmente,

el deber de los funcionarios y empleados publicos de contestar una peticion.

El derecho de peticién se encuentra enmarcado en dos ejes primordiales:
Derecho a la participacién politica, refiriendose al derecho que tiene toda
perscna de transmitir a las autoridades sus inquietudes, quejas,
sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto ya sea del
interés del peticionario o del interés general; Seguridad y certeza juridica,
presupone la existencia formal de una relacién entre el peticionario y las

autoridades para el efecto de resolver una situacion juridica.

Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe satisfacer ciertos
elementos minimos que son propios del derecho de peticién, enmarcados
en la Tesis XV/2016, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
"DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION”?', estableci6 elementos

ZIDERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION. - Los articulos 8° y
35, de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocen el derecho de peticién a favor de cualquier persona vy,
en materia politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asocfacicnes politicas, para formular una solicitud ¢ reclamacién ante
cualquier ente piblico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de contestacion, en breve término, que
resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de forma implicita, en el derecho a la informacién y a participar en asuntos
politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi como el articulo 13, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este orden, la operatividad del derecho de peticién contiene dos elementos
fundamentales; el reconocimiento que se hace a foda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna
respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticién el acto fundamental que delimita el &mbito objetivo para la emision de la repuesta.
Asl, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticidn, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido; ¢)
el pronunciamiento de ia autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con
Io solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su comunicacion al interesado.
El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacién de! derecho de peticion.
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minimos que deben satisfacerse en la respuesta que formule la autoridad

a quien se dirija la solicitud, los cuales implican:

a) La recepcién y tramitacion de la peticion.

b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido.

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva kgl
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente co
lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticionario, y

d) Su comunicacién al interesado.

En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos, se incurre en
una vulneracion del derecho fundamental de peticién, puesto que al no

observarse lo anterior, se llegaria a la conclusion de que existe afectacion.

Ahora bien, en materia electoral el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales es procedente cuando la parte promovente
alegue una vulneracion a sus derechos de votar; ser votado en las
elecciones populares; de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre

e individualmente a los partidos politicos.

No obstante, la Sala Superior de este Tribunal al resolver la contradiccion
de criterios 3/2010, sostuvo que, conforme con la jurisprudencia 36/2002,
de rubro "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION??", el juicio

22 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DEVOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En conformidad con los articulos 78 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en refacién con lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones [, Il y IIi; 41,
fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer péarrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el juicio para [a proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sélo
cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: 1) De votar y
ser votado en las elecciones populares; ) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y I1I) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violacienes a otros
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicic de los mencionados dereches politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticidn, de informacién, de reunién o de libre expresion y difusién de las ideas, cuya
proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.
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ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se

hagan valer presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

En ese tenor, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano también debe considerarse procedente cuando
se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los
mencionados derechos, un ejemplo de esos otros derechos
fundamentales cuya violacién puede hacer procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano se citan los
derechos de peticion, de informacién, de reunién o de libre expresion y

difusion de las ideas.

La razon de lo anterior estriba en que la proteccion de estos ultimos
derechos puede ser indispensable "a fin de no hacer nugatorio cualquiera

de aquellos derechos politico-electorales”.

Asi, la Sala Superior ha considerado que no sdlo es procedente cuando
se viola algtin derecho politico-electoral especifico, sino también cuando
se viola algiin otro derecho fundamental estrechamente vinculado

con el ejercicio de los derechos politico-electorales.

De ahi que, este Tribunal, no advierte de las constancias que remite Ia
autoridad responsable, algtin elemento que acredite haber dado respuesta
a lo planteado por los actores, mediante su oficio presentado el veintiseis de

abril.

Pues, tnicamente se corrobora que, la propia autoridad refiere que no dio
contestacion a la solicitud planteada, por ende, se entiende que, a la fecha

de la presente sentencia, se sigue sin dar contestacion a los actores.

Por lo que, resulta evidente que, la autoridad responsable ha inobservado
los articulos 8 de la Constitucion Federal y 4 Bis de la Constitucién Local,
pues, los mismos, garantizan, como derecho constitucional de los

ciudadanos, que a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la
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autoridad a quien se haya dirigido, y que cuenta con la obligacién de hacer
conocer ese acuerdo en breve término al peticionario, 1o que en el caso no
ocurre, puesto que la solicitud de informacién se dirigié a la autorid

responsable en el mes de abril y a la fecha han transcurrido cinco meses

desde su presentacion, y la dilacién excesiva en emitir respuestas pued

afectar el debido ejercicio del cargo de los integrantes del Ayuntamiento.

Ahora bien, este Tribunal adviete que aun y cuando el oficio
RM/RMA/260423/0014 iba dirigido en atenciéon a otras autoridades del
Municipio tales como; Sindico Municipal, Contralor Interno Municipal,
Tesorera Municipal y Secretaria General Municipal, las mismas no se

encontraban obligadas a emitir ninguna respuesta.

Lo anterior, en virtud, de que el escrito iba dirigido especificamente al

Presidente Municipal, en todo caso, lo conducente, era que la autoridad

responsable contestara y canalizara la solicitud de informacién a las
instancias competentes del ayuntamiento para que atendieran su solicitud,
maxime que la peticién se trataba de un derecho inherente al ejercicio dei

cargo de los accionantes.

Es por ello, que, para este Tribunal, el Presidente Municipal no cumplié con
su deber de atender la solicitud de informaciéon presentada por los

regidores.

De ahi que, se considere que les asiste la razén a los actores y se tenga
por acreditado que la autoridad responsable ha sido omisa en atender a su
solicitud de informacién, vulnerando con ello, su derecho de peticién en

materia electoral.

Por lo que; es menester que la autoridad responsable resuelva la solicitud
que le fue formulada en fecha veintiséis de abril, y que la misma sea
contestada de manera clara y precisa, en concordancia con lo sclicitado por

los regidores.

CUARTO. Efectos. Al considerarse fundado el agravio hecho valer por los

accionantes respecto de la omisidn de la autoridad responsable de contestar
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su escrito de peticién y brindarle la informacién solicitada este Tribunal
Electoral ORDENA lo siguiente:

1. Proporcionar a los actores dentro del plazo de cinco dias habiles
contado a partir del siguiente en que quede notificado de la presente
determinacion, una respuesta fundada y motivada a su oficio niimero
RM/RMA/260423/0017 presentado el veintiséis de abril, sin perder de
vista que quienes lo solicitaron tienen el caracter de autoridad y que
conforman en un plano de igualdad un 6rgano colegiado como lo es el
Ayuntamiento.

2. Se les brinde la informacidn solicitada a los actores, o en su caso, si
es que el Presidente no cuenta con la misma, se gire las instrucciones
necesarias a las autoridades correspondientes en calidad de titular del
Gobierno Municipal para estar en aptitud de dar contestacién a la
peticion y en caso de no ser posible, justifique y motive su dicho en su
respuesta.

3. Se ordena al Presidente Municipal de Ajacuba, Hidalgo, informe a este
Tribunal el cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro del
término de tres dias habiles siguientes a que ello ocurra, y remita las
constancias que acrediten su dicho.

4. Se exhorta al Presidente Municipal, y a los demas integrantes del
ayuntamiento, a efecto de que en lo futuro se abstengan de ser
omisos en atender las solicitudes presentadas por cualquier
integrante del mismo, en ejercicio de sus atribuciones.

5. De la misma forma se conmina a los actores a estar atentos de las
acciones que realice la responsable para el cumplimiento de la
presente sentencia.

6. Todo lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no cumplir

" con lo ordenado, se les impondra alguna de las medidas de apremio

de las previstas en la fraccién |, del articulo 380 del Cbodigo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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? RESUELVE

. -
~
[ .

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por Ibs actores, ¢n
contra del Presidente Municipal de Ajacuba, Hidalgo.

SEGUNDO. Ante lo fundado del agravio, relativo a la omision atribuida {al
Presidente Municipal, de Ajacuba, Hidalgo, se ordena dar cabal
cumplimiento a los efectos precisados en el considerando CUARTO de est

sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante
el Secretario General en funciones?®, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

2 Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamente en los articulos 15, fraccién XXVI, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccién XV, del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional,
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MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES?**

DEGARIO HERNANDEZ
CORTEZ

SECRETARIO G RAL EN FUNCIONES

ANTONIO EZ ORTEGA

2“_Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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