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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 31 treinta y uno de octubre de 2023 dos
mil veintitrés.!
SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, por la cual al haberse declarado fundados los agravios hechos
valer se revoca el Acuerdo IEEH/CG/045/2023 y, en consecuencia, se
ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo emita
una nueva respuesta a través de la cudl, en los términos establecidos,
conceda la prérroga solicitada por la organizacion CIUDADANOS POR
CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO HIDALGO A.C.

GLOSARIO

Accionante/promovente: . Organizacion de ciudadanos denominada
CIUDADANOS POR  CONSTITUIRSE EN
ENCUENTRO SOLIDARIO HIBALGO A.C.. por
conducto de Gregorio Cruz Sanchez en su
cardcter de representante legal.

Acuerdo [EEH/CG/060/2022- Acuerdo que propone la Comision Permanente
Lineamientos para la constitucion de Prerrogativas y Partidos Poiiticos al pleno del
de partidos politicos: Consejo General, por el que se modifican los

Lineamientos que deberdan observar las
organizaciones civdadanas que pretendan
constituirse como partido politico local.

1Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio 2023 dos mil veinfitrés, salvo
que se sehdle un afio distinto. '
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Acuerdo |EEH/CG/045/2023/Acto

impugnado:

Autoridad responsable/Consejo

General:

Coédigo Eleci.oral:

Conslitucion:

Constitucion Local:

Instituto Electoral/Instituto:

Ley Orgénica del Tribunal:

Ley de Partidos:

Juicio Ciudadano:

Sala Superior:

SCJN:
Tribunal Electoral:

TEPJF:
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Acuerdo gue propone la Secretaria Ejecutiva al
Pleno del Consejo General, por el que se da
respuesta a la solicitud formulada por el C.
Gregorio Cruz Sanchez representante legal de
la organizacion "CIUDADANOS POR
CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO  SOLIDARIO
HIDALGO A.C.” en cumplimiento a lo
mandatado en la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dentro
del Expediente TEEH-JDC-057 /2023.

Consejo General del Instifuto Estatal Electoral
de Hidalgo

Cédigo Electoral del Estado de Hidalge

Consfitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

ILey Orgdénica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo

Ley General de Partidos Politicos
Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién

ANTECEDENTES

De lo manifestado por la parte accionante en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

l Conclusion del proceso electoral local 2021-2022. Medianie

Acuerdo IEEH/CG/048/2022, de fecha 12 de septiembre del ano 2022, el

Consejo General dio por concluido el proceso electoral local 2021/2022,
1

mediante el cual se renové la Gubernatura del Estado de Hidalgo.

Il. Lineamientos para la constitucién de partidos politicos. En fecha 8 de
diciembre de 2022 el Consejo General modificé los referidos lineamienios a
través del acuerdo IEEH/CG/060/2022.
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. Manifestaciéon de intencién de “CIUDADANOS POR CONSTITUIRSE E
ENCUENTRO SOLIDARIO HIDALGO A.C.". En fecha 30 de enero, la referi
‘asociacién ciudadana, presentéd su respectiva solicitud para constituirs

como partido politico local.

IV. Acverdo IEEH/CG/008/2023. En fecha 24 de febrero el Consegjo
General emitié el Acuerdo relativo a través del cual resolvié tener por no

presentada la solicitud.

V. J-uicio ciudadano local TEEH-JDC-021/2023. En contra de Ia
deierminocién anterior, en fecha 3 de marzo la parte accionante promovid
juicio ciudadano ante esta autoridad jurisdiccional local, donde finalmente

a fravés de la resolucion emitida en fecha 13 de abiril, se confirmd el acto.

VI. Juicio ciudadano federal ST-JDC-56/2023. En. contra de la
determinacién anterior, la parte accionante pfomovié juicio ciudadano
ante la Sala Regional Toluca, donde finalmente a través de la resolucién

emitida eh fecha 27 de abril fue confirmada aquella sentencia.

VIl. Recurso de reconsideracién SUP-REC-135/2023. Al estar inconforme
con la determinacién anterior, la parte actora impugné de nueva cuenta
dicha determinacién, donde finalmente a través de la sentencia emitida
en fecha 24 de mayo, se revocé la misma para “el efecto de ordenar al
Instituto local que, a partir de las constancias que fueron aportadas y con
las que cuente, andlice si es posibie tener certeza sobre la existencia de la
cuenta bancaria de la asociacién recurrente, para tener por satisfecho el

requisito en cuestion.”

VIll. Acuerdo IEEH/CG/027/2b23. En cumplimiento a lo anterior, en fecha
13 de junio, el Consejo General emitidé el Acuerdo por el cual tuvo por
cumplidos los requisitos respecto al Aviso de intencién presentado vy, en
consecuencia, ordend la emisién de la Constancia de acreditacion

respectiva para la celebracion de las asambleas.

IX. Constancia de acreditaciéon. En fecha 14 de junio se emitié la

Constancia de acreditaciéon que faculté a la parte actora a proceder con
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la realizacion de las asambleas respectivas segun el numeral 8 de los

Lineamientos para la constitucién de partidos politicos. 2

X. Solicitud de prérroga. Mediante escrito ingresado en fecha 21 de
junio® la parte actora solicité al Consejo General una prérroga para la
celebracién de las referidas -Asambleas. Respuesta dada por las vy los
Consejeros del Instituto que, si bien en un primero momento fue impugnada
al no haber sido emitida por autoridad competente, al resolverse el juicio
ciudadano TEEH-JDC-027/2023, este Tfibuno[ ordend al Consejo General

emitiera la respuesta conducente.

Xl. Agenda de celebraciéon de Asambleas. En fecha 21 de junio, la parte
actora presenté ante la Direccidn Ejecutiva dé Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto la agenda con las fechas y lugares en donde se
llevardn d cabo la totdlidad de las asambleas correspondientes.
Posteriormente, en fecha 28 de junio, presentd una nueva agenda
conforme al requerimiento que le fue efectuado por la autoridad

administrativa electoral. 4

Xill. Acto impugnado materia de este juicio: Acuerdo IEEH/CG/045/2023.
Mediante acuerdo emitido en fecha 22 de septiembre, el Consejo General
se pronuncid en el sentido de que era “inatendible conceder la prérroga

en los términos solicitados”. §

Xlll. Interposicién del medio de impugnacidn. Inconforme con lo anterior,
el 29 de septiembre, la parte actora promovié recurso de apelacion ante

la autoridad responsable,

XIV. Remisién al Tribunal Electoral, acuerdo de turno y radicacion. Una vez
remitidos los autos del medio de impugnacién al Tribunal Electoral a través
del oficio IEEH/SE/DEJ/222/2023, mediante acuerdo de fecha & de octubre
se turnd el asunto a la Ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa Amparo

Martinez Lechuga, quedando a su vez radicado con el nimero de

2 Lo anterior conforme a la copia cerlificada que obra en autcs respecto de los documentos
remitidos mediante oficio IEEH/SE/1349/2023, a la cual, en términos del articulo 341, fraccion |, se le
concede pleno valor probatorio.

3 Lo anterior de conformidad el arficulo 359 del Codigo Electoral, se conslituye como un hecho notorio y no
controvertido al haber sido dicho oficio materia de litis en el diverso expediente TEEH-JDC-57/2023, lo cual se
corrobora ademds en términos de la copia simple que obra en autos.

4 Lo anterior conforme a la copia certificada que obra en autos respecto de los documentos
remitidos mediante oficio IEEH/SE/1349/2023, a la cual, en téminos del articulo 341, fraccidn l.se le
concede pleno valor probatorio.

5 Lo anterior conforme a la copia certificada que obra en autos, a la cual, en téminos del articulo
341, fraccién |, se le concede pleno valer probaterio.

4
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expediente TEEH-RAP-0046/2023, mismo que fue reencauzado a juici
ciudadano mediante resolucién, de fecha 9 de octubre, quedan
finalmente radicado en la ponencia de la Magistrada Presidenta bajo €|
numero de expediente TEEH-JDC-077/2023.

XV. Admision, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, una vez
integrado el expediente, se admitié a tramite el medio de impugnacién y
se abrid instruccién en el mismo, por lo que, una vez agotada la
sustanciacién del medio de impugnacién, se declard cerrada la instruccion

y se ordend dictar resolucién, conforme a lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Tribunalé resulta competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que la parfe actora aduce que el hecho de que Ia
responsable haya negado la cmpliccién solicitado para la celebraciéon de
las Asambleas respectivas dentro del procedimiento para su constitucion
como partido politico, violenta en su perjuicio el principio constitucional de
equidad, lo cual es susceptible de ser revisado a través de un juicio

ciudadano al tener su origen y protecciéon en la materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por Ic_>s articulos 17, 41, pdrrafo
segundo base VI, 116 fraccidon IV, inciso c) y I} de'la Constitucién; 24
fraccién IV y 99, inciso ¢} de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346, fraccién
IV, 350, 433 fraccién I, 434, fracciéon Il y 435 del Cédigo Electoral; 2 y 12
fraccién ll de la Ley Orgdnica del TribUnoI; y 17 fraccién | del Reglamento
lmerno‘del Tribunal. Ad-emc’:s, lo anterior de conformidad mutafis mutandi
con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.

¢ En términos de la jurlsprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANQ QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA

UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS -

AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracidn del Pleno de este drgano
jurisdiccional para la reselucién del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.

5
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PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente Juicio
Cludadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fraccidn Il del articulo 361 del
Caédigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de carécter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considercn'dé asi
que el medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia -

previstos en el articulo 352 del Codigo Electoral.

Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia relativos a la
legitimacién, interés juridico y la oportunidad, estableciendo al efecto lo

siguiente:

Legitimacién: CIUDADANOS POR CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO
HIDALGO A.C. cuenta con legitimacidon para promover el Juicio
Ciudadano que se resuelve, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
356 fraccién I, del Cddigo Electoral, toda vez gue se frata de una
organizacion de ciudadanos que se constituyd legalmente. Ademds de
que acude debidamente por conducto de su representante legal,
personeria que acredita en términos de la copia simple del instrumento
notarial 107189 que obra en autos, maxime que ello fue reconocido asi por

la responsable.

Interés juridico. Atendiendo a que el interés juridico se traduce en el vinculo
entre la situacion antijuridica que se denuncia, la cual lesiona la esfera de
derechos del actor y la providencia que se pide para ponerle remedio
mediante la aplicacion del derecho, asi como la aptitud de ésta para
alcanzar la preiensién sustancial, al respecto, por cuanto hace a este
presupuesto procesal, este Tribunal determina que le asiste a CIUDADANQOS
POR CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO HIDALGO A.C. pues
comparecié a fin de inconformarse en contra del Acuerdo por el cual se
declard improcedente SU solicitud de promroga para la celebraciéon de

asambleas lo que a su decir posiblemente genera una afectaciéon a los
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derechos politico electorales de quienes se asociaron para tomar parte

forma pacifica en los asuntos politicos del Estado de Hidalgo.

Oportunidad. Esta autoridad cdlegiodc, determina que el medio de
impugnaciéon fue promovido oportunamente dentro’de los 4 cuatro dias
que prevé el Cédigo Electoral. Esta consideracion deriva del hecho de que
las accionantes manifestaron haber tenido conocimiento del acto
impugnado en fecha 25 de septiembre, lo cual ademds no fue refutado
por la responsable dl momento de rendir su informe circunstanciado {y sin
que exista prueba en contraric), mientras que la interposicion de la

demanda fue el dia 29 siguiente.”?
ESTUDIO DE FONDO
Precision del acto impugnado

Lo constituye el Acuerdo IEEH/CG/045/2023, a través del cual la autoridad
responsable di-o contestacién a la parte actora respecto a su solicitud
referente a una prérroga para llevar a cabo las asambleas para cumplir
con los requisitos de formar 'un partido politico local y donde finalmente

declardé como inatendible la misma.
Sintesis de agravios?

Del estudio cuidadoso de la dem.cndo y anexos, es posible advertir los

siguientes agravios?:

_ e Que la respuesta dada por el Consejo General carece de
congruencia ya que, si la justificacién de la autoridad para no
conceder la misma es que con la prérroga solicitada se
incurriria en un trato desproporcionado y desigual en relacién
con las demdas organizaciones, eso es en lo que precisamente

" incurre la autoridad en su contra dado que la disminucidn en
sus respectivos dias para celebrar dichas asambleas esto con
motivo del desarrollo de una cadena impugnativa la ha

7 Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Codigo Electoral. Ademds, al respecto resulta aplicable en
lo conducente el criterio sostenide en la Jursprudencia 8/2001 de rubro: CONCCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EM
CONTRARIO,

8 Jurisprudencia 1644618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

© 9 Jurisprudencia 3/2000, TEPJF, AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-
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dejado en un estado de inequidad, violentando sus derechos
de asociacién, a ser votado, asi como el derecho a participar
en los asunios publicos.

e Que contrario a lo afiimado por la responsable, en caso de
concederse la prérroga no se trastocarian los principios de
certeza, ni el de equidad, ya que el Consejo General como la
mdxima autoridad administrativa electoral en la entidad se
encuentra facultada para redlizar los gjustes necesarios en los
plazos a fin de garantizar la igualdad en las condiciones de
quienes pretenden constituirse como un partido politico local.

e Que contrario a los razonamientos realizados por la
responsable, no existe incompatibilidad entre los tiempos
considerados como necesarios por el legislador para formar un
partido politico local y las etapas de un proceso electoral, ya
que ademds en términos del articulo 66 fraccién V, del Cddigo
Electoral, el Consejo General tiene la facultad de conocer dl
mismo tiempo sobre el otorgamiento o perdida de registro de
los partidos politicos y sobre todo lo relativo a la organizacion
de un proceso electoral.

« Que el acto impugnado adolece de wuna debida
fundamentacién y motivaciéon, ya que la responsable no
realizé un estudio minimo sobre [as circunstancias particulares,
ni tampoco hizo un ejercicio de ponderacion sobre los plazos
legales y los derechos de la actora.

+ Que el Consejo General omitié estudiar su solicitud procurando
una protecciéon mas amplia desde una vertiente constitucional
y convencional.

Manifestaciones de la autoridad responsable

El Consejo General manifesté en esencia que no le asiste la razdén al actor
dado que su funcién como autoridad electoral es vigilar el cumplimiento
de ias diversas disposiciones aplicables y de los principios rectores de la

funcién electoral.

Problema juridico a resolver y pretension

Consiste en determinar si dicha respuesta dada por la autoridad

responsable se encuentra ajustada a derecho o no.

" Y en cuyo caso, la pretensién de la parte actora es que este Tribunal

determine que la respuesta no se apegd a un marco de constitucionalidad
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y de derechos humanos y se revoque el acto impugnado, solicitando qu
para el efecto se realice un ejercicio de control constituciona
convencional y se inaplique al caso concreto el arficulo 15 de la Le
Partidos. ‘ '

Cuestién previa

La libertad de asociacion tiene un lugar especial en el derecho -
internacional de los derechos humanos; porque esta prevista en las normas
constitutivas de la Organizacién de Estados Americanos y de la

Organizacion Internacional del Trabagjo.

En el caso, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién-de las
Naciones Unidas ha establecido que, entre otras, la libertad “...de reunién
- y la de asociacién son condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del
derecho de voto y deben protegerse plenamente”. Esto es, los derechos
de reunién y de asociacién, asi como el de participacion insfitucional en el
dmbito politico, son piedras angulares de toda sociedad libre y
'democréﬂca, ya que son derechos vitales para el mantenimiento y la
consolidacién de las instituciones democrdticas, tal y como se desprende
del predmbulo de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y
- se reitera en el articulo 29, inciso ¢), del mismo ordenamiento juridico,
cuando se establece que. ninguna de .sus disposiciones puede ser
interpretada en el sentido de excluir otros derechos o garantias que sean
inherentes al ser humano o que deriven de la forma democrdtica

representativa de gobierno.

A su vez, en los arficulos 9° de la Constitucion federal; 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 15 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se reconoce el derecho de reunién,
el cual debe fener un carc’icfer pacifico {y sin armas, como se prescribe en

el Pacto de San José). 10

Ahora bien, en el sistema juridico nacional, el derecho de reunion y el de
asociacién tienen una proyeccion especifica en el dmbiio politico, porque
estdn limitados a los ciudadanos mexicanos (articulo 9°, parrafo primero,

de la Constitucién). Por ello, en el dmbito politico, el derecho de asociarse

10 Véase el ST-JDC-82/2019.
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para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais es un
derecho fundamental de los ciudadanos mexicanos y, solamente, a éstos
lés corresponde el derecho de formar partidos politicos, en el entendido de
qﬂje en cada uno de esos casos debe ser de manera libre e individual
(drﬁ&:ulos 35, fraccién lll, y 41, parrafo tercero, base |, pdrrafo segundo, de

" la Constitucion).

En esfe contexto, de conformidad con el articulo 35, fraccién lll, de la
Constitucién federal; 2, numeral 1, inciso d), de la Ley de Partidos, se
consagra el derecho de ascciaciéon politica y afiliacién partidista, con 1o
cual, da cabida al pluralismo de entidades politicas y participacion
ciudadana en asuntos puUblicos, aunado a ello, es una pieza clave en un
estado democrdtico de Derecho, sin el cual no se podra llevar la.
constitucion de partidos politicos o0 agrupaciones politicas, ni mucho menos
el sufragio universal, _por' lo que el derecho de asociacion en materia
poIiTico-eIechraI estd inmerso también en la formacion de partidos politicos

. el cual debe qgjustarse a una serie de reglas para conseguir dicho fines.

Ahora Bien, en tratandose de dichos procedimientos para la formacién de
nuevos partidos politicos, para el caso eﬁ concreto de nuesira Entidad se
fiene que en fecha 8 de diciembrel! de 2022 el Consejo General emitid
(modificd) los Lineamientos para la constitucion de partidos politicos,
estableciéndose ast el procedimiento inherente que deben de seguir las
organizaciones de. ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico local (al cual se le revistié de observancid general y obligatoriedad
segun sv articulo primero) regulando desde la-etapa de aviso de intencién
hasta elsurtimiento de los efectos del registro que llegue a darse en su caso,

sefialando, entre otros, los siguientes plazos:

“4, £l procedimiento de constitucion como partido politico local iniciara
con el aviso de intencidén que presenten anfe el Instituto las
organizaciones ciudadanas, para lo cual, la organizacion que
pretenda constituirse como Partido Politico debera noftificar por escrito
tal propdsito a la DEPYPP, en el mes de enero del ano siguiente al de la
eleccién de la gubernatura, en dias y horas habites...

8. Si la organizacién cumple con los requisitos sefialados en los
numerales 5 y 6 de estos Lineamientos, la DEPyPP en un plazo de 2 dias
posteriores a la nofificacién del acuverdo al que hace referencia el

11 Bl Acuerdo IEEH/CG/045/2023, entré en vigor a partir de su aprobacién.
10
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numeral anterior, remifird un informe a la Comisién para que, en u
término que no deberd exceder de 3 dias, lo someta a consideracion
Aprobado el informe por la Comisién, se deberd someter al Consejo
General el proyecto de Acuerdo de Cumplimiento, para que, en un
término de 3 dias emita el Acuerdo correspondiente.

Una vez que el Consejo General haya emitido el Acuerdo de
Cumplimiento, la Secretaria Ejecutiva contard con 1 dia para expedir
la constancia respecliva, lo que faculfard a lad organizacion para la
redlizacion de las asambleas distritales o municipales. En ningun caso
esta constancia serd considerada como la expedicion de! certificado
de registro como partido politico, ni tampoco garantizard su posterior
otorgamiento.

La DEPyPP redlizard la notificacién a mdas tardar al siguiente dia habit en
que se dicte el acverdo de Cumplimiento.

9. En caso de que la DEPyPP realice observaciones a la documentacion
presentada por la organizacién, se procederd conforme a lo siguiente:
a) El Acuerdo que expida y notifique la DEPyPP a la organizaciéon
deberd sefalar de manera clara el error u omision en que haya
incurrido estq;

b) La organizacién contard con un plazo de 5 dias improrrogables
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del Acuerdo,
para subsanar los errores u omisiones que le fueron notificados y
manifestar lo que a su derecho convenga, lo que deberd hacer a
través de quien o quienes ostenten la representacion legal;

¢} En caso de que lag organizacion presente aclaracion y subsane las
observaciones realizadas por la DEPyPP, se estard a lo dispuesto por el
numeral 8; : .

d) De no presentarse aclaracién alguna dentro del plazo sefialado o Ia
organizacién no subsane las observaciones realizadas, la DEPyPP
confard con un plazo de 2 dias, remitird un informe ala Comision, quien,
en un término no mayor a 3 dias confados a partir de la recepcion del
informe, lo apruebe mediante sesion;

e} Aprobado el informe, la Comisidn, en su caso, propondrd al Consejo
General tener por no presentado el aviso de intencidn respectivo, lo
cudl serd informado por escrito por la DEPyPP, a quien ostente la
representacion legal de la organizacion;

fl El Acuerdo que emita el Consejo General que fenga por no
presentado el aviso de intencién deberd formularse dentro del término
a que hace referencia el parrafo segundo del numeral 8;

g) Si de la documentacién que presente la organizacion se advierten
causas de las que se pueda determinar la noforia improcedencia de
contfinuar con el procedimiento de constitucién de un nuevo parfido
politico, el Acuerdo que emita el Consejo General desechard de plano
la procedenciq, estableciendo las causas; e

h} independientemente a la publicacién del Acuerdo que emita el
Consejo General, que fenga por no presentado o que deseche de
plano el aviso de intencidn, le serd nofificado dicha determinacion al
siguiente dia habil en que se dicte el acuerdo, a la o las personas que

11
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se ostenten como representantes leégales de la organizacién que
corresponda...

11. Una vez que la organizacion de ciudadanos y ciudadanas haya
obtenido la constancia de acreditacién por parte de la Secretaria
Ejecutiva y que desee continuar con el procedimiento respectivo,
contard con 5 dias para presentar antfe la DEPyPP la agenda con las
fechas y lugares en dondé se flevardn a cabo la totalidad de las
asambleas distritales o municipales, segin sea el caso, y la asamblea
estatal constitutiva, Dicha agenda deberd de ajustarse a los plazos
establecidos en los presentes lineamientos y de la LGPP. ..

39. La organizacion deberd presentar por escrito ante la DEPyPP la
solicitud de registro en el mes de enero del segundo afno posterior a la
eleccion de Gubernatura, en dias y horas hdbiles, acompanada de la
siguiente documentacion: ...

i Qué fue lo que pasd en el caso en concreto?

Respecto a los actos especificos llevados a cabo por la organizacion
“CIUDADANOS POR CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO HIDALGO

A.C.”, cronolégicamente, acontecié de manera relevante!? |o siguiente:

Dentro del procedimfento llevado a cabo por la parte aciora para constifuirse
en partido politico se registraron los siguienfes hechos:

_ 1 24 DEF™
* PRESENTACION DEL L FEBRERE = * PREVIO DESAHOGO DE
AVISO DE UNA CADENA

MAN]FESTACION DE T IMPUGNATIVA LOCAL Y » ALTENER POR COMPLIDOS
INTENCION «SE TUVO POR NO i FEDERAL, SALA SUPERIOR LOS REQUISITOS, SE EMITE

PRESENTADO EL AVISO ORDENO.UN NUEVO LA CONSTANCIA PARA

ANALISIS DEL AVISO . PROCEDER CON LA
i REALIZACION DE LAS

ASAMBLEAS

SRR R

/|id
\

*Nota: Entre la fecha en la cual se fuvo por no presentado el aviso de Intencién
y la fecha en la cual fue expedida la Constancia para proceder con la
realizacién de las Asambleas, franscurrieron 109 dias naturales.

12 Actos y fechas especificos pueden ser revisados en los antecedentes de esta sentencia.
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Y, ante ese panorama, la parte actora interesada en la obtencién de s
registro como por’ri'do\ politico local es que solicité al Consejo General yna
prérroga para la celebracién de sus asambleas conforme a lo sefialado en
el apartado IV de los Lineamientos para la constitucion de partid
politicos, argumentando una situacién de inequidad respecto a las otras
organizaciones al verse disminuidos sus dias para la celebracion de dichas
Asambleas dado que su plazo comenzd a correr a partir de la emisidon de

su Constancia respectiva.
:Cudl fue la respuesta del Consejo General?

El Consejo General a través del acuerdo IEEH/CG/045/2023 resolvié que era
inatendible conceder la prémoga en los férminos solicitados,

esencialmente porque:

e Llos Lineamientos para la constitucion de partidos politicos “se
encueniran firmes" y son del conocimiento de la parte aqui actora y
por tanto dicha organizacién debe sujetarse a los requisitos y plazos
ahi establecidos.

o Qué si bien, en fecha 13 de junio se tuvieron por cumplidos los
requisitos respecto al aviso de intencién de dicha organizacion, ello
“obedecid al disefio legal en materia electoral que establece que
en caso de inconformidad sea posible recurrir los actos y resoluciones
de las autoridades electorales, de lo cual se genera una cadena
impugnativa que se prolonga en el fiempo necesario para su
desahogo...”.

» Sefala que el articulo 10 de la Ley de Partidos prevé que dichas
asambleas deben realizarse cuando menos en dos terceras partes
de los distritos, lo que en Hidalgo serian entonces en al menos 12
distritos, por lo que, si el plazo para celebrarse las mismas vence en
el mes de'diciembre, considera existe “tiempo suficiente para poder
alcanzar el objetivo”.

» . Sefdla que “si existe una temporalidad especifica en la “Ley Generdl
de Partidos Politicos para la celebracion de las asambleas en el
proceso de constitucién de un Partido Politico Local, que inicia en
enero del afo siguiente en que se renueve la Gubernatura, como asi
se aprecia en los arficulos 11, 12 y 13 de la misma Ley, debiendo
presentarse ante este Instituto la solicitud de registro en enero
siguiente, en este caso el correspondiente al 2024..." {sic).

s También sefala que “debe considerarse que de conformidad con el
articulo 100 del Cédigo Electoral, el proximo 15 de diciembre inicia el
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proceso .electoral para la renovacidon de diputaciones y
ayuntamientos, derivado de lo cual durante las semands y meses
siguientes. a esa fecha se llevardn a cabo diversos actos como
precampaias, apoyo ciudadano para interesados en participar
como candidatas y candidatos independientes y posteriorménte,
campafias electorales, que podrian generar falta de certeza en la
ciudadania que por una parte desee participar en esos actos,
fundamentalmente en el otorgamiento de su apoyo a ciudadanos
independientes y por otro a las asociaciones que pretendan
constituirse como partido politico local.

« Precisa que “de aceptarse la solicitud de la organizacién que usted
representa, se generaria un frato desproporcionado y desigual @
favor del solicitante e inequitativo con las demds organizaciones que
tienen el mismo fin de alcanzar su registro como partidos politicos
locales, las cuales han presentado su agenda de asambleas en
tiempo y forma ajustGndose a los términos establecidos en la
normatividad, por lo que de conceder dicha prérroga ‘ello
constituiria la modificacion y transgresién a los plazos, reglas,
condiciones y términos aplicables que la normatividad dispone para

" cualquier organizacién que pretenda constituirse como partido
politico local generando desigualdad de condiciones...".

Decision de este Tribunal: agravios fundados

Se considera que los agravios en su conjunfo son fundados y suficientes
para revocar el acverdo impugnado, ya que ciendlendo a las
particularidades -del caso en concreto se restringe indebidamente el

derecho de asociacién con fines politicos.

e Agravios relativos a la indebida fundamentacién y motivacion y
violacion al principio de congruencia: ~

En concordancia con lo argumentado parciaimente por la parte actora y
conforme al estudio redlizado por este Tribunal en suplencia de la
deficiencia de la queja’3, el acto impugnado adolece de una debida
fundamentacién y motivacion y por lo tanto sus conclusiones no cumplen

con el principio de congruencia.

Ello porque ante la solicitud de la parte actora sobre la ampliaciéon en el
tema de la celebracidn de asambleas, es posible advertir que Ia
responsable fue omisa en sefialar clara y concretamente el articulo y la

disposicién que en su caso estaba aplicando y preservando en su

13 Conforme al articulo 348 del Cédigo Electoral.
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determinacién, ya que inicialmente senalé que la organizacién -debi
sujetarse genéricamente a lo, establecido en los Lineamientos pcr.c:fl
constitucién de partidos politicos y posteriormente afirmé que conforme
la Ley de Partidos (transcribid el numeral 15) “existia una temporalidad
especifica para la celebracién de las asambleas en el proceso de
constitucion de un partido politico”. Tempordlidad que segun el Instituto
inicia en enero del ano siguiente en que se renuevd lc Guberﬁcfuro, Yy
debiendo presentarse la solicitud correspondiente en este caso en el mes
de enero de 2024,

Siendo que ambas disposiciones que cita, en el tema en concreto, prevén

circunstancias, si bien relacionadas, diversas entre si.

Al respecto la Ley de Parfidos en su articulo 15 fo prevé el momento en
gue inicia el proceso de constitucion de partidos politicos, sino prevé qu'e
“la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccidn, presentard ante el Instituto o el
Organismo PUblico Local competente, la solicitud de registro’” {lo que es
distinto a lo aseverado en su ocuerdo'segljn lo precisado en el pdrrafo
anterior}, mientras que en los Lineamientos para la constitucion de partidos

politicos en su numeral 39, cuyo articulo no fue citado por la responsable,

se estdblece que "la organizacion deberd presentar por escrito ante la
DEPyYPP la solicitud de registro en el mes de enero del segundo afo posterior
a la elecciéon de Gubernatura..." {lo que es coincidente con lo establecido
por la responsable en su acuerdo pero no corresponde con la

fundamentacién empleada).

Siendo necesario tener en consideracion que en el propio acuerdo en el
cual se aprobaron los citados Lineamientos, se establecic que Ios‘ mismos
se revestian de observancia general y obligatoria, ya que fueron emitidos
con I.o finalidad de que el Instituto cumpliera sus fines encomendados
donde se hizo necesario "agilizar el procedimiento de registro de partidos
politicos, asi como recortar pasos, términos y plazos que franscurren en
cada accién, durante las etapas del procedimiento, desde el aviso de

intencién hasta el mismo registro”.

4.Conforme al articulo 11 de dicha Ley, se fiene que en tratandose de la constitucién de partidos
politicos locales, se refiere a la eleccidén de Gobernador. Lo anterior no se constifuye como una
interpretacion de dichas normas, sino solo para efectos ejemplificativos del punto en andlisis.
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En este ponororﬁo, se estd en presencia de una indebida fundamentacion
ya que los preceptos invocados resultan inaplicables al tema especifico lo
que impide su encuadre en la hipétesis normativa sefalada 'y
consecuentemente adolece también de-una incorrecta mo’rivc:cfén ya
que sus razohes estdn en disonancia con el contenido de la o las normas

gue pretendié aplicar. 15

Y, segundo, porque en estrecha relacién con lo anterior y conforme al
estudio redlizado por este Tribunal en suplencia de la deficiencia de la
queja, se concluye que la respuesta dada por el Consejo General carece
de congruencia en si misma, dado que nunca se tuvo certeza sobre que
pardmetros seA consideraria la posible actualizacién de un trato
desproporcionado y desigual en el caso de conceder la prémroga
solicitada, ya que como se sefald el supuesto normativo base nunca fue

invocado de tal forma que se brindard certeza al actor sobre su peticion.

« Agravios relacionados con la falta de estudio de las circunstancias
particulares de la solicitud e indebida ponderacién de los plazos
sobre los derechos de la parte actora:

Ahora, si bien hasta este punto los agravios declarados como fundados son
por si mismos suficientes. para revocar el acto impugnado, dadas las
especiales caracteristicas de la lifis | planteada, este Tribunal estima
necesario abordar también el estudio de los restantes motivos de disenso,
ello eh aras de garantizar el principio de exhaustividad!é, ya que ello se
estima medular en el andlisis de la causa de pedir del accionante y de sus

pretensiones.

Entonces, se tiene también que, en el fondo del acto reclamado, en
esencia la parte actora sefala que la negativa en el plazo solicitado no se

encventra ajustada a derecho, ni legal, ni constitucionalmente.

Para efectos de andlizar lo anterior, es necesario primero precisar que las
reglas sobre las cuales se estd sujetando la parte actora al procedimiento

para la constitucidon de partidos politicos, son los Lineamientos para la

15 Resulta aplicable en lo conducente la Jurisprudencia nimero 1°.1/.139/2005 de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISPICCIONALES, DEBENANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

16 En términos de la jurisprudencia 43/2002, de rubro "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN",
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constitucion de partidos politicos, ya que dicha disposicién se encuentr
vigente, mismos que segin la exposicidn de motivos de la autorida
emisora dotan de operabilidad y aplicacién a las diversas reglas generale

establecidas en las leyes generales.

Ahora bien, retomando los razonamientos efectuados por la responsable,

se tiene que dicha autoridad negd la solicitud esencialmente porque:

.» Enlos Lineamientos para la constitucién de partidos polificos que se
encuentran firmes vy en la Ley de Partidos, estd definida la
temporalidad en la cual se deben redlizar las asambleas.

= Sibien la Constancia de cumplimiento fue emitida meses después en
relacién a la de las ofras organizaciones, ello no le era imputable.

» Existe tiempo suficiente para cumplir con las asambleas.

* No puede concederse la prommoga porque el 15 de diciembre
empieza el proceso electoral local 2023-2024.

e De aceptarse la solicitud se generaria un trato desproporcionado y
desigual a favor del solicitante e inequitativo con las demds
organizaciones.

Al respecto, sin dejar-de observar que la fundamentacidon y motivacion
empleada fueron incorrectas, se advierie también que, conforme a los
agravios estudiados en su conjunto? y al contenido de los argumentos
sostenidos en el acto impugnado, la responsabie tampoco reqllizé un
estudio adecuado sobre las circunstancias particulares en tormo a la
peticidn, ni tampoco hizo un ejercicio de ponderacion sobre los plazos

legales y los derechos de la actora.

Ello se estima asi, ya que bajo el principio pro persona todas las autoridades
deben otforgar a las personas la proteccidon mds amplia, en este caso, de
tal manera que la satisfaccion de cumplimiento de las asambleas
.respec.ﬂvcs gue se llevaran a cabo por ciudadanos en ejercicio de su ‘
derecho de asociacién politica con el objeto constituirse como partido
politico, no se subordine y/o'limite a un formalismo, sino a un andlisis amplio

de todas las circunstancias que rodean al caso.

17 Al efeclo resulta cpliccble lar jurisprudencia 04/200077, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. bajo el rubro siguiente: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,

NO CAUSA LESION",
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Esto es asi ya que en atencién al articulo 1° de la Constitucion, las
autoridades electorales, al aplicar e interpretar las disposiciones relatfivas a
al procedimiento de constitucion de partidos politicos, fienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los
derechos de reunidn y de asociacién, asi como el de participacién

institucional en el Gmbito politico.

En este panorama, de inicio se sefiala que respecto a lo argumentado por
la responsable era irrelevante para la solicitud presentada en fecha 21 de
junio que los Lineamientos para la constitucion de partidos politicos se
enconfiraran firmes, ya que la pretensién del actor no era combatir per se
el establecimiento de los plazos conducentes para la realizacién de las
asambleas, sino gue su causa de pedir estriba en el hecho de que derivado
de una. cadena impugnativa que previomente agotd,y por la cual
finalmente obtuvo su constancia para proceder a la celebracién de sus
asambleas requeridas, posteriormente se vio mermado en los tiempos

previstos para tales fines.

En este contexio, contfrario al sentido del acto reclamado, entonces no
puede considerarse que aquel plazo adguiridé inmutabilidad ante la falta
de su impugnacién inicial, ya que ante la actualizacién de cada acto de
aplicacién sobre el procedimiento respectivo podrian surgir afectaciones
que ameritaran una revision del mismo sobre circunstancias en concreto;

lo cual acontece en este asunto.

Al respecto, el Consejo General omitid advertir que la interposicién de la
presente impugnaciéon se dio dentro del plazo que prevén los referidos
‘Lineamientos en su articulo 11 para la presentacién de la calendarizacion
comrespondiente (5 diqs después de la enfrega de la Constancia de
acreditacién), lo que evidencia que al percatarse la corganizacién la
situacién inequitativa en que se enconiraba con motivo de agotar la
cadena impugnativa, solicitd el re_sc:rcimienfo de ese derecho por ese

motivo en especifico.

En esta lineq, este Tribunal tampoco comparte la postura adoptada por la
responsable en el sentido de negar la préroga solicitada bajo el

argumento de que la emision desfazada de la Constancia que la faculta
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a iniciar con la asambleas “obedecié al disefio legal en materia elector
que establece que en caso de inconformidad sea posible recurrir los acto,
y resoluciones de las autoridades electorales, de lo cual se genera una
cadena impugnativa que se prolonga en el tiempo necesario para su

desahogo".

Ya que si bien no le asiste la razén a la parte accionante cuando afirma
gue la demora en la emision de dicha constancia se debié a Ia
“negligencia y actuaciones facciosas” de la autoridad administrativa
electoral, dado que es evidente que dicha autoridad actud en ejercicio
de sus atfribuciones legales y constitucionales, cierfo es que la misma dejé
de observar que la actora dejéo de contar con ciertos dias para la
realizacion de sus Asambleas a parﬂr de la circunstancia particular relativa
al tiempo en que se llevd a cabo el desahogo de la cadena impugnativa
enderezada a fin de seguir su procedimiento de constitucién y cumplir con
los requisitos establecidos (véanse el apartado de antecedentes y la linea
de tiempo contenida en la foja 12 de esta senfen.cio).

Es decir, la autoridad responsable pasé por alto la existencia de
circunstancias particulares y exiraordinarias ajenas al actor que
trascendieron negativamente en el ejercicio del derecho de asociacién
de las personas que conforman la orgcnizociéh actora, originando una
posicidn de desventaja respecto de aquellas organizaciones que se

encuentran ya celebrando sus asambleas para poder obtener su registro.

Ya que si bien es claro que acorde a las atribuciones constitucionales y
legales de los organismos pUblicos locales electorales® relacionados con la
contribucién en el desarrollo de la vida democrdtica, la preservacién del
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y el asequramiento a la
ciudadania del ejercicio de sus derechos politico electorales, se establecio
a través de los Lineamientos un procedimiento para las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos locaies, a fin de
salvaguardar y asegurar el ejercicio pleno del derecho de la ciudadania

de asociarse libre e individualmente para tomar parte en forma pacifica

2 Conforme a Ibs arliculos 34, Base IV, inciso b), 41, Base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 24 fraccién
1 de la Constitucion Local y 46 del Cédigo Electoral
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en los asuntos politicos del pais las mismas deben ser aplicadas a la luz de
la interpretacion de la normativa, constitucional y legal, de manera tal que
se logre la plena vigencia, cierta y efectiva, del derecho ciudadano de
participar en la vida democrdatica en forma institucionalizada y partiendo

de un plano de igualdad y equidad.

Y sin embargo la autoridad fue omisa en integrar todas las circunstancias
acontecidas para asi analizar la procedencia de la solicitud que le fue
presentada, lo cual le impidié concluir que se estaba en presencia de
limitaciones injustificadas y desproporcionadas, lo que era contrario al

principio de equidad.

Siendo que la equidad es un principio rector del sistema democrdtico y

condicidn fundamental para asegurar que la competencia entre quienes

participan de formas especificas en la vida politica del pais, lo hagan en
condiciones de justicia e igualdad, sin alguna ventagja o influencia indebida

respecto de los demds.

Esto es asi ya que el arﬁcub 8 de los citados Lineamientos prevé que el
plazo para que una organizacién ciudadana pueda empezar a celebrar
sus asambleas comenzard a partir de la expedicién de la Constancia de
cumplimiento, misma que para el caso de la parte actora fue expedida 109
dias después de aquel acto que tuvo por negada su solicitud y que
finalmente fue revocado con motivo del agotamiento de una cadena

impugnativa ante las autoridades jurisdiccionales.

En consecuencia, partiendo de una comprensidn constitucionalmente
adecuada del principio de equidad es vdlido considerar que la parte
actora ha dejado de contar con cierto tiempo considerable para poder
llevar a cabo sus asambleas, lo que para este Tribunal Ia coloca en un
estado de desventgja injustificado respecto de aqguellas olras
organizaciones sobre la cuadles se resoivid la entrega de su Constancia
respectiva dentro de los pardmetros ordinarios previstos en los
Lineamientos. Ello teniendo presente que la celebracién de dichas
asambleas es un requisito indispensable para la obtencién del registro

como partido politico local.

1 Conforme a los articulos 39, inciso d) de los Lineamientos para la constitucion de partidos politicos, el cudl es
arménico con el diverso 13 de la Ley de Partidos,
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Consecuentemente, ante las circunstancias de la solicitud realizada por
organizacién y la demanda de la reposicién del tiempo acaecido, /el
derecho a la equidad a la contfienda en el caso, sélo se resarciria d

manera reparable con la ampliacion justificada, equitativa y proporciona

del plazo previsto para la celebracién de las asambledas v en su caso la

ampliacién para la presentacién de su solicitud de registro como parlido

politico local (en términos del articulo 39 de los Lineamientos).

Siendo que no basta, que la autoridad simplemente se haya limitado a
afrmar que de concederse la solicitud “se generaria un frato
desproporcionado y desigual a favor del solicitante e inequitativo con las
demds organizaciones que tienen el mismo fin de alcanzar su registro como
partidos politicos locales, las cuales han presentado sus asambleas en
tiempo y formc"’, ya que como se acoto, las circunstancias por las cuales
se relraso la presentacion de su calendarizacién y el inicio de sus
asambleas no fue imputable a la parte actora, al tratarse de cuestiones
extraordinarias y djenas propiciadas con el desarrollo de una cadena
impugnativa enderezada por la aqui accionante con el objetivo inmediato
de cumplir con los requisitos respectivos y el objetivo final de obfener sU

regisfro.

Mientras que como pudo advertirse, gnfre el momento en el cual se tuvo
por no presentado el aviso de intencién y la emision de la Constancia de
. cumplimiento, franscurrieron 109 dias naturales, dias en los cudles la
organizacién no pudo llevar a cabo las asambleas erigidas como como

AY

uno de los requisitos indispensables.

Por lo que dicha justificacién empleada “carece previsidn sobre la
proteccidn de los derechos tutelados en la constituciéon, ya que si bien el
Consejo Generdl al negar la ampliacion solicitada actué en sentido formal
aplicando {indebidamente) diversas disposiciones, dejé de interpretar y/o
aplicar el marco normativo respectivo en aquello que resultara mads

favorable para la organizacién solicitante.

Postura que desde luego no es en detrimento de los principios de cgﬁeza,
ni el de equidad, ya que el Consejo General de conformidad con el articulo

1° de la Constitucion tienen la obligacién de potenciar y hacer viable el
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pleno ejercicio de los derechos humanos, y en el caso tal prevision
solicitado no se advierte de inicio genere afectaciones de forma directa
sobre los plazos sobre los cuales las diversas organizaciones de ciudadanos
ya han comeniado a celebrar sus respectivas asambleas para asi estar en |
aptitud de solicitar su registro en los tiempos ordinarios previstos en los
Lineamientos a los cuales se sujetaron segin sus circunstancias individuales,
es decir no se advierte recorte, disminucion o interrupcion olgund sobre los

mismaos.

Y si bien el Consejo afirmé que de concederse dicha préroga se afectaria
a las demds organizaciones, fue omiso en realizar un andlisis especifico del
porque aconteceria ello a pesar de que los plazos de las diversas
organizaciones no sufren afectaciones directas, por lo que dicha
afirmaciéon genérica por parte de la responsable carece de sustento legal

y por tanto fampoco se considera una justificacion vdlida.

Y finalmente misma cdlificativa merece la justificacién que empled la
responsable a una inviabilidad en la concesién de la ampliacidn atribuida
al empalme entre los tiempos considerados como necesarios para formar

un partido politico local y las etapas del proceso electoral proximo.

Siendo asi ya gue inicialmente en los Lineamientos se previd el desarrollo
de ciertas etapas del proceso para constituir un partido politico dentro ya
del proceso electoral 2023-2024, tales _cémo la etapa final de la
celebracién de las asambleas, la presentacion de la solicitud de registro,
veriﬁcocién del nimero de dfiiados y autenticidad de las afiliaciones,
emisidn del dictamen sobre sobre la solicitud y surtimiento de los efectos
constitutivos del registro que en su caso se otorgue ?, lo que de inicio no
refleja la incompatibilidad con el proceso electoral que conforme al
articulo 100 del Cédigo Electoral habrd de iniciar el préximo 15 de

diciembre.

Ello teniendo presente que la naturaleza, caracteristicas y fines tanto de las
asambleas como de los actos enunciados por la autoridad como

precampanas, obtencién de apoyo ciudadano para candidaturas

2 Conforme a los arliculos 39 al 50, de los Lineamientos para la conslitucion de partidos politicos, el cudl es
armoénico con el diverso 13 de la Ley de Parlidos.
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independientes, correspondientes a un proceso electoral, son

sustancialmente diferentes entre si.

Al respecto, el proceso electoral conforme al articulo 98 del Cddig
Electoral estd constituido por el “conjunto de actos previstos en |
Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, la legisiaciéon general
aplicable, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, este Cédigo y
demds disposiciones; que realizardn las autoridades electorales, los
partidos politicos, Candidatos Independientes y los ciudadanos, con el
objeto de elegir periddicamente al titular del Poder Ejecutivo, a los

" integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos de la Entidad".

Mientras que Ila finalidad del procedimiento que ahora estdn
deschogondio los ciudadanos oc'foreg organizados con fines politicos es
con el objetivo de ir cumpliendo todos y cada uno de los requisitos previstos
en las normas generales y locales para estar en aptitud de solicitar su”
registro como partido politice y en un futuro poder participar precisamente
en un proceso electoral; sin que (atendiendo a los propios Lineamientos
emitidos por la responsable) el cumplimiento progresivo de cada etapa y/o
requisito garantice en sf mismo la expedicidon del cerificado de registro
como partido politico, ya que ello dependerd de-una andlisis integral por

parie de la autoridad compeétente,

De forma que no se advierte afectacién alguna al normal desarrollo del
procedimiento de constitucidon y del proceso electoral en la medida que .
la autoridad administrativa electoral estaria en la aptitud de desplegar sus
respectivas actividades en los plazos y tiempos marcados, asi como las y
los ciudadanos interesados en participar en cada uno de ellos, lo que es

propio de una democracia participativa como la nuestra,

3

Mdaxime gue conforme al articulo 24 de los Lineamientos la celebracion de
las asambleas distritales o municipales invariablemente deberdn ser
certificadas por la Oficialia Electoral?, por lo que los actos que lleguen a
redlizarse ahi podran ser verificados directamente por parte del personal

del Instituto Electoral.

21 Conforme al articulo 21 de la Deciaracién Universal de Derechos Humanos.
22 Ynidad adscrita a la Secretaria Ejecutiva dgl Instituto Electoral.
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Resolviendo entonces que las argumentaciones de la responsable no se
constituyen como justificaciones vdlidas, ni individuales, ni en su conjunto,
a fin de restringir los derechos de la parte actora® a raiz de su solicitud,
razones por las cudles al resultar fundados sus ogrcvios lo conducente en
términos del articulo 436, fraccién Il, del Cédigo Electoral, es revocar el

acverdo impugnado iEEH/CG/045/2023.

> Plenitud de jurisdiccién: andlisis sobre la constitucionalidad del
precepto aplicable segin los Lineamientos para la constituciéon de
partidos politicos

Ahora bien, una vez revocada la resolucién anterior, acorde a lo solicitado
por la parte actora, este érgano jurisdiccional estima que en el caso lo
conducente es analizar en plenitud de jurisdiccion?4 pero Unicamente en
cuanto a la procedencia de la solicitud de prérroga y a la luz de la
constitucionalidad de la disposicién que establece el plazo para la

celebracion de las Asambleas.

En el caso la parte actora demandd de esta autoridad tacitamente® el
andlisis de la constitucionalidad del precepto que regula la temporalidad
en la celebracién de las asambleas y en consecuencia el plazo para la
presentacion de su solicitud de registro. Asi, en traténdose de las reglas de
apliéacién del control de convencionalidad ex officio, cualquier autoridad
que ejerza materialmente funciones jurisdiccionales (como lo es el Tribunal)
'se encuentra qbligodo a llevar a cabo un conirol de convencionalidad en
aras de salvaguardar la constitucionalidad y Ia convencionalidad de las
normas, con la posibiidad de inaplicar, de ser el caso, aquellas

disposiciones normativas contrarias al catdlogo normativo?.

La norma en cuestién se encuentra prevista en el articulo 39 de los citados

lineamientos y al efecto dispone:

23 Similar criterio fue tomado por Sala Supetior al resolver el SUP-JDC-50/2018.

# Al respecto resulta aplicable en lo conducente el criterio sostenido en la Tesis de Jurisprudencia XIX/2003, de
rubro: PLENTTUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.-
25 Del contenido del escrito de demanda es posible adverlir a fravés de la suplencla en la deficiencia de los
agravios que la parte actora solicitd el andlisis constituclonal de Ig norma prevista en los Lineamientos para la
constitucién de paridos politicos, ya que, si bien de manera literal solicité la Inaplicacién del articulo 15 de la
ley de Partidos. es posible adverir que su pretensién y argumentacién esié encaminada a sclicitar claramente
y sin lugar a dudas la Inaplicactén del articulo 39 de los referidos Lineomientos. Ello teniendo en cuenta ademds
el hecho de que en esta sentencla se precisé que el actorreclamado adolece de una Indeblda fundamentaclén.

2% De conformidad con el criferios sostenide en la Tesis 1V/2014 de rubro ORGANOS JURISDICCIONALES
EI.E(;TORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS Y A TRATDOS INTERNACIONALES. Ademas, véase el ST-JRC-
114/2018.
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39. La organizacién deberd presentar por escrito anfe la DEPyPP ja
solicitud de registro en el mes de enero del sequndo ano posteridria
la eleccién de Gubernatura, en dias y horas hdbiles, acompanad
de la siguienfe documentacién:

d) Las actas de las asambleas a que se refiere el segundo parrafo
del numeral 32 de estos Lineamientos, celebradas en los distritos o
municipios y la de su asamblea estatal constitutiva.

Siendo un hecho notorio que en 2022 se llevd a cabo la jornada electoral
en la Eleccidén para la renovacién de la Gubernatura del Estado de
Hidalgo. entonces es vdlido concluir que en lo que respecta a las
circunstancias actuales, la fecha prevista ‘pcro el presente caso

corresponderia al mes de enero del ano 2024.

Y, asimismo, guarda relacion con lo anterior, €l numeral 8 de la misma

reglamentacién, que preve:

8. ... Una vez que el Consejo General haya emitido el Acuerdo de
Cumplimiento, la Secretaria Ejecutiva contara con 1 dia para expedir
la constancia respectiva, Jo que facultara a la orgamzac:on para la
realizacién de las asambleas distritales o municipales.

Al respecto, en el caso en concreto acontecid lo siguienie en el

procedimiento llevado a cabo por la organizacién actora.

7~ \:"’h
24DE | | iy 1
" ! 1 14 DE JUNIO §
. PRESENTACION DEL . FEBRERQ * PREVIO DESAHOGO DE {l
AVISO DE - j UNA CADENA = - ——
MANIFESTACION DE IMPUGNATIVA LOCALY = AL TENER POR CUMPLICOS
NCIO »SE TUVO POR NO FEDERAL, SALA SUPERIOR LOS REQUISITOS, SE EMITE
INTE N ORDEN® UN NUEVO LA CONSTANCIA PARA
PRESENTADQ EL AVISO ANALISIS DEL AVISO . PROCEDER CON LA
REALIZACION DE LAS

ASAMBLEAS

==

"
R

Y, mediante escrito ingresado en fecha 21 de junio, la parte actora solicitd
una proroga en el plazo para la celebracidn de las asambleas
argumentando una situacién de inequidad respectc a las otras
organizaciones al verse disminuidos sus dias para la celebracién de dichas
Asambleas dado que su plazo comenzd a correr a partir de la emisiéon de

su Constancia respectiva.
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Entonces su causa dé pedir estriba en el hecho de gue derivado de una
cadena |mpugnahvo que previamente agotéd vy por la cual finalmente
obtuvo su cons’rcmcm para proceder a la ce[ebrocwn de sus asambleas
requeridas, posteriormenie se vio mermada en los tiempos previstos para
tales fines y por lo tanto el plazo previsto en los ineamientos debe
inaplicarse y en su caso a través de una aplicacién del articulo 1°
Constitucional, conceder una prérroga para estar en aptitud equitativa de

cumplir con dicho requisito.

A partir de lo anterior, este érgano jurisdiccional procede a realizar un
examen sobre la constitucionalidad de la norma cuestionada, a fin de

verificar su proporcionalidad.

En ese sentido, retomando las circunstancias particulares y los
razonamientos vertidos en esta sentencia por los cuales se deferminé
revocar el actor reclamado y de los cuales se omite su transcripcion, |a
porcién normativa en andlisis (plazo para presentar solicitud de registro
posterior a la culminacién de la celebracién de asambleas), es contraria a
la Constitucién, porque si bien atiende a un fin legitimo, no supera el test de
proporcionalidad? que debe observar por tratarse de una norma que
regulg, instrumenta ¢ establece condiciones de operatividad del derecho
fundamental de asociarse libre e individualmente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Test que se estima necesario aplicar al estar en presencia de la posible

limitacién del ejercicio de un derecho humano.

Al respecto, el sistema juridico mexicano prevé la creacion de nuevos
partidos politicos en un marco de licitud o no contravencidn a la
Constitucion y bajado alas normas y disposiciones locales, como lo son en
el caso los Lineamientos para la constitucién de partidos politicos emitidos
por el Consejo General-en uso de sus atribuciones, se estima entonces que

dicha norma tiene un fin legitimo pues pretende establecer los plazos en

27 De conformidad con €l criterio sostenido en la Tesis de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODdLOGiA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. !
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que deberd presentarse la solicitud de registro previo al cumplimiento de

diversos requisitos tales como la celebracién de las asambleas.

Sin embargo, dicha disposicion prevista para regular los plazos no su-p ra
la evaluacion. de proporcionalidad, a la luz de las circunstancias ya
desarrolladas por esta autoridad en parrafos anteriores que evidenciar,
que la actora dejé de contar con ciertos dias para la realizacién de su
Asambleas a partir de la circunstancia particular relativa al fiempo en que‘
se llevo a cabo el desahogo de la cadena impugnativa enderezada a fin
de seguir su procedimiento de constitucion y cumplir con los propios
requisitos establecidos en dichos Lineamientos, originando con ello una
posicién de desventqja respecto de aquellas organizaciones que se
encuentran ya celebrando sus asambleas para poder obtener su registro.
De ahi gue se estime que la negativa de conceder la prorroga a partir de
exigencia formal del cumplimiento de las cuestiones reguladas
agisladamente en los Llineamientos se traduce en un requisito
desproporcionado que lejos de maximizar los derechos de los ciudadanos
organizados y permitir su ejercicio equitativo, se erige como una limitante
que implicaria, de ser el caso, gue la organizacidon no cumpla con al menos
ese requisitos para estar en aptitud posterior dé solicitar su registro como

partido politico.

Mdaxime que el hecho de que el Consejo Generdal, como ya se abordd
antes, haya sido omiso en realizar argumentos congruentes fundaos y
motivados para negar la solicitud limitandose a afirmaciones sin sustento,
se genera la presuncién de que materialmente no existe impedimento -

para ajustar la ampliacion del plazo solicitado.

En consecuencia, lo procedente es declarar al caso concreto la
inapliéacién normativa que establece que -la presenfacion de la solicitud
de regisfro misma que contendrd entre ofros requisitos las actas de las
asambleas celebradas deberd ser presentada en el mes de enero del
segundo afno posterior a la eleccidon de la Gubernatura- al constituirse
como una restriccion desproporcionada en perjuicio de la organizacion

actora.
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Por tanto, se estima que es constitucionalmente procedente, atendiendo a
las particularidades del presente caso, concederle a la parte accionante
la prérroga solicitada pero acotada de manera equitativa segin las
esp_ecial.es circunstancias acontecidas sobre el procedimiento llevado a

cabo para constituirse como partido politico.

Sin embargo, respecto a la pretension de la accionante en cuanto a la
individuclizacién del plazo que en su caso debe concederse a manera de
ampliacién, debe sefalarse gque dado que jurisprudencialmente la
plenitud de jurisdiccidon en fratdndose de actos administrativos se
‘encuentra limitada ante la falta de actividades materiales que por
disposicié'n de la ley corresponden al érgano o ente que emitié el acto
impugnado, en razén de que, en la mayoria de los casos, éstos son los que
cuentan con los elementos y condiciones de mayor adecuacién para
realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios que se deben emplear para su desempeno, lo conducente es
ordenar al Consejo General emita una nueva respuesta para lo cual
deberd tener presente lo resuelto en esta sentencia; por lo cual se dictan

los siguientes:
Efectos;

Privilegiando ast el ejercicio de las atribuciones del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo como organismo pUblico encargado de contribuir en el
desarrollo de la vida democrdtica, la preservacion del fortalecimiento del
régimen de partidos politicos y el aseguramiento a la ciudadania del
ejercicio de sus derechos poiitico electorales, se ordena al Consejo General
~ para que dentro del plazo de 5 dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente a la nofificacién de la presente sentencia, redlice lo siguiente:

1.-Teniendo presente que este Tribunal declard inaplicable al caso
concreto el precepto sefalado, y retomando los razonamientos

empleados en esta sentencia, deberd emitir un nuevo acverdo

general debidamente fundade y motivado, dénde conceda a la

orqanizacién de ciudadanos -la prérroga solicitada para la
celebracién de sus asambleas respeclivas v en su caso para la

presentacién de su solicitud de regisiro, redlizando los ajustes

necesarios.
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Al respecto, los dias que conceda deberdn ser determinados a través

de wuna ' gmpliacién justificada, equitativa vy _proporciongl

debidamente fundada y molivada, del plazo previsto para
celebracién de las asambleas y en su caso la ampliacién para |
presentacién de su solicitud de registro como partido politico local, de
tal modo que esté en posibilidad equitativa de desplegar los actos
correspondientes a fin de qué se permita el ejercicio pleno de sus
derechos y que ello sea armdnico con los derechos de las demas
orgorﬁzociones y de los principios que regulan el procedimiento en

cuestion.

Y si bien para determinar ello, deberd tener como pardmetro la
cantidad de dias con los que dejé de contar la organizacién, ello no
implica que forzosamente conceda el plazo sobre exactamente ese
plazo, ya que como se sehalé la individualizacién del mismo se
constituira a partir del andlisis integral de las circunstancias y

disposiciones aplicables.

En el caso deberd de tomar en consideracién de manera enunciativa,
mas no limitativa: [a cantidad de dias con los que dejé de contar la
organizacion; los dias con los que en su caso cuenta cada
organizacién de ciudadanos para la redlizacién de sus asambleas
segun la fecha en que se emitid su respectiva Constancia prevista en
el articulo 8 de los citados Lineamientos; el desarrolio y el cumplimiento
los actos y plazos previstos en los arficulos 40 a 49 de los Liheomientos
para la constitucion de partidos politicos; la viabilidad operativa y
organizacional del Instituto Electoral; el personal disponible; la
calendarizacion correspondiente; entre otros factores que estime son
inherentes a su funcidn y que guarden relacidén directa.-con la

celebracidén de las asambleds previstas.

Resultando entonces especialmente relevante el principio de
equidad que deberd aplicar la responsable al momento de emifir la
nueva respuesta, ya que el concepto de equidad implica
individualizar la situacidén de las personas, que, a diferencia de Ia

igualdad, en la que se trata de la misma forma a las personas, se
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atiende a las peculiaridades de cada uno, dando un trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

2.- Una vez hecho lo anterior, se requiere al Consejo General, para que,
vna vez emitida la resolucién ordenada, dentro de las 24 veinticuatro
horas siguientes, informe a este Tribunal, sobre el cumplimiento a lo
esfipulado, remitiendo para el caso copias cerlificadas de las
constancias que acrediten sus manifestaciones, incluida la notfificacion

a la parte accionante.

3.- Se apercibe al Consejo General que, de no cumplir debidamente
en tiempo y forma con lo ordenado, se le impondrd discrecionalmente
y sin sujecién al orden establecido, alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 380 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

[

Finalmente, se estima necesdrio precisar que, dado lo razonado en la
presente sentencia partiendo de los agravios expuestos y a las
circunstancias especificas del presente asunto, los efectos dictados si bien
pueden ser orientadores, no son de cardcter extensivo, ello de
conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia 2015811 de
rubro: PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. LO DECIDIDO EN
ESTAS SOLO AFECTA LA CONDICION JURIDICA DEL QUEJOSO, POR LO QUE
SUS EFECTOS NO PUEDEN EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO DEL
JUIGADOR AL RESOLVER LA SITUACION DE DIVERSO QUEJOSO
(COSENTENCIADO), AUN CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN DEL MISMO
PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMISION DEL ACTO RECLAMADO SE
HAYAN PONDERADOQ IDENTICAS PRUEBAS. 28

Por lo anteriormente fundado y motivado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios hechos valer, en
consecuencia, se revoca el Acuerdo IEEH/CG/045/2023.

28 Criterio similar fue sostenido en la sentencia dictada en el expediente SCM-392/2022 Y
ACUMULADO.,
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SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo para que en términos de los efectos de' esta sentencia emita un
nueva respuesta donde conceda de manera equitafiva a la organizacié
CIUDADANOS POR CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO HIDALGO A.G.
la prérroga solicitada para la celebracidén de sus asambleas respectivas y

en su caso para la presentacion de su solicitud de registro.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hagase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia,

a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

Ast lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD. de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funciones gue autoriza y DA FE.

MAGISTRADA PRESIDE

ROSA AMPARO MARTINEZ L!'ECHUGA .

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

s |

/ il
LEODEGARIO HERNANDEZ CORYEZ

-~

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

ANTONIC P}gORTEGA
/
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