JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TEEH-JE-001/2023
PROMOVENTE: PARTIDO _ VERRE
ECOLOGISTA DE MEXICO
AUTORIDAD CONSEJO GENERAL DEL
RESPONSABLE: INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL DE HIDALGO

MAGISTRADO LEODEGARIO HERNANDEZ
PONENTE: CORTEZ
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Pachuca de Sotd, Hidalgo, a trece de octubre de dos mil veintitrés’.

Sentencia mediante la cual se REVOCA el acuerdo IEEH/CG/043/20232 por
el que se aprueba el Lineamiento para el reclutamiento, seleccién vy
designacion de las consejerias electorales que integraran los Consejos
Distritales del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo?, emitido por el Consejo
General del Instituto?, para los EFECTOS precisados en su parte

conducente, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Acto recurrido. El siete de septiembre, [a autoridad responsable aprobé

el acuerdo controvertido.

2. Impugnacion. El trece siguiente, Honorato Rodriguez Murilio®, en su
calidad de representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México®, interpuso recurso de apelacion contra el acuerdo referido, ante el

Instituto, el cual en su oportunidad llevé a cabo el tramite de ley.

' En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
2 En adelante el acuerdo impugnado, recurrido o el Lineamiente controvertido.

3 En adelante el Instituto.

* En adelante la autoridad responsable.

5 En adelante el recurrente o promovente.

® En adelante PVEM.
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3. Remisién, registro y turno. El veinte de septiembre, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto remitié a este Tribunal el recurso de apelacion, siendo
- registrado por la Presidenta con el expediente TEEH-RAP-005/2023 vy

turnado a la ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez.

4. Radicacioén. El veintiuno de septiembre, el Magistrado Instructor radicé

en su ponencia el referido expediente.

5. Reencauzamiento. E! veintinueve de septiembre, el Pleno de este
Tribunal determiné reencauzar el RAP a Juicio Electoral, al cual se le asigno
la clave TEEH-JE-01/2023 y por cuestiéon de turno toco conocer, de igual

hS

forma, ai referido Magistrado Instructor.

6. Radicacién, admisién y emplazamiento a terceros. El dos de octubre,
el Magistrado Instructor radicé en su ponencia el juicio en que se actua, lo
admitié a tramite y, al haber sido sefialados por el promovente como
presuntos terceros interesados, ordend notificar, con copia de la demanda,
a los partidos politicos Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI), de la Revoluciéon Democratica (PRD), del Trabajo (PT), MORENA y
Nueva Alianza, a efecto de que, de asi considerarlo, manifestaran lo que a

su interés conviniera.

7. Certificacion. El once siguiente, el Secretario de Estudio y Proyecto en
turno dio fe de que hasta dicha fecha los partidos politicos sefialados como

terceros por el promovente no habian realizado manifestacién alguna.

8. Cierre. Mediante acuerdo de doce de octubre, el Magistrado Instructor
tuvo por fenecido el plazo concedido a los terceros a efecto de que
manifestaran lo que a su interés conviniera y al no existir diligencias, ni

pruebas, pendientes por desahogar declard cerrada la instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion IV, inciso |) de la Constitucién

2
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 24, fraccion 1V y 99, apartado C,
fraccion I!, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®; 343, 344, 345,
347, 349, 356, fraccion |, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379 del Cé_di 0
Electoral del Estado de Hidalgo®; 1, 2, 8, 12, fraccién I, 16, fracciones |

V, 19, fraccion Ill, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado d
Hidalgo; 1, 17, fraccién XlIt, 21, fraccion Il y 26, fraccién Il, del Reglamento
Interno de este Tribunal, asi como los Lineamientos Generales para la
|dentificacién e Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ello es asi, toda vez que se trata de un medio de impugnaciodn interpuesto
por el representante propietario de un partido politico ante el Consejo
General del Instituto’ en contra de un acuerdo emitido por la autoridad
responsable, mediante el cual aprueba el Lineamiento para el
Reclutamiento, Seleccién y Designacion de las Consejerias Electorales que
Integraran los Consejos Distritales del Instituto; lo cual a consideracion del

promovente afecta derechos sustanciales de su representado.

Medio de defensa que, iniciaimente, fue promovido como recurso de
apelacién, pero como se determiné en e| acuerdo plenario referido en los
antecedentes, al no encuadrar en los supuestos de procedencia del articulo

400 del Codigo Electoral, fue reencauzado a la pregente via.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado con
la materia electoral, respecto del cual este Tribunal es el 6rgano competente

para conocerlo y resolverlo, a través del medio de impugnacién presentado.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que pudieran actualizarse, en términos de
los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral, debe hacerse de oficio por

tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente.

7 En adelante Constitucidn Federal.

8 En adelante Constitucion Local.

? En adelante Cédigo Electoral.

® Lo éual se encuentra plenamente acreditado con el nombramiento que cbra en copia certificada a fojas 23 y 24 de los autos y el
reconocimiento que la propia autoridad responsable hace al rendir su informe; de conformidad con los articulos 359 y 361, fraccidn |,
del Cédigo Electoral.
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Ello, encuentra sustento en ia tesis de rubro "IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”."

En el caso, la autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado
pide que se deseche de plano la demanda, ya que, a su consideracién, se
actualiza la causal de improcedencia contemplada en la fraccion |, del
articulo 353, del Cddigo Electoral, toda vez que los agravios hechos valer
por el promovente resultan infundados; misma que se desestima, por lo

siguiente;

- La causal hecha valer por la responsable sefiala que los medios de
impugnacién se desecharan de plano cuando no se presenten por escrito
ante la autoridad correspondiente, incumplan cualquiera de los requisitos
previstos por las fracciones Il o IX del articulo 352 del Cédigo Electoral,
resulten evidentemente frivolos o cuya notoria improcedencia se derive de
las disposiciones del citado ordenamiento, asi como cuando no existan
hechos o agravios expuestos, o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos

no se pueda deducir agravio alguno.

Del analisis realizado al informe rendido por la autoridad responsable, se
puede concluir que de ninguna manera alega la actualizacion de alguno de
los supuestos referidos, pues, por el contrario, parte de la pﬂremisa
equivocada de que tal causal se actualiza por el hecho de que, a su

consideracién, los agravios resultan infundados.

Sin embargo, la pretension de la autoridad responsable guarda estrecha
relacién con las cuestiones de fondo, como lo son la calificacién de los
agravios hechos valer por el promovente, [0 cual, de ninguna manera,

. constituye un motivo para desechar de plano algin medio de impugnacion.

Ello es asi, toda vez que para determinar si, como lo afirma la autoridad

responsable, los agravios hechos valer por el partido recurrente resultan

" Tesis 1.70.P.13 X, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 1947.
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infundados, lo procedente no es desechar de plano la demanda, sino entrar

al analisis de fondo de la cuestién planteada.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia, la jurisprudencia P./J. 135/2001,
emitida por el pleno de la Supréma Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Si SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, -
DEBERA DESESTIMARSE”!2, toda vez que la causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad responsable se relaciona con la materia de
fondo del asunto, pues la calificaciéon que se haga de los agravios expuestos

constituye, precisamente, la controversia juridica a resolver.

Asimismo, de oficio no se advierte la actualizacién de ninguno de los
supuestos previstos por Ia fraccion |, del articulo 353, del Cédigo Electoral,
ni ninguna otra causal de improcedencia, por lo cual lo. procedente es

continuar con el analisis de fondo.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. E! juicio electoral que nos ocupa
reine los requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se

explica a continuacién:

1. Forma. Se cumple con lo sefialado por el articulo 352 del Coédigo
Electoral, ya que el medio de impugnacién fue presentado por escrito; se
hizo constar el nombre y domicilioc de quien promueve, asi como su firma
autdégrafa; se identifica el acto controvertido; asimismo se mencionan los
hechos en que se sustenta la impugnacion, los preceptos presuntamente

violados y se exponen argumentos a manera de agravios.

2. Oportunidad. De conformidad con el articulo 350 del Cédigo Electoral,
durante el desarrollo de un proceso comicial todos los dias y horas son
habiles; salvo cuando la vuineracién reclamada se produzca entre dos
procesos electorales, caso en el cual, para el cémputo de los plazos, sélo se
contaran los habiles, siendo tales todos los del afic a excepcidén de los

sabados, domingos y los inhabiles en términos de Ley.

2 Publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pégina 5.
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En el caso, si bien el acto controvertido guarda relacién con el préximo
proceso electoral local, ya que se trata del Lineamiento a observar para la
seleccion, reclutamiento y nombramiento de quienes integraran los Consejos
Distritales, mismos que fungirdn como autoridades auxiliares del Instituto en
la organizacién y desarrollo del mismo, lo cierto es que, formalmente, atn no

da inicio la contienda comicial.

Por tanto, para determinar si el medio de impugnacion ha sido presentado

de manera oportuna, en el caso, sélo se computaran los dias habiles.

Ahora bien, en atencién al diverso 351, del citado ordenamiento, los medios
de impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a
aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o

resolucidon que se impugne.

En este sentido, se tiene que el medio de impugnacién que nos ocupa fue

presentado en tiempo y forma.

Ello es asi, ya que el acuerdo controvertido fue publicado el siete de
septiembre, como lo reconocen tanto el promovente, como [a autoridad
responsable; por lo cual, el plazo para promover el juicio corrié del och6 al
trece siguientes, sin contar los dias nueve y diez al ser inhabiles, por

corresponder a sabado y domingo.

Por lo cual, si la demanda que dio origen al Juicio Electoral fue presentada
ante el Instituto el dltimo dia del pazo, es decir, el trece de septiembre,
como consta del sello plasmado en su primera hoja'3, es claro que se

interpuso oportunamente.

3. Legitimacioén e interés juridico. De conformidad con el articulo 356,
fraccion |, del Cédigo Electoral, el promovente se encuentra plenamente
legitimado para interponer el presente medio de impugnacion, pues se trata
del representante propietario del PVEM ante el Instituto, lo cual acredita

plenamente con la copia certificada de su nombramiento y el reconocimiento

13 Visible a foja 2 del expediente.
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que la propia autoridad responsable hizo al rendir su informe, mismos qué,
de conformidad con los articulos 359 y 361, fraccién [, del Cadigo Electoral,
constituyen prueba plena.

Por cuanto hace al interés juridico, el mismo se tiene por colmado ya que el
juicio que se resuelve es promovido por el representante propietario del
PVEM, en contra de un acuerdo emitido por el Consejo General del [nstituto,
mediante el cual se aprueba el Lineamiento que sera aplicable para el
reclutamiento, seleccion y designacién de consejerias electorales para
integrar los Consejos Distritales que fungiran como ?utoridades auxiliares
del Instituto en'el préxirﬁo proceso electoral local, mismo que constituye un

acto preparatorio del préximo proceso electoral local.

En el caso, si bien el acuerdo controvertido, de momento, no causa una
afectacién directa al promovente, éste si cuenta con interés juridico para
controvertirlo, pues se trata de un acto de preparacion de las proximas
elecciones locales, maxime que mediante el mismo se establecen los
requisitos para reclutar, seleccionar y designar a las personas que integraran

los Consejos Distritales.

De ahi que el PVEM, al ser un partido nacional con registro local, cuente con
interés juridico para controvertir el acuerdo que nos ocupa, pues se relaciona
directamente con la designacién de las autoridades auxiliares que
participaran en el desarrollo de todas las etapas del préximo proceso

electoral, en el cual el citado partido pretende participar.

Por tanto, es claro que cuenta con interés juridico, pues la forma en que se
integren las autoridades auxiliares que participaran en el desarrollo del

proceso electoral puede llegar a afectar su esfera de derechos.

Ademas, alega que se afectan los derechos politico — electorales de [a
ciudadania, particularmente de quienes pertenecen a grupos vulnerables;
por lo cual, aunque no lo sefiala de manera expresa, debe entenderse que

el ejercicio de su accién atiende a intereses difusos.

Al respecto, sirve de criterio orientador el sustentado por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacic’m en la jurisprudenci;
15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”, en la cual
estableci6 que tales entes estan facultados para deducir acciones colectivas,
de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para impugnar
cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales, ya
que si éstos son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al
sufragio, es indudable que sus deficiencias, irregularidades o desviaciones
afectan el interés de la ciudadania que votard en los comicios que

posteriormente se deben celebrar.

,, .

Siendo, conforme al referido criterio, los partidos politicos los entes juridicos
idoneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad
encaja perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en
cuanto entidades de interés pulblico, creadas, entre otras cosas, para
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se
deben observar invariablemente los principios de constitucionalidad y
legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimacion preponderante para

hacer valer los medios de impugnacion en esta materia.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quien promueve no esta
obligado a agotar instancia previa para promover el presente medio de

impugnacion.

CUARTO. Terceros interesados. El articulo 355, fraccion IV, del Codigo
Electoral, sefiala que la parte tercera interesada sera el partido politico en lo
individual, o a través de candidatura comun, coalicién, el ciudadano o el
candidato, seguin corresponda, que tenga interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretenda la parte

promovente.

En el caso, si bien al llevarse a cabo el tramite de Ley por parte de la
8
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autoridad responsable, no comparecié ninglin partido o persona alegan
tener un derecho incompatible con el dei promovente, éste sefialé con tal
. caracter al PAN, PRI, PRD, PT, MORENA y Nueva Alianza.

Por tal motivo, a efecto de no transgrédir el derecho de audiencia de los
citados institutos politicos, el Magistrado Instructor considero necesario
notificarles de manera directa sobre la interposicién del medio de defensa,

para que de considerarlo manifestaran lo que a su interés conviniera.

Sin embargo, como consta en la certificacion levantada por el Secretario de
Estudio y Proyecto en turno, no hicieron uso del derecho que les fue
. concedido por el Magistrado Instructor, por lo que se les tuvo por perdido el

mismo.

En consecuencia, atin y cuando el partido promovehte les ha)‘/a otorgado la
calidad de terceros interesados, no resulta procedente reconocerles tal
caracter ya que, como se ha dicho, no comparecieron al juicio, a pesar de
haber sido debidamente notificados, por lo cual es imposible determinar si

cuentan con algun interés contrario a la preténsion del recurrente.

QUINTO. Estudio ‘de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continda con el analisis

correspondiente.

1. Acto controvertido. Como ya se ha dicho, lo constituye el acuerdo
IEEH/CG/043/2023 emitido por el Consejo General del Instituto por el cual
se aprueba el Lineamiento para el reclutamiento, seleccion y designacion de

las consejerias electorales que integraran los consejos distritales.

2. Sintesis de agravios. En el juicio eléctoral no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que se
construyan a manera légica del silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, pues basta que quien promueve exp'rese con claridad
la causa de pedir, esto es, la lesidn que estima le causa el acto o resolucién

controvertida y los motivos que la originaron, ya que todos los razonamientos

9
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y expresiones contenidos en su demanda constituyen un principio de -

agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo Electoral
y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
. “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"4.

Asimismo, no resulta necesario, transcribirlos y ello no contraviene los
principios de congruencia y exhaustividad que imperan en el dictado de la
sentencia, ni se causa alguna afectacion a las partes contendientes, pues
basta con que se realice un resumen de los mismos en el que se precisen
de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra sustento en la
juri_épfudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION™S,

'1Por tanto, conforme a las reglas antes aludidas, este Tribunal advierte que
el promovente alega la violacién a los principios de Iegalidad, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad, asi como vulneracién a los
derechos politico — electorales de la ciudédania, ello mediante la formulacion

de tres agravios, que se resumen en seguida:

a) Considera que se le genera un agravio personal y directo, ya que el
acuerdo controvertido vulnera los derechos politico — electorales de [a
ciudadania a la participacién en los procedimientos para elegir a los
consejeros distritales, transgrediendo.el articulo 66, fraccion Xlil, del
Codigo Electoral; toda vez que, aun cuando el Instituto pretende incluir
personas jovenes en su integracién, ello resulta materialmente
imposible pues existe un. apartado en el cual sefiala como requisito

legal para poder ser designado que quien desee participar debe tener

4 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afic 2001, pagina
5

15 23 /). 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX!1, mayo de 2010, visible
a pagina 830.
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mas de treinta afios de edad.

b) Afiade que se limita la participacion de personas que pertenezcan

algun grupo vulnerable, pues para ello la responsable debe genera
mecanismos para su participaciéon, como lo es el establecimiento de
acciones afirmativas& sin que sea suficiente otorgar por lo menos un
cargo en la integracién de cada consejo distrital, ya que el acuerdo no

garantiza su participacién.

c) Asimismo, aduce que se transgreden los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y pluralidad, ya que
el procedimiento establecido en el acto controvertido para la seleccion
y' designacién de las consejerias es sélo un bosquejo de como se

desarrollara el mismo, pero no es ciaro ni preciso.

3. Fijacion de la litis. De los agfavio's, se advierte que la pretensién esencial
del recurrente es que se revoque el acuerdo impugnado, para que el Instituto
implemente las medidas necesarias para garantizar la participacion de
personas jévenes (menores de veintinueve afos), asi como de aquellas que
pertenezcan a grupos vulnerables, en la integracion de los Consejos
Distritales que auxiliaran a aquel en la organizacion y desarrollc del pféximo

proceso electoral local.

Asimismo, pretende que se establezca un procedimiento claro para el
reclutamiento, seleccién y nombramiento de las personas que integraran a

dichas autoridades auxiliares.

Por tanto, la litis se constrifie a dilucidar si el acuerdo impugnado fue emitido
conforme a derecho, contemplando y participacion de personas jovenes y
demas grupos vulnerables, asi como un procedimiento de seleccién claro o,

por el contrario, si asiste la razén al recurrente.

4. Método de estudio. Por cuestion de método y para mejor proveer, el
analisis de los agravios se llevara a cabo de manera individual en el orden -
en el que han quedado precisados, ya que, si bien guardan estrecha

relacion, en cuanto a que el partido recurrente en todos aduce que el acuerdo
11\ -
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controvertido transgrede los principios anteriormente precisados, lo cierto es
que, en cada uno, trata tematicas diferentes; 'estableciendo, de manera

previa, el marco normativo aplicable.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurispfudencia 04/2000, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO’
CAUSA LESION”." |

5. Analisis del caso. Como ha quedado establecido en el numeral anterior,
previo al andlisis de fondo, se aborda el marco normative y tedrico aplicable
al caso: ’

Marco normativo. Conforme al articulo 41, fraccién V, de la Constitucion
Federal, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se

realiza a través del INE y los organismos publicos locales.

El apartado A de dicho precepto, en lo que al caso interesa, establece que,
en su ejercicio, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad seran principios rectores.

Respecto de las entidades federativas, su apartado C dispone que las
elecciones locales estaran a cargo de organismos pubiicos locales, que,
entre otras, ejerceran funciones en la preparacién de la jornada 'electoral,_

todas las materias no reservadas al INE y las que determine la ley.

Asimismo, el articulo 116, fraccion IV, inciso c), de nuestra Carta Magna,
sefiala que conforme con las bases establecidas en la misma y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes electorales locales, se
debe garantizar que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién
de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e

independencia en sus decisiones.

Por su parte el articulo 104, inciso f), de la Ley General de Instituciones y

18 pyhlicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas

5y6. .
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Procedimientos Electorales sefiala que corresponde a los organism
plblicos locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacidn

de la jornada electoral.

En Hidalgo, la Constitucién Local en su articulo 24, fraccién lll, establece
que la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcién
estatal, que se realiza a través de un organismo publico, auténomo, de

caracter permanente, denominado Instituto Estatal Electoral.

Asimismo, dispone que, en su ejercicio, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores y
que el Instituto serd autoridad en la materia, independiente en sus

decisiones, funcionamiento y profesional en su desempenio.

El Instituto tendra a su cargo en forma integral y directa, en los términos que
determine la ley, las actividades relativas a la capacitaciéon y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacién de la jornada electoral, los computos en los términos que
sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de

opinioén con fines electorales.

Lo anterior se replica en los articulos 46, 47 y 48 del Codigo Electoral,
cobrando especial relevancia que, entre los fines del Instituto se encuentran

los de:
e Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
e Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, destacando,

para el caso, el de tener acceso en condiciones de igualdad a las

funciones publicas del Estado.
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e Garantizar en el ambito de su competencia, la celebracién periodica
de las elecciones locales para renovar a los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de! Estado, asi como de Ayuntamientos.

En cuanto a su integracién, el articulo 49 del Codigo Electoral sefiala que
éste tendra en su estructura 6rganos centrales y érganos desconcentrados,
los cuales se encuentran especificados en el diverso 50 del mismo

ordenamiento, siendo los siguientes:
e Centrales: El Consejo General y la Junta Estatal Ejecutiva.

o Desconcentrados: Los Consejos Distritales.

Por cuanto hace al Consejo General, el articulo 51 del Cédigo Electoral
establece que serd el Organo Superior de Direccion del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, ‘maxima publicidad,

objetividad, y paridad de género guien todas las actividades del mismo.

Entre sus atribuciones, sefaladas en el articulo 66 de! citado ordenamiento,

destacan las siguientes:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del
Cédigo, sus reglamentos y los acuerdos que se aprueben, asi como
de la aplicacién de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,

criterios y formatos.

o Aprobar y expedir los reglamentos, programas, lineamientos y demas
disposiciones para la consecucion de los fines a los que se refiere el
articulo 48 del Cédigo.

e Atender lo relativo a la preparacion, desarrollo, vigilancia, computo y

declaracién de validez de los procesos electorales locales.
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e Vigilar la oportuna integracién, instalacion y funcionamiento de lo
organos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, d
Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de lo
mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General
por solictud de la mayoria de Consejeros .Electorales o

Representantes de Partidos Politicos estime necesario solicitarles.

¢ Con lainformacién proporcicnada por el Registro Federal de Electores,
ordenar la publicacion en el Periédico Oficial, de la division seccional

de los distritos y municipios de la Entidad.

e Nombrar o remover a propuesta de la Presidencia del Consejo General
del Instituto, a las Consejerias Electorales propietarias y suplentes
ante los Consejos Distritales, por votacion mayoritaria de las
consejerias presentes; en la integracién de los Consejos Distritales, el
Consejo General otorgara preferencia a personas de grupos

vulnerables que reunan los requisitos correspondientes.

e Publicar en el Periddico Oficial del Estado, la integracién de los

Consejos Distritales.

Respecto de los drganos desconcentrados, el articulo 82 dispone que, en
cada distrito electoral, el Instituto contara con un 6rganc desconcentrado
denominado Consejo Distrital Electoral, que se integrara de la siguiente
forma:

e Cinco consejerias electorales propietarias, que contaran con voz y

voto.

e Cinco consejerias suplentes en orden de prelacién determinada
previamente por el Consejo General, que supliran la ausencia total de

cualquiera de las propietarias.

e Un representante por cada partido politico y, en su caso, uno por cada
candidato independiente con registro, Unicamente con voz, que debera
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ser acreditado ante el Consejo General del Instituto. Por cada

propietario se acreditara un suplente.

En lo que al caso interesa, el articulo 83 del Cddigo Electoral establece que
las personas que ocupen las Consejerias Electorales de los Consejos
Distritales seran designadas por el Consejo General a través de

Convocatoria Publica.

Asimismo, el diverso 85 sefiala que para ello deberan preferentemente reunir
los mismos requisitos que se solicitan para ocupar una Consejeria Electoral

en el Consejo General, ademas de ser residentes del distrito respectivo.

Cabe sefialar que dichos requisitos, de conformidad con el articulo 116,
fraccion IV, inciso ¢), numeral 20, de la Constituciéon Federal, se encuentran
establecidos en el diverso 100 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y son los siguientes:

e Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles

y politicos.

o Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar vigente.
o Tener mas de treinta anos al dia de la designacién.

e Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios,

titulo profesional de nivel licenciatura.

o Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o

imprudencial.

e Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
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designacion.

No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado carg
alguno de elecciéon popular en los cuatro afios anteriores a I

designacion.

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional,
estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro arios

anteriores a la designacion.

No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier .

institucion publica federal o local.

No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la
designacion como titular de secretaria o dependencia del gabinete
legal 0 ampliado tanto del gobierno de la Federacién o de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracion
publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobiernc o su
equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o

Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos.

No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral

Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la entidad.

Asimismo, de conformidad con el articulo 88 del Céddigo Electoral, los

Consejos Distritales se instalaran para la preparacion, desarrollo y computo

de las elecciones de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos.

Ello, atendiendo al diverso 89, debera ocurrir a mas tardar el diez de enero

del afio de la eleccion, fecha en la que de igual forma iniciaran sus sesiones

y actividades, hasta el término del proceso.

Conforme a todo lo anterior, se puede concluir que el Instituto es el

encargado de llevar a cabo la funcién electoral en la entidad, para lo cual
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organizara los procesos comiciales que corresponda, vigilando que se

cumplan las disposiciones normativas y principios que rigen la materia.

Para ello se auxiliara de érganos desconcentrados que tendran caracter
temporal, pues iniciaran sus funciones a mas tardar el diez de enero del afio
en que se lleve a cabo la eleccién, concluyendo las mismas con el término

del correspondiente proceso electoral.

Tales érganos funcionaran a través de cinco consejerias, las cuales seran
ocupadas por las personas que elija el Consejo General, siempre y cuando

cumplan los requisitos inherentes al cargo.

A efecto de ser nombradas, el Instituto debe emitir la correspondiente
convocatoria, en la cual se establecera el procedimiento a través del cual se

elegira a las personas que ocupen tales consejerias.

Por tanto, es claro que, ademas, el Instituto esta plenamente facultado para
emitir los lineamientos mediante los cuales se regira el proceso de seleccidn

de las consejerias distritales.

Caso concreto. En sesién celebrada el siete de septiembre, el Consejo
General del Instituto aprobé por unanimidad el acuerdo impugnado,
mediante el cual se aprobé el Lineamiento para el Reclutamiento, Seleccion
y Designacién de las Consejerias Electorales que Integraran los Consejos
Distritales de la Entidad.

Para lo que al caso interesa, se tiene que el Lineamiento controvertido, al
referirse al perfil que deberan cumplir las personas que pretendan ocupar
una consejeria distrital, se remite a los requisitos legales que disponen los
articulos 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el 85 del Cadigo Eleétoral, mismos que previamente ya se han

precisado.

Asimismo, se establecen criterios para favorecer la inclusion, en los cuales

se reconoce la existencia de grupos que se encuentran en situacién de
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desigualdad y discriminacién, que les impide el ejercicio pleno de Suf

derechos, consideréndosg cqmo tales los siguientes:
a) Personas de la diversidad sexual y de género.
b) Personas con discapacidad.
c) Personas indigenas y afromexicanas.
d) Personas adultas mayores.
e) Personas jovenes.

‘Conforme al lineamiento controvertido debera designarse al menos un cargo
en la integracién de los Consejos Distritales, que sera ocupado por personas

gue pertenezcan a alguno de dichos grupos.

Sobre las personas de la diversidad sexual, el Lineamiento sefiala que son
aquellas con orientacidn sexual, identidad o expresion de género no
normativas, identificadas como parte de la comunidad LGBTTTIQA+ y se

considerara el criterio de autoadscripcion, para su participacion.

Respecto de las personas con discapacidad, considera como tales a quienes
por razén congénita o adquirida presentan una o mas deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal; requiriéndose que hagan de conocimiento su condicién mediante

el formato de declaratoria que se le proporcione por el Instituto.

Por cuanto hace a las personas indigenas, las define como aquellas que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, siendo la conciencia de la identidad
indigena el criterio fundamental para determinarles como tales; aplicando, al
igual que en el primero de los grupos referidos el criterio de autoadscripcién.,

18



TEEH-JE-001/2023

E! cuarto grupo, correspondiente a las personas adultas mayores, de
conformidad con el articulo 3, fraccion [, de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores (P_AM), son aquellas que tienen 60 afios o mas.

Las personas jévenes, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) de la
Secretaria del Bienestar, son aquellas que tienen entre quince y veintinueve
afios; y para efectos del Lineamiento controvertido se consideraran como
tales a quienes se encuentren en el rango de edad entre los dieciocho y

veintinueve anos.

Conforme al mismo Lineamiento, las personas aspirantes deberan llevar a
cabo su -registro a través de la plataforma que el Instituto pondra a su
| disposicién, desdée la publicacion de la convocatoria hasta las veintitrés
horas con cincuenta y nueve minutos del treinta de septiembre!?,

completando los formularios correspondientes.

Hecho lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE)
del Instituto, llevara a cabo la revisién documental, asi como la verificacion
de cumplimiento de los requisitos legales y una vez completada presentara
a la Comisién Unida de Capacitacién y Organizacién Electoral la lista de las
personas aspirantes que los cumpian y, por lo tanto, accedan a la etapa del
examen de conocimientos, para que esta se Io\comunique al resto de

miembros del Consejo General.

Dicha lista sera publicada en el portal oficial del Instituto, asi como en sus
estrados, a mas tardar el nueve de octubre; plazo que, de igual forma, fue
modificado conforme al acuerdo IEEH/C(/048/2023, extendiéndose hasta el

dieciséis del mismo mes. .

Ahora bien, respecto del proceso de seleccién, el Lineamiento establece las

siguientes etapas:

17 Plazo que fue modificado mediante IEEH/CG/048/2023, extendiendo el cierre hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve
minutos del diez de ectubre; lo cual constituye un heche notorio al encontrarse publicado en la pagina de internet oficial del Instituto.
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a) Examen de conocimientos. -
b) Entrevista y valoracidn curricular.

¢) Evaluacion integral.

d) Cotejo documental.

e) Designacién.

a) Examen de conocimientos. El! Lineamiento dispone que el
procedimiento para su desarrollo queda a propuesta de la Comision Unida
de Capacitacién y Organizacion Electoral, misma que designara a |

instancia interna que lo elaborara o en su caso a través de la Direccion
Ejecutiva de Administracidn establecera contacto con un tercero para que

este lo desarrolle.

Su aplicacion sera el veintiuno de octubre, a las nueve horas, bajo la
modalidad en linea-presencial, en la sede que corresponda, por lo que,
desde la publicacion de la convocatoria hasta la fecha referida, se pondra a
disposicidén para consulta y descarga en la pagina electronica del [nstituto la
guia de estudio, material didactico y el temario para el examen de

conocimientos para aspirantes a consejerias electorales distritales.

Cada Distrito Electoral tendra una sede de aplicacién en su cabecera, para
que las personas aspirantes de los municipios que lo integran sustenten el
examen, la cual sera proporcionada por la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, priorizando instalaciones
educativas de nivel medio superior y superior, que cumplan con las
condiciones de equipos informaticos y conectividad necesarias para su

aplicacién.

Para su presentacion, las personas aspirantes deberan presentarse en la
sede correspondiente, en la fecha y hora establecidos; asimismo deberan

acreditar su identidad con algin documento oficial vigente (credencial para
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votar con fotografia, cédula profesional con fotografia, pasaporte, licencia de

conducir u otro medio de identificacion oficial con fotografia).

El Instituto publicara en su pagina de internet los resultados del examen, por
género, que contendré los folios de inscripcién de las personas aspirantes,
dicha lista se ordenard de mayor a menor calificacién mediante Ia
ponderacion descrita dentro del apartado de “calificacion Integral’, el

veinticinco de octubre.

A partir de dicha publicacion, quienes no hubiesen accedido a la siguiente
etapa, tendran dos dias habiles posteriores para solicitar la revisién de su
~ examen ante la DEOE via correo electrénico, la que a su vez les notificara
por de igual forma la fecha, hora, lugar y modalidad para la realizacion de la
sesién de revisién; asimismo se podra consultar en el portal oficial del

Instituto la fecha de la misma.

Dentro de los dos dias posteriores a la notificacién que realice la DEOE, se
llevara a cabo la sesion de revision en la que podra participar ia persona

aspirante; su inasistencia no sera impedimento para llevar a cabo la misma.

_ Si los resultados de la revision determinan que la persona sustentante
obtuvo una calificacién igual 0 mayor a alguna o aI-gunas de las previamente
publicadas por género de cada Distrito Electoral, la DEOE informara sobre
los procedimientos al Consejo General ordenando su inclusion en la

siguiente etapa sin perjuicio de las ya incluidas en las listas publicadas.

b) Entrevista y valoracion curricular. En esta etapa el Instituto convocara
a cinco aspirantes por cada plaza vacante, por lo cual el veintisiete de
octubre de 2023 se publicara el calendario de aplicacion de entrevistas en la
pagina de internet, asi como en redes sociales y los estrados del Instituto,
por lo que sera responsabilidad absoluta de las y los aspirantes consultar
permanentemente tal informacion, la cual esta sujeta a cambios sin previo

aviso.

La lista con los folios de las personas aspirantes que se presentaran a la
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etapa de entrevistas y valoracién curricular, atendera el siguiente orden:

¢ Nombre y calificacidn de las aspirantes mujeres que acceden a la

siguiente etapa.

e Nombre y calificacion de los aspirantes hombres que acceden a la

siguiente etapa.

o Folio y calificacién de las y los aspirantes que no pasan a la siguiente

etapa.

La aplicacién de entrevistas se llevara a cabo mediante duplas conformadas
por las Consejerias que integran el Consejo General; para el caso de que
alguna se excuse, asf como por causas de fuerza mayor o casos fortuitos no
pudiera participar, avisara a la Presidencia y a la DEOE para su

conocimiento, y se reasigne la dupla a realizarla.

Dichas entrevistas se llevaran a cabo bajo la modalidad virtual, dentro del
periodo comprendido del treinta de octubre al diecisiete de noviembré, para
lo cual la DEOE implementara un sistema electrénico mediante el cual
proporcionara a las personas entrevistadoras el expediente completo de las

y los aspirantes de forma digital.

Respecto a la metodologia para la aplicacion de entrevistas, el Lineamiento
dispone que cada una durara como maximo veinte minutos y su objetivo sera
evaluar las competencias de las y los aspirantes, por lo que se realizara a

través de la metodologia “STAR” (Situacion, Tarea, Accién y Resultados).

Las competencias a evaluar seran: Liderazgo, planeacién, trabajo en equipo,

" negociacidén, comunicacion y trabajo bajo presién.

El instrumento de entrevista sera elaborado por las Direcciones Ejecutivas
de Capacitacié‘n Electoral y Educacién Civica y de Organizacién Electoral,
mismo que sera validado por la Comisidn Unida de Capacitacion vy

Organizacién Electoral.

23



TEEH-JE-001/2023

En la valoracion curricular y entrevistas, se tomaran en cuenta las aptitudes
y/o habilidades necesarias, asi como los criterios que garanticen la
imparcialidad, independencia y profesionalismo de las personas aspirantes,

para llevar a cabo las funciones que al efecto le sean conferidas.
c) Evaluacién integral. El Lineamiento dispone que la calificacion final se
obtendra sumando las calificaciones obtenidas en cada etapa, con base en
los valores asighados a cada una, lo cuales son los siguientes:

e Examen de conocimientos 40%.

e Entrevista 30%.

e Valoracion curricular 30%.

Asimismo, se sefiala que, al igual que la calificacién del examen de

conocimientos, se ponderara la integral, conforme a la siguiente valoracién:

Ponderacién | Calificacion
10
A 95
g
85
B
8
C 7.5
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7
6.5

D 6

F 5

Para los casos de empate, el Lineamiento dispone que se aplicaran jgs

siguientes criterios:

1. Experiencia en materia electoral.

2. Mayor calificacion en el examen.

3. Mayor calificacion en la entrevista.

4. Mayor grado académico.

5. Si la persona aspirante habla la lengua indigena predominante del
distrito en el que habra de prestar sus servicios, siempre y cuando sea
considerado indigena o el municipio cuente con el 40% y mas de
poblacién que se autoadscribe como tal, de conformidad con las

fuentes oficiales de INEGI.

d) Cotejo documental. El Instituto convocara a las y los aspirantes con
mejores calificaciones via correo electrénico proporcionado por estos, con la
finalidad de cumplir con el cotejo de las documentales presentadas durante

la etapa de registro, sin que esto advierta una futura designacién.

El periodo para realizar dicho cotejo documental serd del veintiuno al
veinticuatro de noviembre, por lo que las y los aspirantes deberan

presentarse en las instalaciones del Instituto el dia y hora que les sea
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indicado.

En caso de tratarse de personas que manifiesten autoadscripcién indigena,
asi como que presenten alguna discapacidad, deberan presentar al
“momento del cotejo documental un documento que acredite el vinculo con
la comunidad a la cual se autoadscribe, o un certificado médico en el cual se

establezca la calidad de su discapacidad, respectivamente.

En caso de inasistencia de alguna persona aspirante al cotejo documental
en la fecha y hora designada, se procedera a convocar a otra persona

candidata en estricto orden de prelacion de la lista previamente mencionada.

e) Designacion. El lineamiento impugnado dispone que para la designacion
de las Consejerias Distritales, se tomaran en consideracion, ademas de la
experiencia en materia electoral, en su conjunto, los siguiehtes criterios
orientadores que garanticen la imparcialidad, independencia vy

profesionalismo:

e Paridad de género.

¢ Pluralidad cultural de la entidad.

¢ Participacién comunitaria o ciudadana.

¢ Prestigio publico y profesional.

e Compromiso democratico.

e Conocimiento de la materia electoral.
Asimismo, se establece que se considerara el criterio de pertenencia a algun
grupo vulnerable, en su caso, para asignar al menos 1 cargo en la
integracién de cada Consejo Distrital, cuando hubiere personas aspirantes
inscritas con esta autoadscripcién y que reunan los requisitos legales,

administrativos y perfil necesarios.
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Ahora bien, del resumen de agravios previamente realizado, se puede
advertir que el promovente controvierte el acuerdo y lineamiento aprobadpo,
basicamente porque a su consideracion se esta excluyendo de la integracign
de los consejos distritales a las personas jovenes,-asi como a las demas que
pertenezcan a grupos vulnerables, ademas de que no se establece una
metodologia clara para la seleccion y designacién de quienes ocuparan tales

cargos.

A juicio de este Tribunal Electoral, tales alegaciones se consideran
fundadas y suficientes para revocar el acuerdo controvertido, a efecto de
que el mismo, asi como el Lineamiento aprobado sean modificados, como

se explica en los siguientes parrafos:

En su primer agravio, el promovente manifiesta que el acuerdo
controvertido, mediante el cual se aprobdé el Lineamiento, vulnera [o
dispuesto por el articulo 1 de la Constituciéon Federal, ya que no obstante
que en el mismo se establezcan criterios de inclusién para personas jovenes,
ello es materialmente imposible, pues conforme a los requisitos legales que
deben cumplir quienes aspiren a participar en la seleccién y designacion de

consejerias distritales deben tener mas de treinta. anos.

Afade que, en la etapa de revisién documental y verificacion de requisitos
legales la DEOE revisara que los registros cumplan con los mismos, para
poder acceder a la siguiente etapa, reiterando que para ello las personas
aspirantes deberan tener mas de treinta afios.

En este sentido, a consideracion del recurrente, se vuelve imposible que se
permita la participacién de personas jévenes, pues, conforme a los referidos
requisitos legales, quienes tengan veintinueve afios o menos no cumplirian

con el relativo a la edad.

Por tanto, sefala que el acuerdo controvertido debe generar una accién
afirmativa para que las personas que perienezca a alguno de los grupos
vulnerables sefialados en el mismo, tengan posibilidad de ser seleccionadas

como consejeras distritales y no sélo incluir definiciones que de manera
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practica no puedan ser aplicadas por la autoridad electoral.

En este orden de ideas, en su segundo agravio, de igual forma el recurrente
sefiala que el Lineamiento es omiso en establecer con certeza cuales seran
los mecanismos para aplicar los criterios de inclusién y sélo se definen los

grupos vulnerables.

Asimismo, considera que no resulta suficiente que se establezca que se
debera asignar al menos un cargo en la integracién de cada Consejo Distrital
a personas que pertenezcan a dichos grupos vulnerables, pues ello se
condiciona al hecho de gue quienes se inscriban en el correspondiente
proceso de seleccion, reclutamiento y designacién se autoadscriban a
alguno de ellos y, en su caso, reunan los requisitos administrativos

correspondientes.

Afiade que no se garantiza, en un primer momento, la participacion de las
personas que pertenezcan a los referidos grupos vulnerables, pues no se

establece en que forma podran hacerlo.

Considera que se deben distinguir dos momentos: primero, la participacién
en el proceso de seleccion y, segundo, la designacion de las consejerias; sin
embargo, no se garantiza el acceso efectivo a los cargos correspondientes
a las personas que pertenezcan a grupos vulnerables, pues en el

Lineamiento no se contempla en qué forma se garantizara aquello.

Sefala que no se debe olvidar que se tienen que crear normas de caracter
temporal en el que se garantice de manera tangible, primero, la participacion
de los grupos vulnerables y, con posterioridad, la designacion de alguna

persona perteneciente a éstos, pues de lo contrario se estaria en una utopia.

Desde su éptica, no es suficiente otorgar por lo menos un cargo en la
integracién de cada consejo distrital, ya que se deben considerar los
diferentes aspectos y particularidades de cada grupo vuinerable; muestra de
ello es que en los distritos indigenas reconocidos por el INE, la integracion

de los consejos debera ser en mas de un 50% con personas que se
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-

autoadscriban como tales y respecto de los otros ser proporcional a la

poblacién que representen.

Alegaciones que, a juicio de este Tribunal, resultan fundadas, pues del acto
controvertido se advierte claramente que, como lo alega el promovente,
autoridad responsable aprobé un Lineamiento que, si bien busca proteger
incentivar la participacién e inclusion de personas pertenecientes a grupos
vulnerables en la integracion de autoridades electorales (Consejos
Distritales), no es claro y, mas alla de conseguir dichos fines, pudiera hacer
nugatorio el ejercicio de los derechos que pretende proteger respecto de los

mismos. i

Ello es aéi, pues, por cuanto hace a las denominadas “personas jévenes’,
asiste la razdn al promovente, cuando afirma que, si bien se les pretende .-
incluir, se torna imposible que las mismas aspiren a integran los Consejos
Distritales, ya que de ninguna manera cumplirian con el requisito legal de la
edad, ya que al remitirse a los ordenamientos legales que regulan el mismo,

se establece que deberan tener mas de treinta afios.

Asi, aln y cuando en el acuerdo impugnado se establezcan criterios de
inclusion, lo cierto es que, respecto a las personas jovenes, se tornan
imposibles de cumplir, pues el mismo estatuye que para poder participar y
ser designado, sin lugar a dudas, se deben cumplir los requisitos legales
correspondientes, entre los cuales, como ya se ha dicho, se encuentra el de
la edad, que, como se desprende del propio“ acto controvertido, debe ser

superior a los treinta arios.

En este sentido, alin y cuando el Lineamiento establezca que se
consideraran “personas jovenes” a quienes tengan una edad entre los
dieciocho y veintinueve afios, y que, para los casos de empate, se
consideraran los criterios de inclusion, lo cierto es que se trata solo de una
definicion que resulta insuficiente para promover su participacion vy

~designacién para integrar alguno de los Consejos Distritales.

Tal y como lo sostiene el recurrente, de ninguna parte del acuerdo y
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lineamiento controvertido, se puede advertir que el Instituto haya establecido
el mecanismo mediante el cual, las “personas jévenes”, podran participar en
el proceso de seleccidn, reclutamiento y designacion de quienes integraran

los Consejos Distritales para el préximo proceso electoral local.

Si bien, se establecen los correspondientes criterios de inclusién, lo cierto es
que el acuerdo impugnado no sefiala de que forma las “personas jovenes”
~cumpliran el requisito legal correspondiente a la edad o si, en su caso, el

Instituto las exentara del mismo.

Tal omisiébn puede generar un escenario de incertidumbre entre las
“personas jovenes” que tenian o tienen la intencién de participar en el
correspondiente proceso de seleccidn de consejerias distritales, pues no hay

claridad sobre como cumplirfan el requisito legal de la edad.

Ello, como lo sostiene el partido promovente, resulta violatorio de los
. principios de certeza y legalidad que debe observar el Instituto al emitir sus
actos, pudiendo llegar a afectar derechos fundamentales de la ciudadania.

Al respecto, el articulo 35 de la Constitucién Federal, en su fraccidn, VI,
establece que es un derecho de la ciudadania poder ser nombrada para
cualquier empleo o comisidon del servicio publico, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Por tanto, si las correspondientes leyes o reglamentos establecen
limitaciones para el acceso a dichos empleos o comisiones del servicio
publico, como lo es la edad, y a fin vencer dichos obstaculos, en aras de
promover la inclusién de personas que pertenezcan a algun grupo vulnerable
se emiten ordenamientos o lineamientos como el impugnado, es claro que
éstos deben contemplar los mecanismos y formas en que se podran superar

aquellos.

De ahi que si el Lineamiento controvertido contempla criterios de inclusion
para grupos vulnerables, pero no establece las formas en que se superaran

- 0 excepcionaran los requisitos legales atinentes, el mismo resulte contrario
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a derecho, pues mas alla de proteger, salvaguardar y promover los derechos
fundamentales de las personas que pertenezcan a los mismos, hace

nugatorio su ejercicio.

Asimismo, por cuanto hace a los demas grupos, de igual forma, asiste [a
razén al promovente, ya que el acuerdo adolece del mismo vicio referido
respecto de las “personas jovenes’, es decir, que no precisa la manera e

que las personas que pertenezca a alguno podran superar los requisitos

legales y administrativos o ser exceptuadas de su cumplimiento.

Lo anterior es asi, pues de igual manera los criterios de inclusién sélo definen
a cada uno de los grupos en situacion de vulnerabilidad, pero en ninguna de
sus partes establecen mecanismos claros para generar la participacion de

las personas que pertenezcan a éstos.

Tampoco se puede advertir que la autoridad responsable haya considerado
las particularidades de cada uno de los grupos vulnerables que la llevaron a
concluir gue bastaba con que en cada distritoc se nombre una persona que

pertenezca a cualquiera de ellos.

En este sentido, es claro que en el acuerdo se consideré por igual a todos
los grupos vulnerables, atn y cuando cada uno de ellos cuenta con distintas

particularidades.

De tal manera que, como lo afirma el promovente, no existe claridad respecto
a la forma en que las personas que pertenezcan a cada uno de estos grupos
podran participar en el proceso de seleccion, reclutamiento y asignacion de

consejerias distritales.

Asimismo, se advierte que la autoridad responsable pasé por alto la
identificacion de aquellos distritos que se consideran indigenas, en los
cuales, como lo refiere el promovente, incluso pudiera establecerse un 50%

de personas de tal grupo vulnerable para integrar dichos distritos.

Asi, es evidente que resulta necesario el establecimiento de reglas claras de
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participacién para cada uno de los grupos vulnerables, pues debe existir
precision en los requisitos que deberan cumplir las personas aspirantes que
pertenezcan a dichos grupos vulnerables para incentivar su participacién en

el proceso respectivo.

<

Por ultimo, de igual forma resultan fundados los argumentos del
promovente respecto a que el acuerdo controvertido transgrede los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y
pluralidad, al no establecer un procedimiento claro para la seleccion vy

designacion de las consejerias distritales.

Al respecto, en su tercer agravio, aduce que se vuineran los derechos de
la ciudadanfa, lo cual puede desincentivar su participacion, ya que aun no
se cuenta con el procedimiento para la aplicacién del examen, pues el
lineamiento controvertido lo deja a propuesta de la Comisién Unida de
Capacitacién y Organizacion Electoral, lo cual demuestra que no existen

reglas claras previamente aprobadas para el desarrollo de cada etapa.

Asimismo, sefiala gue no se establece de qué forma las personas aspirantes
que realicen el examen accederan a la siguiente etapa, es decir, a la
entrevista, pues el acto impugnado no precisa cual sera la calificacion

minima que debera obtenerse para ello.

De igual forma, considera que no se sefiala cual sera la ponderacion de las
competencias a evaluar durante la etapa de entrevista, asi como tampoco la

metodologia conforme a la cual se realizara la valoracion curricular.

Refiere que se vulnera el principio de congruencia interna y externa, ya que,
para la revisiébn documental, tratandose de los casos de discapacidad se
exige acreditar la situacion de vulnerabilidad mediante la presentacion de un
certificado médico, mientras que tratandose de indigenas sélo se requiere la
autoadscripcion simple, no la calificada; lo que considera genera una

desigualdad procesal.

Afade que los resultados del proceso de seleccién deben sustentarse en un
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dictamen, en el cual se establezcan los perfiles mas idéneos para el cargo;

lo cual no se contempla en el acto impugnado.

Alegaciones gue, como ya se dijo, resultan fundadas, pues, como lo afirma
el promovente, el acuerdo controvertido adolece de todas las omisiones que

alegd.

Ello es asi pues, efectivamente, respecto del examen, el acto recurrido no
precisa cual sera el procedimiento para su presentacién, sin que sea
suficiente que se refiera que su desarrollo queda a propuesta de la Comision
Unida de Capacitacion y Organizacion Electoral, [a cual designara a la
instancia interna que lo elaborard o en su caso a través de la Direccién
Ejecutiva de Administracién establecera contacto con un tercero para que

este [o desarrolie.

Si bien ello tiene que ver con la elaboracién del examen que deberan
presentar las personas aspirantes que accedan a la correspondiente etapa,
lo que de suyo no les genera afectacién alguna, ante la maxima secrecia
que debe existir sobre los reactivos que contendra, a efecto de que no se
generen ventajas indebidas en favor de nadie, lo cierto es que no se

establece la forma en que se desarrollara tal etapa.

Ello es asi, pues si bien se sefiala la fecha y hora en que se llevara a cabo,
se omite establecer la duracién que tendra el examen, es decir, con cuanto

tiempo contaran ias personas aspirantes para desarrollarlo.

Aunado a lo anterior, como lo afirma el promovente, el acto impugnado no
sefiala, en ninguna de sus partes, cual sera la calificacién minima necesaria
que las personas aspirantes deberan obtener en el examen para acceder a

la siguiente etapa, es decir, a la entrevista.

Asimismo, se omite establecer la forma en que seran valoradas las
competencias a evaluar durante la etapa de entrevista, ya que éstas sélo se
enuncian, pero de ninguna manera se establecen los parametros que

deberan ser valorados para cada una por quienes se encarguen de
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entrevistar a las personas aspirantes; y al igual que respecto del examen no

se precisa la calificacion necesaria para acceder a la etapa de subsecuente.

Lo mismo ocurre por cuanto hace a la valoracion curricular; por lo cual, es
evidente que asiste la razén al promovente, ya que el hecho de que en el
acto impugnado, mediante el cual se aprobd el Lineamiénto, no se
establezcan de manera clara y precisa las calificaciones minimas necesarias
para acceder a cada una de las etapas, a partir del examen, ni la forma en
que se obtendran las mismaé, genera incertidumbre en las personas

aspirantes.

Sin que resulte suficiente que, en el apartado denominado “evaluacion
integral”, se asignen diversos porcentajes al examen, a la entrevista y a la
valoracion curricular, que en conjunto dan un 100%, pues en ninguna de sus

partes se sefiala la forma en que se obtendran los mismos.

De igual manera, en tal apartado se omite precisar cual sera el porcentaje
minimo obtenido en la evaluacién integral que, permitira a las personas
aspirantes ser designadas como titulares de alguna de las consejerias

distritales que se concursan.

Todas estas omisiones, sin duda, generan opacidad e incertidumbre entre
las personas aspirantes, lo que atenta contra el principio de certeza, pLies no
se establecen reglas claras para que tengan pleno conocimiento de como
seran evaluadas, asi como de las calificaciones minimas que se requeriran
para acceder a cada una de las etapas del proceso de seleccion e incluso

ser designadas en el cargo atinente.

De igual forma, como lo sefala el promovente, se considera necesario que
en el Lineamiento se contemple la emision de los correspondientes
dictamenes de idoneidad de las personas que seran designadas como
Consejeras Distritales, ya que sélo de ésta manera se permitira saber que
se trata de las mas aptas para el cargo y que no se estarian vulnerando los
derechos de quienes no hayan logrado continuar en todas las etapas, ni sido

designadas.
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Ahora bien, respecto de la inequidad procesal que alega el promovente por
cuanto hace a la valoracion documental de las personas aspirantes qye
presente alguna discapacidad y quienes se autoadscriban indigenas,

igual forma le asiste la razén, pero por diversos motivos.

A juicio de este Tribunal, lo ilegal de esta parte del lineamiento no atiende
precisamente a una inequidad procesal, sino mas bien, como ya se razoné
al estudiar los agravios primero y segundo, a una falta de reglas claras para

la participacion de las personas que pertenezcan a algun grupo vulnerable.

Ello es asi, pues por cuanto hace a las personas indigenas, en su parte

conducente, el acto controvertido establece lo siguiente:

()

Para este grupo de personas, se considerard el criterio de autoadscripcion, el
cual debera suscribirse por la persona aspirante en el formato de declaratoria
que se le proporcione por el Instituto (Anexo 6)..

.y

Sin embargo, al referirse al cotejo documental, se requiere de una

autoadscripcién calificada, pues se sefiala:

“(..))

En caso de tratarse de personas que manifiesten la autoadscripcion
indigena, asi como personas que presenten alguna discapacidad, deberan
de presentar al momento del cotejo documental un documento que
acredite el vinculo con la comunidad a la cual se autoadscribe, un
certificado médico en el cual se establezca la calidad de su discapacidad,
respectivamente.

(..)

De lo anterior, resulta clara la incongruencia alegada por el promovente,
pues en un primer momento, tratdndose de personas indigenas, establece
como requisito de participacién una autoadscripcion simple, para con
posterioridad exigir un documento que acredite su pertenencia al grupo o

comunidad a la cual se autoadscriban.
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" Por tanto, es evidente que, como ya se habia dicho, el acuerdo y
Lineamiento no establecen reglas claras para la participacion de los grupos

vulnerables en el proceso de seleccion de que se trata.

En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado, para el
efecto de que el Instituto lo modifique, conforme a los parametros que se
sefialaran mas adelante.

No pasa desapercibido que al momento en que se ‘emite la presente
resolucion, el proceso para la seleccién, reclutamiento y designacién de
quienes ocuparan las consejerias distritales que auxiliaran al Instituto en el
proximo proceso electoral local, ya ha iniciado e incluso, algunas de sus
etapas, como lo es la de registro, han concluido y otras se encuentran
proximas a fenecer (verificacion de requisitos legales y aplicacion de

examen).

Sin embargo, no se considera que tales hechos sean de imposible
reparacion, pues no pasa desapercibido que, de conformidad con el articulo
89 del Codigo Electoral, los Consejos Distritales deberan ser instalados e
iniciar sus sesiones y actividades a mas tardar el diez de enero del afio de

la eleccién, en el caso, de dos mil veinticuatro.

Por tanto, es claro que el Instituto cuenta con tiempo suficiente para
subsanar las irregularidades y omisiones de que adolece el acuerdo
controvertido, para lo cual, incluso, de ser necesario, podra recorrer las

fechas que habia estipulado para la conclusiéon de cada una de las etapas.

En consecuencia, se revoca el acuerdo controvertido, para que, dentro del
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al de la
notificacion de ia presente sentencia, el Consejo Generai del Instituto emita

uno nuevo, en el que lieve a cabo los siguientes:
Efectos.

a) Reitere lo que no fue materia de impugnacion y que, por consecuencia
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quedé intocado.

b) Madifique el épartado denominado “CRITERIOS PARA FAVORECER
LA INCLUSION® estableciendo reglas y parametros claros respect a
la forma en que las personas que pertenezcan a cada uno de-{os
grupos vulnerables que sefiala el mismo podran participar en \el
proceso de seleccidn correspondiente.

c) Sefale de manera particular cuales son los distritos que se consideran
indigenas, asi como si sera suficiente la autoadscripcién simple de las
personas aspirantes que se ostenten como tales para poder participar
y ser, en su caso, designadas o, por el contrario, se requiere que sea
calificada, es decir, que acrediten su pertenencia a un pueblo o

comunidad mediante el documento correspondiente.

d) Establezca el minimo de cargos reservados para las personas que
pertenezcan a alguno de los grupos vulnerables, con base en las
particularidades de cada unoc y las caracteristicas de cada distrito,

particularmente las de aquellos considerados como indigenas.

e) Dentro de los mismos criterios, sefiale la forma en que las
denominadas "personas jovenes” podran solventar el requisito legal de

la edad o si, en su caso, seran exentas de cumplirlo.

f) A partir de la etapa correspondiente al examen de conocimientos,
precise la calificacibn minima requerida para que las personas

aspirantes puedan acceder a la subsecuente (entrevista).

g) Precise la forma en que, en la etapa de entrevista y valoracion
curricular; se calificaran las aptitudes requeridas que se precisan en el

propio lineamiento.

h) Sefiale la calificacién minima que de la valoracién integral sera
requerida a efecto de que las personas aspirantes puedan ser

designadas en alguna de las consejerias distritales que se concursan.
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i) Se ordene la elaboracion de los correspondientes dictamenes de
idoneidad, respecto de las personas aspirantes que se consideren
mejor calificadas o mas aptas para ocupar el cargo, debidamente

fundados y motivados.

j) Deje sin efectos todos los actos derivados del acuerdo que ha sido
revocado, con excepcién de los registros y entrega de documentos de

: las personas que, en su caso, ya lo hubieran realizado, pues deben
continuar siendo consideradas como aspirantes y ser valoradas con
base al nuevo Lineamiento que se apruebe, para que se determine si

procede o no su designacion en el encargo.

k) Conceda un nuevo plazo de registro de aspirantes, a efecto de que las
personas que pertenezcan a algin grupo vulnerable de los sefialados
en el acuerdo controvertido, que no hubieran podido hacerlo por no
tener claridad sobre los requisitos a cubrir se encuentren en posibilidad

de participar, si asi lo desean.

I) De considerarlo procedente, modifique los plazos de las distintas
etapas del procedimiento de seleccion, reclutamiento y designacion, a
fin de que los actos correspondientes se lleven a cabo con base en el

nuevo lineamiento que se.emita.

Una vez que se cumpla con lo ordenado, se debera informar a este Tribunal,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo,

en su caso, las constancias que lo acrediten.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omisa con el cumplimiento del
presente fallo e irformar a este Tribunal sobre ello, dentro de los plazos
concedidos, se le impondra alguna de las medidas de apremio de las

_ contenidas en la fraccion Il, del articulo 380 del Cédigo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido, en términos de lo expuesto y
para los efectos sefialados en el considerando QUINTO de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interes‘ das,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web deleste

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General en funciones'®, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

1)

ROSA AMPARO AR‘I_'I/NEZ | ECHUGA

!

MAGISTRADO MAGISTRADO"®

LEODEGARIO HERNANDEZ

CORTEZ

NAIM VIELAGOMEZ MANZUR

18 Degignado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccién XXV, de la Ley Orgénica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccion V, y 28, fraccion XV, del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.

*® Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccion XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccion XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional,
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