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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-004/2023
DENUNCIANTE: DATOS RESERVADOS

DENUNCIADO: Armando Azpeifla
Diaz, en su cardcter de Preside
Municipal Constitucional de Sa
Salvador, Hidalgo

MAGISTRADA  PONENTE: Rosa
Amparo Martinez Lechuga

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
PROYECTO: Samantha Ventura
Mendozda

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 26 veintiséis de octubre de 2023 dos mil

veintitrés!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por la

gue se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas. La decisidon

se sustenta en que, del estudio realizado, no se actualiza la comprobacién

de conductas constitutivas de violencia politica por razones de género.

Ayuntamiento:

Denunciante:

Denunciados:

Caodigo Electoral:

GLOSARIO

Ayuntamiento de San Salvador, Hidalgo

Datos Reservados?

Armando Azpeitia Diaz, en su cardcter de
Presidente Municipal Constitucional de
San Salvador, Hidalgo

Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo

1 En adelante, se entenderd que todas las fechas mencionadas .comesponden al afio 2023, salve

precision en contrario.

2 Con base en el "Protocolo para Atender la Viclencia Politica Contra las Mujeres por razones de Geénero en el
Estado de Hidalgo” v acorde a lo dispuesto por los articulos é, 16, 17, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23; 68, 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacidn Piblica; 3 fraccion
IX, 31 vy 43 de lo Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados: 1, 5, 7, 10, 11,
y 12, de la Ley General de Victimas; 1y 23 Bis, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de viclencia
para el Estado de Hidalgo; este Tribunal Electoral ORDENG EL RESGUARDO DE LOS DATOS PERSONALES DE LA
DENUNCIANTE EN LA VERSION PUBLICA DE LA RESCLUCION, lo anterior con la finalidad de resguardor la identidad
de la denuncianie y evitar que sed sujeta de discriminacién y/o revictimizacidn. Lo anterior conforme a lo
ordenado mediante proveido de fecha 21 veintiuno de sepliembre de 2022 dos mil veintidds.



1.

TEEH-PES-004/2023

Constitucion: Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local: Constitucidn  Politica del Estado de
Hidalgo

[EEH/Autoridad Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Instructora:

PES: Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacioén

Presidente Municipal: Armando Azpeitia Diaz, en su cardcter de
Presidente Municipal Constitucional de
San Salvador, Hidalgo

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
VPRG: Violencia Politica en Razdn de Género
. ANTECEDENTES

De lo manifestado por las partes y de las constancias que obran en autos,

se advierten los siguientes antecedentes:

Inicio del cargo. Derivado de la Jornada Comicial del Proceso Electoral
Local 2019-2020, el |EEH expidid a la denunciante, la constancia de
asignacion como Regidora del Ayuntamiento para ejercer el cargo duranie
el periodo que comprende del 15 quince de diciembre del ano 2020 dos mil

veinte al 4 cuatro de septiembre del ano 2024 dos mil veinticuatro.

Presentacion del JDC. El 28 veintiocho de febrero, la denunciante promovid
juicio ciudadano, por la ocultacién de informacidn, confeccionamiento de
documentos y violencia politica en razén de genero; por lo que al estar ante
el supuesto de posibles conductas generadoras de VPRG, esta autoridad
jurisdiccional, ordend escindir el medio de impugnacion, remitiéndolo al IEEH
para gue se pronunciara como en derecho correspondiera, el 17 diecisiete

de marzo siguiente,

Radicacion del PES. El 27 veintisiete de marzo, el [EEH radicd la denuncia
presentada, tuvo por recibida la queja, la cual se integrd en el expedie'n’re
con clave |EEH/SE/PES/003/2023. Posterior a ello, redlizd diversos
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requetimientos a la denunciante, al Ayuntamiento de San Salvador, Hidalgo
y a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, reservandose asi la

admisién a tfrémite del Procedimiento Sancionador.

4. Cumplimiento. El 05 cinco de abril, el IEEH, tuvo dando cumplimiento a
denunciante y al Ayuntamiento por conducto del Secretario Generd|.
Asimismo, se requiri® nuevamente a la Fiscalia Especidlizada en Delito
Electorales y por primera ocasién, a la Contraloria Interna del mullicitado

municipio.

En el mismo acuerdo, ordend que se llevara a cabo una oficialia electoral a
fin de certificar una liga elecirénica ofrecida por la denunciante; finaimente,
hizo pronunciamiento respecto a la reserva del dictado de medidas

cavutelares.

5. Oficialia electora. En misma data, a través del oficio IEEH/SE/OE/016/2023,
se desarrolld la  Oficidlia  electoral ordenada en el oficio
|[EEH/SE/DEJ/113/2023.

é.. Cumplimiento. El 17 diecisiete de abril, el |[EEH, fuvo dando cumplimiento al
Ayuntamiento por conducto del Secretario General, a la Fscalia

Especiadlizada y al Contralor Interno del Ayuntamiento.

7. Admisién del PES. El 08 ocho de mayo, posteriormente al admitir a trdmite la
queja y sustanciarla?, la autoridad instructora, en uso de sus atribuciones,
ordend emplazar al Presidente Municipal por la posible comisidn de actos
gue constituyen VPRG v, se sehald fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos que marca la ley, la cual se llevé a cabo

el 23 veintitrés de mayo a las 10:00 horas.

8. Acverdo de medidas cautelares. En fecha 08 ocho de mayo, mediante el
acuerdo signado por la Secretaria Ejecutiva del IEEH y el Director Ejecutivo

Juridico, declararon la improcedencia de las medidas cautelar solicitadas.

9. Remision al Tribunal. El 08 de mayo, el IEEH remitié el expediente del PES a

este Tribunal, asi como el informe circunstanciado respectivo.

10.Registro y turno. Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de mayo,

signado por la Magistrada Presidenta y el Secretario General de este Tribunal

3 Lo anterior, mediaonte acuerdo de fecha 04 de septiembre de 2022.
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Electoral, se turné a la ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa Amparo
Martinez Lechuga el Tribunal el expediente TEEH-PES-004/2023.

Radiacion y Devolucion. En fecha 25 veinticinco de mayo, esta ponencia
radicd el PES vy, a partir del andlisis de las diligencias desplegadas por el IEEH,
esta autoridad considerd necesario [q realizacion de mayores diligencias
para la debida integracién del expediente con el fin de contar con todos

los elementos necesarios para estar en posibilidad de dictar una sentencia,

por tanto, se ordend que la autoridad instructora desahogara fodos y cada

uno de los links ofrecidos, tanto por la denunciante como por el denunciado;
por lo que se remitid el original del expediente de manera fisica a la
autoridad instructora, para que una vez lievadas a cabo las diligencias
ordenadas por esta autoridad, asi como aquellas que estimara pertinentes,

remitiera nuevamente el expediente integrado para ld resolucidn del mismo.

12. Acverdo de cuenta. En fecha 12 doce de junio, se tuvo al IEEH, dando

cumplimiento, al haber remitido el expediente debidamente integrado.

13.Devolucién de expediente. En fecha 31 treinta y uno de agosto, derivado

del andlisis exhaustivo del expediente esia ponencia determind la
redlizaciéon de diversas diligencias mediante las cuales se ordend a la
autoridad administrativa  requitiera la  version estenogrdfica de la
cuadragésima segunda sesidn extraordinaria de cabildo; por 1o que se
remitié el original del expediente de manera fisica a la autoridad instructora,
para que una vez llevadas a cabo las diligencias ordenadas por esta
autoridad, asi como aquellas que estimara pertinentes, remitiera

nuevamente el expediente integrado para la resolucion del mismo.

14.Remisidn del expediente al TEEH. El 18 dieciocho de octubre el IEEH, remitid

a este Tribunal Electoral el expediente con las constancias que estimo
pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad

jurisdiccional.

Il. COMPETENCIA

15. El Tribunalt es competente para resolver el PES promovido por una

ciudadana en egjercicio de sus funciones como integrante electa de un

4 En términos de la jurisbrudencio 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARQ INDIRECTQ. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
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Ayuntamiento, ya que estima que diversas acciones realizadas por el

denunciado actualizan VPRGS.

lll. ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

16.;Cudles son los hechos que se denuncian?

17. Al andlizar la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno vglor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 pdmrg{o
tercero del Cédigo Electoral, se destaca que los planteamientos de |
denuncia tramitada y sustanciada a través del expediente administrativo
|EEH/SE/PES/003/2023, versan sobre la violacién a su- derecho politico-
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo por la supuesta
comision de actos de VPRG atribuidos al denunciado de la siguiente

manera.

A) Porque el 16 dieciséis de enero, en la Sala de Sesiones de la
Presidencia Municipal, el denunciado, mando a llamar a diversos
trabajadores del municipio para que frente a los regidores les
expusiera el Presidente Municipal, gue no les iba a pagar su sueldo
hasta que los regidores firmaran el presupuesto de egresos 2023, por
lo que la actora manifiesta que fue presionada, teniendo que

firmarlo sin estar conforme.

B) Que, en la Cuadragésima Segunda Sesion extraordinaria de
cabildo, llevada a acabo el dia 22 veintiddés de febrero, el
denunciado dijo frente a las cdmaras que la denunciante no habia
firmado; que el denunciado la evade, que la ignora y le reclama,
que le pide que cumpla con sus obligaciones, que si no firmaba se
oponia al avance de los frabagjos y que esta bloqueando la
publicacién del documento; lo que, a su decir, crea una falsa idea

de que no cumple con sus funciones.

CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTC DEL JUEZ A QUO PARA CONOQCER DEL ASUNTO", se hace del
conoclmiento de las partes la integracién del Pleno de este érgano jurisdiccional para la resolucién
del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencla.

s De conformidad con los articulos 1, 14, 17, de la Constitucion general; 2, 3, 4, 9, 24 fraccién IV, y 99, apartado
C, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo: 1. fraccion V, 2, 127, 128, 302, fraccion IV bis y
337, fraccion Il a 342 del Cédigo Electoral.
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'C) Que la ha difamado y menoscaba su imagen publica.

D) Que el 03 tres de septiembre del afio 2021 dos mil veintiuno, se
suscité un incidente entre los vecinos de la comunidad de Caxuxi
en el cual estuvo involucrado su esposo, y que empezd a circular
una nota periodistica falsa en redes sociales, que el encabezado
era “ESPOSO DE REGIDORA DE NUEVA ALIANZA LIDERA RINA
CONTRA ARMANDO AZPEITIA EN PRESIDENCIA DE SAN SALVADOR:
QUERIAN GOLPEARLO Y DESTRUIRLO EN SU OFICINA" y que dentro
de la misma nota se lefa "este viernes, bajo instrucciones del esposo
de la Regidora [dato reservado) ..." misma nota que a su decir, el

denunciado compartié en su perfil de la red social Facebook.

Por lo que, con ello, considera que el Presidente Municipal, ha
incurrido en acciones que dafan su integridad y dignidad como

mujer en el ejercicio de un cargo publico.

E) Que en uno de los dias del mes de diciembre del ano 2021 dos mil
veintiuno, posterior a una reunién donde discutieron [a adecuacién
al presupuesto de egresos del mismo ano, en donde ella y otros
integrantes del Ayuntamiento estaban en desacuerdo de firmar
puesto que no contaban con informacién que a su decir fuera
suficiente, ella declard que no firmarfa hasta consultar si firmarlo le
causaria un perjuicio por lo que procedié a retirarse al igual que
dos regidores mds, por lo que otros miembros del ayuntamiento le
comentaron posteriormente, que cuando ello sucedid, el
denunciado expresd lo siguiente; "HIJOS DE PERRA, SE VAN A
ARREPENTR",

F) Que, duranie el desarrollo de la Sexagésima Segunda Sesidon
ordinaria de cabildo, el dia miércoles 28 veintiocho de marzo, ella
votd en contra la orden del dia y que el denunciado no la dejé

hacer uso de la voz, dando por concluida la misma.

¢En qué consiste la defensa del sujeto denunciado?

18.Mediante Alegatos, el Presidente Municipal, manifesté que, de las pruebas

ofrecidas consistentes en las videograbaciones de las sesiones de cabildo,
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no existe sefalamiento donde se senale o impute directamente a la

guejosa.

19.Que es falso lo dicho por la actora respecto a que fue objeto de presion,
que ella y ofros regidores, se mantienen en actitud reticente y aversiva a l@s

gestiones y trabajos que él propone.

20.que es falso que él la haya difamado, ya que las sesiones son publicas y qu
los pobladores acceden a ellas de manera fisica o virtual, y que su imagen

pUblica ella la sostiene y maneja al imponerse dentro de las sesiones.
21.Que no le son imitados ni anulados sus derechos politico-electorales.

22.Que, respecto a la VPRG que ella aduce, es falsa porque no existio ningun
sefalamiento directo hacia la denunciante afectando ni vulnerando su

desarrollo en la funcién piblica electoral.

23.Que respecto a lo dicho durante el desarrollo de la cuadragésima segunda
sesion extraordinaria de cabildo, esta es parcialmente cierta solo por cuanto
hace a que si dijo que eran necesarias las firmas para poder ser enviado el

presupuesto.

24.Que la firma del presupuesto 2023 es un hecho consumado de modo

ireparable ya que tanto la glosa como el presupuesto ya fueron aprobadas.

25.Que respecto al punto segundo es totalmente falso tan es asi que la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, determiné el no ejercicio de la accidn

penal,

26.Respecto al punto tercero de los hechos narrados por la quejosa, el
denunciado manifiesta que, bajo protesta de decir verdad, él nunca
pronuncié la frase “HIJOS DE PERRA, SE VAN A ARREPENTIR".

27.Que, ya existe sentencia por parte de este Tribunal Electoral, dentro del
expediente TEEH-JDC-014/2023, en donde se determiné que no existid
violacién alguna a su derecho de expresion o alguno ofro en el ejercicio de

SU cargo.

28.Finalmente manifesié que no se acredita ninguno de los cinco elementos,
del protocolo emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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29.¢:Cudl es la controversia por resolver?

30.En el presente asunto la labor del Tribunal es determinar a partir del caudal
probatorio si las acciones antes descritas imputadas al denunciante,
actualizan o no, por si mismas o en su conjunto, VPRG en contra de la

denunciante en su cardcter de regidora electa.
31.Metodologia de estudio

32.Sobre esa base, el andlisis de la controversia consta de tres apartados.

33.Primero, se expone el marco normativo de la conducta motivo de denunciq;
luego, se examina la acreditacién- o no de los hechos denunciados
mediante las pruebas aportadas; para al final, en su caso, determinar si las
conductas son contrarias 0 no a la normativa. electoral y, de ser asi,

establecer la sancidn correspondiente.

34.El andilisis, se realizard a partir de la revision y valoracién de las pruebas que
obran en el expediente de conformidad con el articulo 324 del Cédigo
Electoral, mismas que fueron admitidas y en su caso desahogadas por su
propia y especial naturaleza en términos de lo sefialado en la parte
conducente del acta de audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la
avtoridad instructora y en cuanto a las probanzas técnicas admitidas, la
avtoridad investigadora, en uso de sus atribuciones, ya llevé a cabo las

actas circunstanciadas correspondientes.

Marco normativo aplicable
Juzgar con perspectiva de género

35.De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, la
perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
transformacién y deconstruccién, a partir de la cual se desmontan
contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocdndolos en un orden
distinto al tradicionalmente existente. Su aportacidén mds relevante consiste
en develar una redlidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada

sobre un fendmeno logre:

-Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas y la forma en que conirlbuyen a la creacién de la

realidad social; y
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-Mostrar cdmo y por qué cada fendmeno concreto estd airavesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticoss.

36.Asi, es criterio de la Sala Superior’ y Ia Suprema Corte de Justicia de |
Naciéng, que la impariicidn de justicia con perspectiva de género consist
en una aproximacién de andlisis, que permita detectar las asimetrias de
poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desvenidgja, de violencia, o de discriminacidon o
vulnerabilidad por razones de género, ya gue, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso ala justicia de forma efectiva
e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas’.

37.Ese mandato se reconoce enlos articulos 1°, pdrrafo 1y 4° de la Constitucién
general, asi como en los articulos 5 y 10 inciso ¢} de la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer asi como
los articulos é.b y 8.b de la Convencidn Belém do Pard, que obligan al Estado
mexicano a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de
género, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo

de hombres y mujeres.

38.Por su parte, el articulo 1° de la propia Convenciéon Belém do Pard condena,
cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause la muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres tanto en el

dmbito pUblico como el privado.

39. Al respecto, este Tribunal tiene la obligacién de que, en el andlisis de los
casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, debe
juzgar con perspectiva de génerol?, a efecto de detectar la existencia de

posibles actos de violencia que atenten contra los derechos de las victimas,

40. Asi, cuando se alegue VPRG, que es un problema de orden publico, las

autoridades electordles deben redlizar un andlisis de todos los hechos en su

¢ Véase pagina 80 del Protocolo.

7 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

8 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 2¢ de abril
de 2016, tomo I, pdgina 834, de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTCS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".

? Tesis P. XX/2015 (10c.}. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, ilbro 22, septiembre
de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGA CIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA",

o Jurisprudencia 19./J. 22/2014 (10°) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"/ECCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE [GUALDAD. ELEMENTOS PARA JUIGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO".
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contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a lajusticia

y el debido procesoll.

41.De tal forma que las autoridades estn compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncial2, en funcidén de
las hipétesis que se sostienen en la acusacién, desde una perspectiva de
género, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud
de tomar una decisidn adecuada respecto a si se acredita o no la violencia
politica de género en contra de las mujeres, o bien se frata de ofro tipo de

" infraccién, o no se actualiza ninguna. Finalmente, la Suprema Corie ha
establecido jurisprudenciaimente los elementos para juzgar con perspectiva

de género, a saber'3;

. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibric entre las partes

de la controversia;

. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

¢ En caso de gue el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacidn de violencia, vulnerabilidad o discriminacidn por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

. De detectarse la situacidén de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidbn propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexio de

desigualdad por condiciones de género;

1 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES".

12 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 v SUP-RAP-393/2018.

13 Jurisprudencia 1a./). 22/2016, sostenida por la Primera Sala de ka Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 834, Libro 29, abrilde 2016, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca.

10
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e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lengudje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que dele

procurarse un lenguagje incluyente.

42.Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y\

discriminacion

43.El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y

convencionales que fiene el Estado.

44 Al respecto, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito pUblico como €l
privado. Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: el derecho a fenerigualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

45.También, indica que toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cuiturales, asi como que
contarG con la total proteccidén de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos.

46.Por Oltimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de
toda mujer a una vida libre de viclencia incluye, entre otros, el derecho a ser
ibre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de pairones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culfurales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacién.,

47.La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como "discriminacién contra la mujer” toda distincién,
exclusidon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

11
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier ofra

esfera.

48.Por su parte, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencién Belém do Pard, consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.14

49.De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna y son elegibles para todos los organismos puUblicos electivos
establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacidén alguna.

50.En el dmbito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

51.El pdrrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicidon de toda
discriminacion motivada por: origen étnico 0 nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
estado civil o cualguier otra que atente conftra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar |os derechos vy libertades de las personas.
Las condiciones citadas son sefaladas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para gquienes juzgan, cuando las mismas se empleen pard

justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de personas.

52.Lo anterior, significa que se requerird de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una
distincién, exclusién, restriccién o preferencia basada en una de esas

categorias.!’

14 Articulos 4y 7.
15 Como se establece en ¢l Protocolo de la Suprema Corte,
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53.El articulo 35 de la Constitucién, sostiene cudles son los derechos politicg-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado
votada, asociarse libre e individualmente, participar en las consultas
populares y revocacién de mandato, ejercer en toda clase de negocios el

derecho de peticidn, entre otros.
54. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

§5.La VPRG, es entendida como toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida deniro de la esfera piblica o
privadq, que tenga por objeto o resuttado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidon puUblica, la toma de
decisiones, Ia libertad de organizacidén, asi como el acceso vy ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

56.De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, puede manifestarse de manera enunciativa més no limitativa
por cualquiera de las formas previstas en dicho ordenamiento, y puede ser
perpetrada indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de estos,

medios de comunicacion y sus integrantes, entre otros.

57.También, la jurisprudencia 21/2018'¢ establecid cudles son los elementos que

actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber:

° Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el gjercicio de un cargo publico.

) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabagjo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus infegrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

16 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™.
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e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico.

 Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

¢ Se basa en elementos de género, es decir; se dirige a una mujer por
el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en ias mujeres; o

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

58.Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

59. En concordancia con lo anterior, €l maximo Tribunal, emitié el Protocolo
para Atender la VPRG en el que determind que la violencia politica por
razén de género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores pUblicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razdn de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resuliado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.

60.A continuacioén, se procede al andlisis de las probanzas que obran en el

expediente.

61. Ala denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron admitidas

las siguientes:

e Documental pUblica: Consistente en la copia de acreditacién como
Regidora de San Salvador, Hidalgo.

» Documental piblica: Consistente en oficio MSS/PM/0209/2023, de
fecha 07 siete de marzo, suscrito por el Presidente Municipal.

« Documental pUblica: Consistente en el acuse de recibo del escrito
que rindid la quejosa al reguerimiento del Presidente Municipal.

o Documental publica: Consistente en copia cerfificada de la
Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha 23 veintitrés de
diciembre del ano 2022 dos mil veintidds.

« Inspeccién Judicial: Consistente en la glosa que contiene el
presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
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Prueba técnica: Consistente en seis ligas elecirénicas, las cual fuer
desahogadas mediante actas circunstanciadas.

Documental publica: Consistente en lo actuado dentro de |
carpetas de investigacién con nimerc Unico de coso 12-20212-
10235, de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Testimonial: Constante en escritura bajo el nimero 11.278, volumen
278 de fecha 27 veintisiete de abril, ante la fe de la Notario PUblico 3
del distrito judicial de Actopan, Hidalgo.

Instrumental de actuaciones: Constante en todo lo que la beneficie.

Presuncional legal y humana: en cuanto a lo que beneficie a ios
infereses de la denunciada,

62.A la parte denunciada, Armando Azpeitia Diaz, en su calidad de Presidente

Municipal Constitucional de San Salvador, Hidalgo, en la audiencia de

pruebas y alegatos le fueron admitidas las siguientes:

Documental POblica: Consistente en el acta de cabildo de la
Sexagésima Primera Sesidon Ordinaria que llevd a cabo el martes 07
siete de marzo.

Documental pUblica: Consistente en el acta de cabildo de la
Cuadragésima Segunda Sesidén Ordinaria, que se llevé a cabo el
miércoles 22 veintidds de febrero.

Documental pUblica: Consistente en el acta de cabildo de la
Quincuagésima Octava Sesion Ordinaria, que se llevd a cabo el
miercoles 24 veinticuairo de enero.

Testimonial: Constante en escritura bajo el nimero 11.278, volumen
278 de fecha 27 veintisiete de abril, ante la fe de la Notario PUblico 3
del distrito judicial de Actopan, Hidalgo.

Prueba técnica: Consistente en cuatro ligas electrdnicas, las cual
fueron desahogadas mediante actas circunstanciadas.

Instrumental de actuvaciones: Constante en todo lo gue le beneficie.

Presuncional legal y humana: en cuanto a lo que beneficie a sus
intereses.

63.Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

Documental publica: Consistente en el requerimiento de CD vy las
versiones estenogrdficas de las siguientes sesiones del Municipio de

San Salvador Hidalgo: Sexagésima Primera Sesion Ordinaria que se
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llevd a cabo el dia martes 07 de marzo de 2023; Cuadragésima
Segunda Sesidn Extraordinaria que se llevé a cabo el dial miércoles
22 de febrero de 2023; Quincuagésima Octava Sesién Ordinaria que

se llevé a cabo el dia martes 24 de enero de 2023.

« Documental pUblica: Consistente en requerimiento del Acta
Circunstanciada de fecha 29 de abril de la presente anudlidad,
respecto de la oficialfa electoral instrumentada porla C. Karla Lizbeth
Zendejas Conireras, Jefa de Oficina "B" adscrita a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo relativa a los
siguientes links de la plataforma Facebook:
https://www.facebook.com/armando.azeitiadiazemibextid=LQQJ4
d.

« Documental publica: Consistente en copias certificadas de todo lo
actuado en la Carpeta de Investigacién con numero. Unico de Caso
12-2021-10238.

» Documental puiblica: Consistente en | requerimiento del Acta en
versién estenogréfica de la Sesidn de Sexagésima segunda Sesidn

ordinaria, gue se llevd a cabo el miércoles 28 de marzo de 2023.

+ Documental POblica: Consistente en copias certificadas de la de la
Glosa que contiene el Presupuesto de Egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2023.

é4.Valoracion probatoria:

65.El mismo Coddigo Electoral sefiala en su articulo 324 que las pruebas

admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto.

66.Asi, las documentales puUblicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus alribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
gue se refieran. De conformidad con los articulos 323, fraccidén |y 324,

parrafo 2 del Cédigo Electoral.

67.Las documentales privadas, la testimonial, Ia presuncional, la instrumental de

actuaciones vy las pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y
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hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse co
los demds elementos que obren en el expediente, las afiimaciones de la
partes, la verdad conocida y la relacién que guardan entre si. De

conformidad con los articulos 323, fracciones I, lll, V y VI y 324, parrafo 3 del

" Cédigo Electoral.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS A PARTIR DE LA VALORACION
PROBATORIA

68.El presente andlisis se realizard a parfir de la revision y valoracion de las

pruebas!? que obran en el expediente de conformidad con el articulo 324
del Cddigo Electoral, mismas que fueron admitidas y en su caso
desahogadas por su propia y especial naturaleza por la autoridad

instructora.

69.En primer término, se tiene por acreditada la Integracién del Ayuntamiento

y acceso al cargo publico de la denunciante. Con motivo del proceso
electoral local 2019-2020, el Ayuntamiento quedd integrado para el periodo
gue comprende del 15 quince de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, al
4 cuatro de septiembre del ano 2024 dos mil veinticuatro. Por tanto, la actora
comenzd a desempenar su cargo como regidora a partir del dia 15 quince

de diciembre de 2020 dos mil veinte.

70. Asi, tambien los cargos que en su caso ostentan los denunciados: De Ia

71

copia ceriificada'® de la constancia de mayoria del denunciado, se
desprende que, Armando Azpeitia Diaz, es Presidente Municipal

Constitucional de San Salvador, Hidalgo.

.También, respecto de las Sesiones de Cabildo en las cuales la denunciante

refiere que sucedieron los hechos materia de Litis, derivado de los
requerimientos efectuados al Ayuntamiento, de las copias certificadas!? de
las Actas de Cabildo comrespondientes a la Sexagésima Primera Sesidn
Ordinaria, la Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria y la
Quincuagésima Octava Sesidn Ordinaria v la Sexagésima Segunda Sesidon

Ordinaria?, todas del Ayuntamiento, se tiene por acreditada la realizacion

7 En cuanto a las pruebas documentales consistentes en copias certificadas, se les concede pleno
valor probatorio en términos del pdmrafo segundo del articulo 324 del Cédigo Electoral,

18 Documental que, de conformidad con el articulo 324 parafo segundo del Codigo Electoral,
cuenta con valor probatorio pleno.

¥ Documental que, de conformidad con el articulo 324 pamafo segundo del Coédigo Elecioral,
cuenta con valor probatorio pleno dl ser expedida por una autoridad en uso de sus funciones.

® La cual consta de 127 ciento veintisiete fojas.
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de dichas Sesiones en fechas 07 siete de marzo y 22 veintidds de febrero,
ambas del aio 2022; 24 veinticuatro de enero y 28 veintiocho de marzo?!, .

respectivamente.

DECISION: Este érgano jurisdiccional declara INEXISTENTES las violaciones a
la normativa electoral por VPRG atribuidas al denunciado, por las siguientes

consideraciones:

Estudio de los hechos denunciados:

72.Hechos sefialados en el incisos D)

. Qué senald en dicho inciso?

73.Que el Presidente Municipal el 03 tres de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno publicé en su perfil de la red social Facebook, una nota
periodistica en la cual la nota fenia como encabezado "ESPOSO DE
REGIDORA DE NUEVA ALIANZA LIDERA RINA CONTRA ARMANDO AZPEITIA EN
PRESIDENCIA DE SAN SALVADOR: QUERIAN GOLPEARLO Y DESTRUIRLO EN SU
OFICINA", que el contenido de la referida nota, hacia referencia a que
habia sido por instrucciones de la hoy actora, el incidente entre los vecinos
de la ‘comunidod, accién que difama a la actora, segin lo que ella planted

en su quejq.

:Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

74. A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, este érgano
jurisdiccional determina que el hecho D) denunciado {donde se atribuye la
infraccién consistente en VPRG al Presidente Municipal), es inexistente por

las siguientes consideraciones:

75.En atencién a lo anterior, la denunciante ofrecié como medio de prueba
para acreditar el hecho D, la probanza técnica constante en la siguiente
liga electrénica:

https://www.facebook.com/armando.azpeitiadiazemibextid=LQQJ4d.

21 Documental que, de conformidad con el articule 324 pdrrafo segundo del Cédigo Electoral,
cuenta con valor probaterio pleno, al ser expedida por una autoridad en uso de sus funcicnes.
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76.Derivado de lo anterior, la autoridad investigadora, ordend que se llevara
cabo la oficialia electoral correspondiente, a fin de ceriificar el contenid

de la liga electrénica ofrecida, obteniendo lo siguiente:

, eohAr’n‘in‘nd_c‘.A_z aitia Diax li:_l’_;nc-b“qgg: n

e Gide

Contenido de la publicacién:

Se muestra en le red social denomina “FACEBOOK" un perfil a nombre de
"ARMANDO AZPEITIA DIAZ" del cual en un primer momento se” aprecia al
parecer la imagen de una persona del género masculino, del lado derecho
cuadros uno de color rojo v otro negro con el simbolo de una estrella blanca,
se muestra el siguiente mensgje: "OTRO MUNDO ES POSIBLE AZPEITIA" dentro
de un circulo se observa la imagen de una persona del género masculino

del cual su mano derecha se encuentra a la altura del pecho.

Del lado inferior se observan los siguientes textos: "ARMANDO AZPEITIA,
CONECTA CON ARMANDO AZPEITI DIAZ EN FACEBOOK, INICIAR SESION O
CREAR CUENTA"

77. Y si bien, la Sala Superior al resolver el SUP-REC-21/2020 y acumulado,
determin® que en casos de VPMG la prueba que aporta la victima goza
de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos
narrados, en el caso, la prueba de la quejosa con la que pretende
acreditar los hechos denunciados en el presente apartado, aun y cuando
fue admitida por el IEEH, la misma no tenia contenido, ya que como se
acredita con la Oficialia Electoral IEEH/SE/OE/016/2023, del 05 cinco de
abril, la cual cbra en el expediente, no se encontré la publicacién con la
que la actora pretendia demostrar su dicho, Unicamente se aprecia el
inicio del perfil de Facebook bajo el nombre de usuario del Presidente
Municipal; por lo gue al no contar con mds pruebas para acreditar su

dicho, es insuficiente para tener el hecho por acreditado.

78. En consecuencia, toda vez que, no obra prueba plena en el expediente
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que acredite el hecho del inciso D), se declara la INEXISTENCIA del hecho

denunciado.

Ahora bien, como se refirié con antelacién, en los casos de VPRG, el estudio
se redliza, primeramente, sefalando los hechos denunciados, para
proseguir con la acreditacién o no de dichos hechos vy, en el caso de
acreditarse, determinar si las conductas resultan o no confrarias a la
normatividad electoral y; a partir de ello, en caso de resultar contfrarias a la

legislacién, sefialar la sancién que corresponda,

En el presente asunto, toda vez que no se acreditaron los hechos
denunciados, al determinarse la inexistencia de los mismos, no es posible
analizar si las conductas son contrarias © no a la normativa electoral o en

sU caso, gue las mismas pudieran configurar [a VPRG denunciada.

Derivado de lo anterior, se continua con el estudio de los demds hechos

denunciados.

Hechos senalados en el inciso E)

:Qué senald en dicho inciso?

Que en uno de los dias del mes de diciembre del afio 2021 dos mil

veintiuno, posterior a una reunién donde discutieron la adecuacién al

presupuesto de egresos del mismo ano, en donde ella y otros integrantes
del Ayuntamiento estaban en desacuerdo en firmar, puesto que no
contaban con informacién que a su decir fuera suficiente, ella declard
que no firmaria hasta consultar si firmarlo le causaria un perjuicio por lo
que procedid a retirarse al igual que dos regidores mds, por 1o que otfros
miembros del ayuntamiento le comentaron, posteriormente, que cuando
ello sucedid, el denunciado expresd lo siguiente: "HIJOS DE PERRA, SE VAN
A ARREPENTR".

:Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, este drgano
jurisdiccional determina inexistente el hecho senalado del inciso E) {en
donde se atribuye la infraccién consistenie en VPRG al Presidente

Municipal), por las siguientes consideraciones:

Mediante los escritos que obran en autos remitidos por la denunciante,
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como circunstancias de modo, tiempo y lugar manifiesta que en los hechags
se suscitaron en un sdbado del mes de diciembre del afio 2021 dos

veintiuno en la Sala de Sesiones de la Presidencia Municipal, sin tener dia y
hora exacta. Sefidla también que fueron testigos de ese hecho los

Regidores Yesenia Guadalupe Azpeitia Larios y Santiago Lépez Aguilar.

86. En ese tenor, la denunciante ofrecié como medio de prueba para acreditar
los hechos del inciso E), el siguiente: 1 prueba testimonial a cargo de los los
Regidores Yesenia Guadalupe Azpeitia Larios y Santiago Lopez Aguilar, la
cual remitid como documental consistente en el acta notarial de fecha 31
27 veintisiete de abril, levantada ante la fe de la Notario Pdblico nimero 3
tres del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo, respecto de la cual, el IEEH
admitié la admision de dicha pruebaz, porque en su concepto, tal probanza
reunid los requisitos del 357 fraccién VI del Cédigo Electoral al haber sido
constituida mediante acta levantada ante fedatario pUblico que la haya

recibido directamente,

87.Dicho lo anterior, del contenido de dicha acta se desprende que, Yesenia
Guadalupe Azpeitia Larios declard que un sébado del mes de diciembre del
ano 2021, en las instalaciones de la Presidencia Municipal, el denunciado le
pregunta a la quejosa que si iba a firmar el presupuestio a lo que ella
respondidé que no, que le iba a preguntar a su abogado, que acto seguido,
la regidora se refira del lugar al igual que otros dos regidores, por lo que el
Presidente Municipal procede @ preguntarle a fres Regidores mdés y que ante
su negativa, el denunciado dijo” Hijos de perra, son unos desgraciados, se
van a arrepentir” y que procedié a romper un papel de forma violenia;
agregd ademds que ei denunciado es violento, que siempre hay problemas

y que pone d los regidores en contra de la sociedad.

88. Asimismo, dentro del contenido del documento redactado, el Regidor adujo
que un sabado del mes de diciembre del afio 2021, en la Sala de Cabildos
de la Presidencia Municipal, el denunciado le pregunta a la quejosa que si
iba a firmar el presupuesto a lo que ella respondié que no, gue no firmaria
un documento del que no conocia el contenido, por lo que procedid a
retirarse, seguida de dos regidores mds, por lo que le denunciado cuestioné
a dos regidores mds sobre si frmarian o no el documento y ante su negativa,

dice que este expresd "Hijos de perra, se van a arrepentir por no firmar”,

22 Conforme a la audiencia de pruebas y alegatos.
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rompiendo un papel de forma violenta con las manos.

89. De lo manifestado en dicho escrito, este Tribunal considera que,

Unicamente con la documental de mérito, gue dos personas ratificaron ante
Notario el contenido de dicho escrito, lo cudi, es lo Unico que se puede tener
por demostrado, ya que, eso fue lo que ocurié ante la presencia del
fedatario. es decir, el Notario certifica que la frma que figura en un

documento corresponde a la persona signataria bajo su presencia.

90. Constituye una cuestion diferente, el valor probatorio que debe asignarse al

1

92.

93.

contenido de los testimonios, lo cual sale del dmbito de la prueba
documental publica, porque constituye en realidad una probanza distinta,
como es la testimonial notariada, la cual, debe ser apreciada sobre ofras
bases, ya que, considerar que una testimonial tiene pleno valor probatorio
es necesario, en primer lugar, que redna los requisitos que establece el
articulo 357 el Cédigo Electoral fraccién VI, el cual refiere que la confesional
y la testimonial, también podrdn ser ofrecidas y admitidas, cuando versen
sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico
que las haya recibido directamente de los declarantes y siempre que estos

Ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

.Ademds que, dicha prueba testimonial sélo hard prueba plena, cuando

adminiculada con los demas elementos que consten en el expediente,

genere conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En ese tenor, tal como lo ha referido la Sala Superior?, se conoce en el
derecho probatorio como la razén del dicho de los testigos ya que, la
credibilidad de los testigos estd en razén directa con el valor probatotio
que debe asignarse a la prueba testimonial, tomando en consideracién,
ios demds elementos previstos por la ley, para la valoracidon de la propia

probanza.

En el presente caso, los testigos narran que se percataron de lo sucedido
en dichas mesas de trabajo un sabado del mes de diciembre del ano 2021,
sin embargo no existe certeza de la hora y la actora no estuvo presente en
el momento que los testigos sefialan que se cometieron las expresiones del
denunciado, y, aunado a lo anterior, los testigos no se identificaron con

credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional

2 En el SUP-JRC-283/99.

22



94.

95.

96.

97.

TEEH-PES-004/2023

Electoral, ni ningln ofro documento de prueba ya que en ninguna part
del acta firmada por el fedatario, se pueden demostrar datos d
identificacién, las declaraciones carecen de espontaneidad y singularida
de la perspectiva de cada una de las personas, pues se frata de una
narracién muy similar enfre quienes comparecen, pues ain y cuando
describen algunos datos genéricos, dejan de relatar cuestiones
especificas. De ahi que, al carecer de las circunstancias exacias de los
hechos que la denunciante pretende probar, de la valoracién integral de

las constancias de autos no se acreditan los hechos denunciados.

Ahora bien, es necesario precisar que, dentro del ambito del derecho
notarial, el Notario Publico esid obligado a ejercer sus funciones cuando
para ello sea requerido, ademds que existen diversos documentos que
pueden redlizarse ante éstos, tales como fe de hechos, ratificacién de
firmas, declaraciones de testigos, entre ofros, los cuales cuentan con

caracteristicas especificas respecto de lo que el Notario da fe.

En el caso, las declaraciones rendidas ante fedatario publico tienen el
cardcter de testimoniales y su valor probatorio se determina a juicio del
juzgador y como resuttado de su adminicularian con oiros elementos que
obren en el expediente, como las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan enftre si, que

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Bajo el mismo tenor, si bien es cierfto un Notario Publico se encuentra
investido de fe puUblica, también lo es que el acta notarial a través de la
cual se vertieron ciertos “testimonios”, solo crea conviccion respecto de
ese hecho, pero no de la veracidad de las manifestaciones realizadas, ello
debido a larelacién de identidad que existe entre el hecho que pruebay

el objeto de la prueba?4,

Es decir, el acta notarial gue guarda testimonios se considera una prueba
“indirecta"” porgue el Notario no percibe de manera directa y a través de
sus sentidos el hecho mismo objeto de la pruebaq, sino que sélo asienta en
el acta notarial las percepciones que tuvieron otras personas, sin que dal
efecto le conste que ello haya sucedido de la manera en la que le fueron

narrados los hechos.

24 Criterio similar sustentado en el expediente $G-JDC-179/2017,
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Asi, resulta necesario precisar que, resulta una cuestidon distinta cuando el
Notario PUblico emite una “fe de hechos”, porque esta si conlleva una
actividad de verificacion directa e inmediata del hecho que se pretende
probar, mds no de testimonios de un acto que pasé en el ario 2021 pero
que no tienen datos exactos para acreditar modo, tiempo y lugar y que al
fedatario pUblico no le constan pues no cuenta con mayores probanzas
para aseverarlo de dicha forma y que, Unicamente, son firmados ante

dicho fedatario.

Aunado a que, se trata de una prueba imperfecta que sélo puede generar
indicios, porque no se puede tener certeza que el confenido de los
testimonios sean veridicos porque, come ya se precisd, la fe pUblica solo es
respecto de las afirmaciones que redlice el Notario PUblico, pero no de

aquellas que hagan otfras personas ante el mismo.

En ese tenor, se reitera que el testimonio rendido ante fedatario pUblico se
considera una documentai porque la narracién se encuentra consignada
en un escrito, sin embargo, su valor probatorio no puede ser pleno por si
mismo porque lo narrado por un testigo conlleva su propia percepcion
sobre las circunstancias de los hechos y frecuentemente también opiniones

o juicios de valor que le restan sustancia a la relatoria.

Lo cudl, resulta acorde a la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
52/2002, intitulada “TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA
DIRECTIVA DE CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO".

*En_dicho apartado, este Tribunal precisa gue, al haberse realizado el
estudio sobre la prueba documental notarial ofrecida por la denunciante

en_relacién a todos sus hechos, esta autoridad considera innecesario

pronunciarse en cada uno de los hechos sobre la misma al haberse

precisado en el presente apartado las consideraciones sobre la misma, por
tanto, en los demds hechos, solo se referird que ya fue analizada en el que

nos ocupa.*

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que, la SCIN2 ha

establecido que la perspectiva de género es una categoria analitica para

2 Enla tesis 1. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: "JUIGAR CON
PERSPECTIVA DE (}ENERO. CONCEPTQ, APLICABILIDAD Y METCDOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACICON".

24



104.

105.

106.

107.

108.

TEEH-PES-004/2023

deconstruir lo que histdéricq, social y culturalmente se ha entendido co

“lo femenino"” y “lo masculino™. Por lo cudl, la obligacién de juzgar co
perspectiva de género significa reconocer la particular situacidon de
desvenlaja en la cual, histéricamente, se han encontrads las mujeres
como consecuencia de la construccién gue socioculturadimente se ha

desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

En ese tenor, esta autoridad considera que con las probanzas que obran
en el sumario, no es posible acreditar los hechos denunciados en las fechas
antes referidas, ya que aun y cuando, la Sala Superior2é ha determinado
que, cuando se dlegue VPRG, al ser un problema de orden pUblico, las
autoridades electorales deben redalizar un andilisis de todos los hechos en
su contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso, considerando, incluso, la necesidad de
ordenar ofras diligencias relacionadas con las partes denunciadas, a
efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar
una decision adecuada respecto a si se acredita o no la VPRG, o bien se

trata de otro tipo de infraccidn, o no se actudliza ninguna.

En consecuencia, toda vez que, no obra prueba plena en el expediente
que acredite los hechos del inciso E) y no existen circunstancias de tiempo,
se declara la INEXISTENCIA de los hechos denunciados.

Ahora bien, como se refirid con antelacién, en los casos de VPRG, el estudio
se redliza, primeramente, senadlando los hechos denunciados, para
proseguir con la acreditacion o no de dichos hechos vy, en el caso de
acreditarse, determinar si las conductias resulfan o no contrarias a la
normatividad electoral y; a partir de ello, en caso de resultar contrarias a la

legislacidn, sefalar la sancidn que corresponda.

En el presente asunto, toda vez que no se acreditaron los hechos
denunciados, al determinarse la inexistencia de los mismos, no es posible
analizar si las conductas son contrarias o no a la normativa electoral o en

sU caso, que las mismas pudieran configurar la VPRG denunciada.

Derivado de lo anterior, se continua con el estudio de los demds hechos

denunciados.

% SRE-PSC-126/2021.
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109. Hechos sehalados en el inciso B)

:Qué sefald en dicho inciso?

110..Que, en la Cuadragésima Segunda Sesidén extraordinaria de cabildo,
levada a cabo el dia 22 veintidds de febrero, el denunciado dijo frente a
las camaras que la denunciante no habia firmado; que el denunciado la
evade, que la ignora y le reclama, que le pide que cumpla con sus
obligaciones, que si no firmaba se oponia al avance de los trabajos y que
estd bloqueando la publicacién del documento; lo que, a su decir, crea

una falsa idea de que no cumple con sus funciones.

:Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

111. A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, este érgano
jurisdiccional determina inexistente el hecho sefalado del inciso B} {en
donde se atribuye la infraccién consistente en VPRG al Presidente

Municipal), por las siguientes consideraciones:

112. En atencién a lo anterior, la denunciante ofrecié como medio de prueba
para acreditar el hecho B, la probanza técnica constante en las siguientes
ligas electrénicas, la cual o su decir contenian la sesién de cabildo
correspondiente a la Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria, llevada
a cabo el 22 de febrero: https://fb.watch/jfc49BS3GY/emibextid=5zvaxqg y
hitps://fb.watch/jfc64KmVYnG/2mibextid=5Szvaxaq.

113. Derivado de lo anterior, la autoridad investigadora, ordend que se llevara
a cabo la oficidlia electoral cotrespondiente, a fin de certificar el contenido

de la liga electrénica ofrecida, obteniendo lo siguiente:

:  Inkeie-soddn, ERRTTINPERTICN

e a——

iBsta video yi'no sonible.
_Esposible que'e] enlace 583 THcoiTndo 6 que el videa
:s& haya eliminado. Puedes explonef inds videos o
inténtst iniclar sesidn en facebookcom y volver a
visitar el entacé, e g

Contenido de la publicacién:
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Se observa la red social llamada "Facebook™ al centro se lee lo siguient
"ESTE VIDEO YA NO ESTA DISPONIBLE, ES POSIBLE QUE EL ENLACE SE
INCORRECTO O QUE EL VIDEO SE HAYA ELIMINADO, PUEDES EXPLORAR MA
VIDEOS O INTENTAR INICIAR SESION EN FACEBOOK.COM Y VOLVER A VISITAR
EL ENLACE, IR AL SERVICIO DE AYUDA".

114. Por su parte, el denunciodo,.ofrecié la prueba técnica constante en la liga
electrénica, la cual a su decir, de-igual manera, contenian la sesién de
cabildo correspondiente a la Cuadragésima Segunda  Sesidon
Extraordinaria, llevada a cabo el 22 de febrero:
https://fb.watch/kESIZUNFZN/.

115. Derivado de lo anterior, la.autoridad investigadora, ordend que se llevara

a cabo la oficialia electoral correspondiente, a fin de certificar el contenido

de la liga electrénica ofrecida, obteniendo lo siguiente:

Contenido de la publicacién:

Se aprecia en la red social llamada "FACEBOOK" distintos videos con

contenidos diversos.

116. Derivado de las facultades de investigacion que revisten al IEEH para
la integracién del Procedimiento Especial Sancionador, hizo wun
requerimiento al Ayuntamiento, para efectos de que remitiera actas de
sesiones de cabildo de diversas fechas, entre ellas la correspondiente a la
Cuadragésima Segunda Sesidon Extraordinaria de cabildo, efectuada el
veintidds de febrero, por lo que de las constancias que obran en autos las

cuales gozan de valor probatorio pleno al ser una documental ptblica
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certificada por una autoridad municipal, se tiene que, en el punto once
del actq, se traté lo relativo a la publicacién del presupuesto de egresos

del afio 2023, observdndose Unicamente las siguientes manifestaciones:

ES ESTE 'PtleT;O‘.xEL PREéiBEN*ﬁEfMUNlcm

L GLOSA FIRMAN 1125 Y EL Acm FlRMAN JE €S L .
OBLIGACION-LA DE FIRMAR EL ACTAY DE CIRGUNSCRIBIRNOS i
A LAS LEYES, CUANDO NO ‘SE HACE ‘SE INCURRE EN -

RESPONSABILIDAD, QUE LO ,.‘RA SABERAL.SDELEGADOS

H, AYUNTAMIENTO DE
SAN SALVADOR, HGO, 2020-2024

H
)
;
!
H
|
g%
4
» ST |
Sy

\ EL PRESIDENTE  -MUNICIPAL X MENCIONA QUE TIENE 1LA:
JJFACULTAD DE' “HACER 1A PROPUESTA Y. QUE ‘LA -

- DISCREPANCIA ES LA DEL 16% DEL AUMENTO, QUE EL-

J/ IDENTIFICA UNA FALTA GRAVA'Y QUEVAAFROCEDER _

Ay

B iABLE QUE CAMBIE UN ACTA, LA GU Y A
HABIA SIDO- FIRMADA ¥ QUE NO FUE TRABAJADA GON PREVIA ¥
; CONVOCATOR!A Y PREGUNT A AL TESQRERO CUANDO LE HAN.

'- 'LEYENDA CON SU INCONlFORMIDAD PERO QUE EL TESO!
,; EUE QUIEN.NO SE.LO PERMITIO, INVITA A QUE SI TIENE!
QUE  HACER EN LA VIA~ LEGAL - HAGA Y QU

--'a ODIFICAR A.LGO HAYOPROCESOS CORRECTOS, YA QU
Y I . L

s

PUNTO DOCE; cLA RA DE LA sssuén. o

117. En el caso, la prueba técnica de la quejosa, con la que pretende acreditar
los hechos denunciados en el presente apartado, aun y cuando fue
admitida por el IEEH, la misma no tenia confenido, ya que como se
acredita con la Oficialia Electoral [EEH/SE/OE/031/2023, del 29 veintinueve
de mayo, la cual obra en el expediente, no se encontrd la publicacién con
la que la actora pretendia demostrar su dicho, ya que no se encontré el

video con dicha liga electrénica.

118. Asimismo, la prueba técnica del denunciado, en donde pretendia se
esclareciera lo dicho en el desarrollo de la Cuadragésima Segunda Sesidn
Extraordinaria de cabildo, efectuada el veintidds de febrero, la misma no
tenfa el contenido que se pretendia demostrar, tal y como consta en la
Oficialia Electoral IEEH/SE/QE/034/2023, del 092 nueve de junio, la cual obra
en el expediente, y solo se muestran las portadas de algunos videos, los

cuales no correspondian a ninguna sesion de cabildo.
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119. Derivado de lo anterior, este Tribunal ordend al Instituto Estatal Electoral d
Hidalgo solicitar al Ayuntamiento la versidn estenografica de -l
Cuadragésima Segunda Sesidn Extraordinaria de Cabildo, la cual obra en
autos y cuenta con valor probatorio pleno al ser una documental piblica
exhibida por una autoridad, en la cuadl no se advirtid ningln indicio de
violencia politica en razén de género lo anterior es asi ya que en dicha
version estenogrdéfica se advierten las siguientes intervenciones de la hoy

quejosa y de la responsable:

Presidente: Bueno como ven ustedes regidores y regidoras, tenemos aqui un
acta fiimada a'mano, derivada de una reunion que se tuvo en el crucero de
la Comunidad de Bominthza en donde se esfablecid un compromiso referente
a desarrolffar los trabajos con los recursos adicionales o extraordinarios que
llegaran, lo que yo debo decirles es que recursos extraordinarios no llegaron y
enfonces en el siguiente punto es que el Ayuntamiento se compromeleria a
efiquetarlos en el presupuesto de egresos 2022, que es su fuente de egresos, si
o no, estamos de acuerdo, 2023 perddén, este punto tiene que ver con el punto
numero 11, informacidén respecto a la problemdtica de la publicacién de la ley
de egresos, este punfo tiene dos vertienfes, una que se tiene que establecer
bien en el presupuesto de egresos o hacer la adecuacion, pero de todos
modos yo quiero decirles que en tanto fuera un compromiso y ese compromiso
implica tambien la participacion de las comunidades, es decir, nc solamente
el Ayuntamiento desarroliard ese frabgjo, si no se desarrollard con participacion
de las comunidades. lo que nosofros tenemos que hacer aqui es primero
garantizar el recurso, luego hablar muy bien con las comunidades con el objeto
de especificar cudl va a ser su participacion para poder operar, sin embargo
quiero comenfartes también hasta este momento, compaiieras y companieros
regidores y quiero, porque esto tiene que ver con el dltimo punto, hasta este
momento nosoiros no hemos podido publicar la ley de egresos justamenie por
un problema de firmas, si, de modo que si no firma usted maestra Juanita, la ley

de egresos, compariera Minerva y los que ya dijeron que no...
Regidora [M.L A]: Otra vez Presidente conmigo.

Presidente: Si no lo firman... estarian obstruyendo perddén, quienes no hayan
firrmado, estarian, si no fiman la glosa y el acta estarian obstruyendo la
ejecucién de los recursos para las comunidades, yo le voy a dar la palabra al

tesorero para que les explique los problemas que hemos tenido.

Después de diversas intervenciones por otros miembros de cabildo existen
mds manifestaciones por parte de la quejosa y la autoridad denunciada

las cuales son:

Presidente: Quiero preguntar, aqui habido este asunfo Regidora, si me he

equivocado discUlpeme, quiero que me digas quienes no han firmado pues,
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cuales son las firmas que nos faltan, de quienes.

Tesorero Municipal: El regidor Osvaldo, el regidor José Luis, en este caso la

regidora Minerva también, el acta...

Regidora [M.L.A]: A ver permitame, yo voy a interrumpir tantito, me puede decir

el nimero del acta Presidente o tesorero.

Tesorero Municipal: Si claro, es la cuadragésima tercera acta, si, frigésima

cuarta.

-Regidora [M.L.A]: Perddn pero yo aqui tengo una copia una foto de fa copia
de esg acta a la cual quisiera demostrarle aqui a los vecinos, es el acta,
trigésimo cuarta sesién, estd mi nombre y mi fima, en dos ocasiones el
Presidente Municipal me ha hecho pblico, me ha evidenciado aqui que yo no
he firmado el acta, le pregunté igual que me ensefiara el presupuesto de
egresos si estd firmado o no esta firmado por mi, tesorero te vuelvo a preguntar
demuésireme aqui si fiene mi firma o no tiene mi firma para que el presidente

no me esté evidenciando ya en dos ocasiones.

[-]

Presidente: Perddén, no han firmado el acta.

[..d

Regidora [M.L.A]: Tiene 12 firmas presidente...

Presidente: permitame... por eso estoy preguntando... aqui tiene 12 firmas y el
acta tiene 10, si 0 no?, eslo que me estas diciendo, perdén, estoy comentando
que el companerc estd presenfando, tiene 12 firmas la glosa y tiene 10 fimad
el acta, no coincide, permitame, no coincide, para que no los publiquen tiene
que coincidir las firmas de la glosa con las del acta, bien, ustedes dicen que no
firman la glosa porque la que ustedes votaron no esla que les presentamos, eso
es lo que ustedes dicen, sin embargo, comparando la glosa que a ustedes se
les ensefid v la glosa que les presentamos aqui, la Gnica diferencia que hay
enire esa y esta es el 16% de aumento que quieren ustedes, eso es lo Unico,
todo lo demds, revisenlo, revisen numeros, revisen casillas, todo lo demds es
igual, lo Gnico que diferencia es el 16% que ustedes estdn solicitando y que yo
no he esfado en la idea de aplicarlo, spor qué dicen ustedes que debe
respetarse el dictamen de la comisién? El dictamen de la comision decia 16%,
de acuerdo a Ta ley orgdnica municipal quien presenia la glosa, el presidente
municipal, el presidente municipal es quien presenta la glosa a ustedes, no
quiere decir que la glosa que venga de la comisién de hacienda yo Ila tenga
que acatar, yo tengo la facultad de modificarla y ta medifique del 16 al 3%, esa
es mi facultad de hacera, ustedes no pueden decir que eso es flegal, ni
tampoco, contraloria se lo vamos a aclarar muy bien con ellos, es la misma

glosa con una diferencia de 13% mds de aumento a sus dietas que guieren.
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[.]

Regidora [M.L A}: 23

[...]

Presidente: Escuchen.. claro... Vamos a ejecutar la obra... escuchen... pero,
fenemos tiempos para ejecutarla, vamos a ejecutar la obra pero tenem
tiempo para ejecutarla, cuando es el tiempo para poder ejecutar esa o
cuando nos publique el periddico oficial del estado la ley de egresos 2023, ese
es el momento, 3Qué problema tenemos para poder publicaria? Tenemos el
problema de que el acta no coincide con la firma de la glosa, nos faltan dos
firmas, hay dos personas que firmaron la glosa y después ya no firman el acta

que es la companera Minerva, segin lo que el compariero me sefala...
Regidora [M.L.A]: ofra vez...

Presidente: y la compariera Juana... permitame... y los demds compaieros

bueno pues José Luis y Osvaldo definitivamente no la firmaron...

Regidora [M.LA): Nada mds, nada mds este que también que se ponga ahi
que también es la construccion y terminacién de la calle, porque si, porque si

no nada mds va a decir...

Presidente: Diganme en donde estan los recursos, le voy a decir una cosa,

escuche, a ver, Regidora...

Regidora [M.L.A]: Entonces tengan en cuenta sefores, tengan en cuenfa que
su pavimentfacion a lo mejor no se:- va a concluir, enfonces, yo fo dejo en ia

mesa nhada mas...

Presidente: Regidora vamos a necesitar casi 4 millones de pesos casi 5 millones
de pesos, para poder darle confinuidad a los pozos, diganme de donde va salir
el recurso, de donde van a salir los recursos, de donde van a salir los recursos,

si, es que no estdan fdacil, hay problemas que resolver...

Regidora [M.LA]: Lo dejo aohi en la mesa...

120. De las manifestaciones hechas por las partes transcritas en el punto que
antecede, se desprende que, si hubo una conversacidén entre estos, sin
embargo, no se advierte algun comentario encaminado a configurar
violencia politica en razén de género, pues el hecho de que existan
diferencias entre los miembros de un cabildo no hace que se constituya

forzosamente dicha violenciaq,

121. En consecuencia, toda vez que, no obra prueba plena en el expediente

gue acredite el hecho del inciso B), se declara la INEXISTENCIA del hecho
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denunciado.

Ahora bien, como se refirié con antelacién, en los casos de VPRG, el estudio
se redliza, primeramente, sefialando los hechos denunciados, para
proseguir con la acreditacién o no de dichos hechos y, en el caso de
acreditarse, determinar si las conductas resulian o no contrarias a la
normatividad electoral y; a partir de ello, en caso de resultar contrarias ala

legislacién, sefalar la sancién que corresponda.

En el presente asunto, toda vez que no se acreditaron los hechos
denunciados, al determinarse la inexistencia de los mismos, no es posible
analizar si las conductas son contrarias o no a la normativa electoral o en

sU caso, que las mismas pudieran configurar la VPRG denunciada.

Derivado de lo anterior, se continua con el estudio de los demds hechos

denunciados.

Hechos seihalados en el inciso A)

:Qué sefiald en dicho inciso?

Que, el 146 dieciséis de enero, en la Sala de Sesiones de la Presidencia
Municipal, el denunciado, mandé a llamar a diversos trabajadores del
municipio para que frenie a los regidores les expusiera el Presidente
Municipal, que no lesiba a pagar su sueldo hasta que los regidores firmaran
el presupuesto de egresos 2023, por lo que la actora manifiesta que fue

presionada, feniendo que firmarlo sin estar conforme.

¢Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, este drgano
jurisdiccional determina inexistente el hecho senalado del inciso A) (en
donde se atribuye la infraccidn consistente en VPRG al Presidente
Municipal), esto es ast ya que de las pruebas que obran en autos, no existe
alguna que pueda ser considerada para demostrar lo dicho por la quejosa,
ya que si bien es cierto, sehala de manera expresa el lugar y la fecha en
que a su decir se suscitaron los hechos, no ofrecié ninguna prueba para

acreditar lo dicho y al ser asi, se declara la inexistencia del hecho sehalado.

Dicho lo anterior, se continua con el estudio de los demds hechos

denunciados.
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. Hechos sefalados en el inciso F)

¢ Qué sefald en dicho inciso?

130. Que, durante el desarrollo de la Sexagésima Segunda Sesién ordina

131
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134.

138.

136.

137

de cabildo, el dia miércoles 28 veintiocho de marzo, la denunciante vot
en contra la orden del dia y que el denunciado no la dejdé hacer uso de
la voz, dando por concluida la misma, lo que considera que impide su

derecho de voz en la veriiente del gjercicio de su cargo.

. Derivado de la resolucién emitida el 17 diecisiete de marzo, por esta

auvtoridad jurisdiccional dentro del expediente TEEH-JDC-014/2023 y sus
acumulados, el Pleno determind escindir la parte concerniente a posibles
actos generadores de VPRG al IEEH, a efectos de realizar lo conducente, v
por otra parte, se declaré incompetente para conocer los agravios

planteados por los ahi actores.

Dicho expediente fue el generador del presente PES, sin embargo, al
habernos declarado incompetentes al ser materia administrativa sus
agravios, es que si bien es cierto, respecto alinciso F) puede existir violencia

de género, esta no necesariamente es violencia politica.

La vioclencia politica radica en la comision de conductas que busquen
generar un detfrimento en el goce y ejercicio de un derecho politico-
electoral, sin que necesariamente se relacione dicha conducta con el

género de la persona afectada.

Mientras que, la violencia politica por razédn de género, comprende todas
aquellas acciones u omisiones, que se dirigen a la persona en razdn de su
género, y que fienen un impacto diferenciado ante las demds personas,
afecténdolas (o) desproporcionadamente, menoscabando o anulando
sus derechos politico-electorales, incluso, en el gjercicio de un cargo

publico.
Estudio integral de los hechos A), B) C), D), E) y F)

Como juzgadores de la materia en casos de VPRG, las autoridades deben
realizar un estudio exhaustivo, contextual y adminiculado de los hechos
que se aleguen, ya que la resolucion de este tipo de asuntos implica la

comprension integral de las causas y consecuencias de la VPRG.

. Por ello que, derivado del andlisis antes expuesto, de las pruebas aportadas

33



138.

139.

140.

141.

142,

143.

144.

TEEH-PES-004/2023

por las partes, asi como de la instrumental de actuaciones, este érgano
jurisdiccional estima que en su conjunto los hechos no acreditan las
infracciones denunciadas, toda vez que no se cumple con la totalidad de
los elementos del protocolo mencionado en la sentencia, no obstante, este

Pleno considera necesario puntualizar un estudio general:

Por la persona que presuntamente o realiza. En términos del Protocolo de
Violencia Politica y de la jurisprudencia materia de andiisis, la VPRG puede
ser perpetrada entre otros, por servidoras o servidores publicas, colmando
éste porque en el caso, se afrbuye al Presidente Municipal del

Ayuntamienio.

Por el contexto en el que se redliza. Este elemento se colma, dado que la
quejosa es Regidora y las acciones se realizaron en el ejercicio de sus

funciones dentro del Ayuntamiento.

Por la intencidén de la conducta. Para determinar si una conducta se basé
en elementos de género, se requiere el andlisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencién de la persona emiscra del mensaje o acto, para
establecer si esta se encontraba relacionada con la condicién de mujer

de la denunciante o no, lo cual no ocurre como se lee a continuacion.

La intencién, constituye un hecho interno y subjetivo de la persona emisora
del mensaje. En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o
externos, entendiendo por tales, los acontecimientos producidos en la
redlidad sensible con la intervencién humana (hechos externos humanos)

o sin ella (hechos externos naturales).

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias
los hechos internos, los cuales denotan los motivos por los cuales se

realizaron.

Luego entonces, el andlisis integral de las conductas denunciadas es €l
referente para demostrar los hechos internos; es decir, si la presunta
intencién de menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, se basd en elementos

de genero.

Al respecto, la denunciante manifiesta que, se actualiza la violaciéon a su
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del

cargo por la supuesta comision de actos de VPRG al atribuirle al Presidente
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Municipal que ha sido tratada de manera grosera, que la evade,
reclama, la presionaq, la difama, menoscaba su imagen pUblica, dafia s
integridad y dignidad como mujer en el gjercicio del cargo publico, no la

deja hacer uso de la voz y le ha ofendido.

En principio, es prioritario evitar y contribuir a la eliminacién de estereotipos
de género que afecten, menoscaben o limiten el desarrollo de las mujeres
en los cargos publicos y en el desamollo de los derechos politico-
electorales. Sin embargo, sobre el particular, este Tribunal considera que no
se estd en presencia de éstos porque del andilisis integral de las constancias
del expediente, al no haberse acreditado los hechos denunciados
respecto del incisos D), y al no actualizarse la infraccion a la normativa
electoral de los incisos A), B}, C) E) vy F) no es posible desglosar actos que
estén relacionados con la condicidén de mujer de la denunciante, ni se le
coloca en una posicidon que busque atribuirle esterectipos de género en su

perjuicio.

Es decir, dichos actos y manifestaciones, fomando en cuenta el contexto
en el cual se emifieron, son insuficientes para acreditar que estamos en
presencia de VPMG, ya que no se advierte que tengan como finalidad

impedir el ejercicio de los derechos politicos de la denunciante.

Por el resultado perseguido. En el caso, no se acredita el objeto o resultado
de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la
denunciante, ya que se reitera gue las pruebas adminiculadas y relatadas
no se observa algun acto o comentario que esté basado en estereotipos
de género que le nieguen la capacidad a la denunciante para ejercer
algun cargo en particular o que estén encaminados a su condicién de
mujer o que tengan como finalidad impedir el ejercicio de los derechos

politicos de la denunciante desde una perspectiva de género.

Aunado a que, en la especie no se acredita el objeto o resultado de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la denunciante,
ya que, en todo momento, se desprende que hace valer su derecho de
votar y ser votada en la vertiente de acceso al cargo al estar presente en
las sesiones y realizar diversos posicionamientos en el marco de su facultad

de contar con voz y voto,

Por el tipo de violencia. La denunciante aduce que las conductas
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consistieron en VPMG (sin especificar algin tipo de violencia en particular),
cuestién que no se acredita en el presente PES, no obstante, en aras de ser
exhaustivos a manera de ilustracién, se mencionaran los distintos tipos de

violencia:

e Violencia psicoldégica. Cualguier acto u omisibn que dane la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

al svicidio.

e Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no accidenial,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

+ Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que dafecta la
supervivencia de la victima, como la transformacién, sustraccién,
destruccidén, retencion o distraccidn de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar

los darfios a los bienes comunes o propios de la victima.

e Violencia econdmica. Toda accién u omisibn que afecta la
supervivencia econdémica de la victima a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas,
asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro

de un mismo centro laboral.

¢ Violencia sexval. Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexvalidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresidon de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto.

e Violencia verbal. Todo ataque que redlicen a fravés de palabras
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ofensivas, insultos, calificativos, palabras que impliquen un dobl
sentido, comentarios sarcdsticos, burlas o insinuaciones qu
expongan publicamente a las mujeres politicas, con €l fin de impedi

el ejercicio de sus derechos politicos,

e Violencia simbélica. Se caracteriza por ser una violencia invisible,
implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.,

De lo antes expuesto se réi’rerc, que, en el estudio del presente asunto, no
existen elementos que permitan actudlizar la existencia de alguin fipo de
viclencia en particular, tampoco se acreditan 4 de los 5 elementos que
actualizan la Violencia Politica en Razén de Género, siendo que sucedid
en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales en el ejercicio
del cargo publico, el Unico que se actualiza, pues se trata de una mujer
con el cargo de Regidora en un Municipio perteneciente al Estado de
Hidalgo; sin embargo respecto a los elementos: simbdlico, verbal
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico; que sea perpetrado
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabagjo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacidn
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; gue sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico; que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; que se base
en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por el hecho de
serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Estos no se actualizaron por los

razonamientos vertidos en la presente resolucién.

En consecuencia, este Tribunal Electoral concluye gue no se estd ante un

hecho constfitutivo de VPMG, por lo fanto, las infracciones resultan

inexistentes.

Conclusion

Por todo lo anterior, este érgano jurisdiccional determina que no existen

elementos suficientes que acrediten la existencia de las conductas
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generadoras de VPRG cometidos en contra de la aqui denunciante,

respecto a todos y cada uno de los hechos analizados.

Cabe resaltar que este Tribunal tiene la obligacién de realizar un andlisis de
los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y contextos,
desde una perspectiva de género, sin embargo, de los panoramas
planteados en cada una de las conductas denunciadas, por una parte,
como se sefald, no se advierte la comisién de VPRG,' ya gue de los hechos
acreditados con pleno valor probatorio, no se sustentaron en elementos de
género a fin de discriminar o menoscabar los derechos de la denunciante
y por ofra parte, no se acredité a través de los medios probatorios idéneos,

la existencia de dichas conductas ni su adjudicacion al sujeto denunciado.

Por ofro lado, este Tribunal, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucidon, como autoridad, en el dmbito de su competencia, tiene [a
obligacién de proteger y garantizar los derechos humanos y, en su caso,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos,
asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que en su articulo 4° que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos.

Bajo esa optica, esta auvtoridad en aras de garantizar el derecho de la
denunciada a una vida libre de violencia, conmina al denunciado para
que se dirija de manera respetuosa y se abstengan de realizar actos
indebidos en contra de la denunciante en su calidad de Regidora, con el

fin de evitar la violacién al goce y disfrute de sus derechos humanos.

En consecuencia, se resuelve:
RESOLUTIVO:

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
Notifiquese como en derecho corresponda alas partes.

Asi mismo hdgase del conocimiento publico el confenido de la presente

sentencia, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

—
ROSA AMPAU) MARTI'N7'Z LECHUGA

MAGISTRADO MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY
/ L.
" LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ ANTONIO PEI\EZ ORTEGA

SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES
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