TEEH-JDC-083/2023

JUICIO PARA LA !’ROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-083/2023

Accionantes: Rosa Arel Cedn
Alvarado y otros ciudadanos

Avtoridad responsable: Presiderde
Municipal del Ayunfamiento d
Ajacuba, Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 30 treinta de noviembre de 2023 dos mil

veintitrés.7

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, por la cual, por una parte, se sobresee en €] juicio ciudadano
promovido por Paola Sarait Martinez Rivas; y, por otra parte, al haber sido
fundados los agravios hechos valer por los diversos actores, se ordena al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ajacuba, Hidalgo, haga

entrega de la informacién respectiva.

GLOSARIO

Actores/accionantes: Rosa Arel Cerdn Alvarado, Sonia
Miranda Pérez, Mayra Zulykei Becerra
Ramirez, Citlalli Anahi Vadzquez Ramirez,
Mario Valadez Ledn, Rosario Mdarquez
Abraham y Bonifacio Morales Castro, en
su cardacter de sindica y regidores,
respectivamente, todos del
Ayuntamiento de Ajacuba, Hidalgo

1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio 2023 dos mil veintitrés, salvo
que se senale un afo distinto.
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Avutoridad responsable: Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ajacubag, Hidalgo

Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de
Ajacubaq, Hidalgo

Cédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion: Constitucidon Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucién Polifica del Estado de
Hidalgo

Juicio civdadano: Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

ANTECEDENTES

De las diversas constancias que obran en autos?, se advierten los siguientes

antecedentes:

. Acceso al cargo publico. Derivado de la eleccién para la renovaciéon de
los 84 Ayuntamientos, el pasado 04 cuatro de diciembre del 2020 dos mil
veinte, fue extendida constancia de asignacién de representacion
proporcional con el car@cter de sindicos y regidores propietarios, a favor de
los actores respectivamente, para desempenar su cargo en el
Ayuntamiento en el periodo comprendido del 15 quince de diciembre de

2020 dos mil veinte al 4 cuatro de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

. Solicitud de informacién. En data 20 veinte de septiembre dos mil veintidos
los accionantes presentaron una solicitud de informacién dirigida
directamente al Presidente Municipal, con atencidn a ofras autoridades del

Ayuniamiento.

2 Lo anterior a partir del desahogo de la prueba instrumental de actuaciones de conformidad el articulo 357
fraccion V.
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Interposicion de juicio ciudadano. El 31 de octubre de 2023, los accionantes
promovieron juicio ciudadano, -ante la omision por parte del Presidente

Municipal de dar respuesta a su peticion.

. Turno y radicacién. Mediante acuerdo de fecha 31 de octubre, signado gor

la Magistrada Presidenta y el Secretario General en funciones de este
Tribunal Electoral, se turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta 4|
expediente radicado como juicio ciudadano TEEH-JDC-083/2023; asimismo,
se radicd y se requirieron las constancias del frdmite de ley establecido en

los articulos 362 y 363 del Cédigo Electoral.

Admision, apertura y cierre de instruccidn. Posteriormente, una vez
integrado el expediente, y desahogados diversos requerimientos, se admitié
a tramite el medio de impugnacién y se abrid instruccién en el mismo, por
lo que, una vez agotada la sustanciacién del medio de impugnacién, se
declard cerrada la instruccidn y se ordend dictar resolucién, conforme a lo

siguiente:

COMPETENCIA

Este Tribunal3 resulta competente para conocer y resolver el presente
asunto, foda vez que los accionantes aducen la afectacién al derecho de
acceso y desempeiio del cargo como integrantes del Ayuntamiento, lo
cual es susceptible de ser revisadas a través de un juicio ciudadano
considerando su origen y proteccién en la materia electoral.

Ellc de conformidad con lo establecido en los artfculos 17, 41, pdarrafo
segundo base VI, 116 fraccién IV, inciso ¢) v 1) de la Constitucién; 24
fraccion IV y 99, inciso ¢ de la Constitucidn local; 2, 343, 344, 344, fraccidn
IV, 350, 433 fraccidn IV, 434 fraccién IV, y 435 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 2 y 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; y 17 fraccion | del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

3 En t&minos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARC INDIRECTO. EL CAMBIC DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACIGN PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONQCER DEL ASUNTQ", se hace del conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este drgano
Jurisdiccional para g resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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SOBRESEIMIENTO PARCIAL

Previamente, este Tribunal determina que debe sobreseerse en la

demanda aparentemente promovida por Paola Sarait Martinez Rivas, toda

vez que, se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de

firma autégrafa de quien promueve.

Lo anterior es asi ya que, el articulo 353 en su fraccion | del Codigo Electoral,
‘establece que los medios de impugnacién serdn improcedentes y deberdn
desecharse de plano cuando incumplan con cualquiera de los requisitos

previstos por las fracciones Il o IX del arliculo 352 del mismo ordenamiento.

Por su parte, el diverso 352 fraccién IX del mencionado ordenamiento,
dispone que los medios de impugnacion deberdn presentarse por escrito y
debiendo cumplir, entre otros requisitos, con hacer constar el nombre y

firma autografa del actor.

Al respecto, la firma autdgrafa es un componente que otorga certeza
respecto a la voluntad de quien pretende accionar cuando considere se
le han vulnerado sus derechos; ademds, con dicho requisito se permite dar
autenticidad a la demanda, identificando quien la emitié y asi poder

relacionarlo con el acto impugnado.

En ese sentido, la firma conslituye un elemento esencial de validez del
medio de Impugnacion que se presenta por escrito, cuya carencia trae
como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la
constitucién de la relacién juridica procesal. Por tanto, ante el
incumplimiento de hacer constar la firma autégrafa del promovente en su
escrito de demanda, la ley procesal dispone la improcedencia del medio
de impugnacion, debido a la falta del elemento idéneo para acreditar la
autenticidad de la voluntad del enjuiciante, en el sentido de querer ejercer

el derecho puUblico de accién.

En ese tenor, ante la falta de firma autégrafa en el escrifo de demanda,
debe estimarse que hay una ausencia en la manifestacién de la voluntad
para promover el medio de impugnacién, generando la falta de la

relacion juridico procesal que pudiera llegar a existir.
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Siendo que, en el caso en especifico, respecto al escrito de deman
ingresado en Oficialia de partes de este Tribunal en fecha 31 de octubre,

carece de la firma autégrafa de la promovente Paola Sarait Marlinez Rivas.

De ahi que, este érgano jurisdiccional sostenga que no se puede tener por
presentada la demanda, pues no se tiene certeza respecto de la voluntad

de la promovente para comparecer a juicio.

En conclusidn, al no existir firma autégrafa por parte de dicha promovente,
este Tribunal Electoral se encuentra limitado para que se pueda estudiar el
fondo de su pretensidén, por lo que lo procedente, dado el estado procesal
que gucrddn los presentes autos, es sobreseer en el juicio ciudadano en lo

que corresponde Unicamente a Paola Sarait Martinez Rivas, [c anterior con

fundamento en los articulos 353 fraccién |, en relacidn con diverso 352

fraccion IX, y 354, fraccion lil, todos del Codigoe Electoral.

ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA PROMOVIDA

Del andlisis correspondiente de los autos consistente en la instrumental de
actuaciones, la cuadl goza de pleno valor probatorio de conformidad
con lo establecido por la fraccién Il del articulo 361 del Cédigo Electoral,
este Tribunal Electoral analizard los diversos presupuestos procesales
inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter oficioso,
sustentado lo anterior en que, para gue un proceso de cardcier
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdalida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
que el medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el articulo 352 del Cddigo Electoral.

Mdaxime que ademds es posible advertir que los accionantes en su calidad
de ciudadanos e integrantes del Ayuntamiento, cuentan con legitimacién
e interés juridico para acudir al presente juicio, ademds de que dado que
la causa de pedir se sustenta en una omisién, entonces tambien se advierte
gue la demanda es oportuna, ya que frente a la omision aludida, la
actualizacién del término de 4 dias previsto en el articulo 351 del Codigo

Electoral, es de tracto sucesivod,

4 PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos
de lo dispuesto en el articulo 8o., pdrafo 1, en relacidén con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de lmpuganacién en Materia Electoral, cuando se impugnen

R
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ESTUDIO DE FONDO

Causa de pedir

La impugnacién se sostiene en la omisién del Presidente Municipal de dar
contestacién a su solicitud de informacion referente a la entrega de 16
expedientes técnicos de 16 obras proyectadas para el gjercicio fiscal 2022;

solicitud que fue hecha desde el dia 20 de septiembre de 2022,
Agravios®

Del estudio integral del escrito que dio origen al presente juicio, es posible
advertir que, en via de agraviosé, se establece gque con la omisidon
demandada se violentaron los diversos derechos y prerrogativas
relacionadas con el desempefio del cargo publico que ostentan como

sindica y regidores, respectivamente, del Ayuntamiento.

Manifestaciones de las autoridades responsables

En su informe circunstanciado?, la autoridad responsable se limitd a sefalar,
por una parte, que, a su decir, la solicitud materia de su demanda no fue
dirigida a él, sino al Director de Obras Pdblicas del Ayuntamiento, quien en
fecha 22 de noviembre de 2023 gird el oficio OBP/21-11-23/289, a través del

cual, a su decir, se atendia la solicitud materia de este juicio.

Problema juridico a resolver y pretension

El problema juridico a resolver consiste en determinar por una parte, si existe
la omisién impugnada y en su caso, si la misma es afribuible a la autoridad

senalada como responsable y a partir de ello, determinar si se actualiza

omisiones de una avioridad electoral, debe entenderse, en principio, gue el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcune, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo vy, en esa virtud, se aniba a la conclusidon de que el plazo legal para impugnarle no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportunag, mientras subsista, la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que
ha cumplido con dicha obligacion.. Consultable en
https:/ fwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspxgidiesis=15/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=Jurispruden
cia,15/2011

$ Jurisprudencia 164418, SCIN, CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

¢ Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-

7 Previos requerimientos, en fecha 27 de noviembre se tuvo por recibido el rdmite de ley corespondiente,
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alguna violacion a los derechos politico electorales del actor. Mientras

la obtencién de la informacién es la pretension final de los accionantes.
Marco juridico aplicable

A nivel internacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la ciudadania
el de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, de ser votadas y votados
mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones pUdblicas de su pais.

En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania no puede
suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente sehaladas en la propia legislacion nacional;
restriccion de derechos que, desde el punto de vista del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base

de criterios objetivos y razonables.

r - . lr L4
Por lo que respecta al dmbito nacional, los articulos 35, fraccion Il y 36,
fraccion IV, de la Constitucion, establecen como uno de los derechos de
la ciudadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccidn

popular y, como obligacién, desempefar en su caso dichos cargos.

Asi, de una interpretacién sistemdatica de las disposiciones internacionales
y constitucionales antes citadas, se puede advertir que la ciudadania que
reside en el territorio nacional que cumpla con los requisitos legales para
participar en la vida democrdtica del pais, fiene una serie de prerrogativas
para que se garantice su participacion en el desempeno del cargo para
el que fueron electas y electos; por ende, el derecho a ser votada y votado
y la facultad para participar en la forma de gobierno, se convierte en la
obligacién y derecho de ejercer el cargo publico bajo las condiciones y

modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la materia.

Luego, cuando esas prerrogativas se ven afectadas por algun acto de
autoridad, la propia legislacién nacional establece los mecanismos de

defensa para la ciudadania afectada o impedida en su actividad publica
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para que acudan a instancias jurisdiccionales y en su caso sean restituidas

y restituidos en el dano causado.

En especifico, en materia electoral se contempla como herramienta a
efecto de garantizar el acceso a la justicia, desde el numeral 41 fraccidén
VI de la Constitucion, 24 fraccion IV de la Constitucion local que prevén un
. sistema de medios de impugnacion, en relacion con el articulo 346 del
Codigo Electoral que contempla el Juicio Ciudadano, el cual no solo tiene
como objetivo garantizar que la ciudadania sea participe en larenovacion
de los poderes puUblicos, sinc que en el caso de ser electas y electos para
desembeﬁor un cargo publico, éste se ejerza de manera plenaq,
cumpliendo las obligaciones y desarrolldndose en el marco de las

facultades legaimente concedidas.

Ahora bien, como ya se senald, el gjercicio de los derechos politico
electorales trae aparejada a su vez una serie de derechos fundamentales
que de igual forma pueden ser vulinerados, como el derecho de acceso a

la informacion publica y el de peticidn.

En relacién con lo anterior, el derecho fundamental de acceso a la
informacién consagrado por el arficulo 13 de la Convencidén Americana, se
considera pilar para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacion
de los sistemas democrdaticos, por lo que el Estado se encuentra obligado a
garantizar &l ejercic:io de este derecho, admitiendo las limitaciones

excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido que
el acceso a la informacidén es un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de Ia
publicidad de los actos de gobierno y la fransparencia de la administracién.
Esta prerogativa se encuentra prevista en el articulo 6° de la Cons;rifucién,

gue consagra el derecho a la informacions.

Por lo tanto, el acceso a la informacién se convierte en una heramienta

esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la gestién

8 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 169574 de rubro "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA cCOomoO GARANTIAS. INDIVIDUAL Y SOCIAL". Consuitable en
https://sif.scjn.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=16957 4&Clase=DetalleTesisBL TEEH-
JDC-148/2019 13 43,

8
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pUblica y mejorar la calidad de la democracia, por lo que el Estado tiene |
obligacién de garantizar este derecho, méxime cuando dicha informacio
es a su vez requerida por una servidora o servidor pUblico dentfro del ambi

de sus atribuciones, la cual resulta indispensable para el ejercicio de su

funciones.

A su vez, este derecho a la informacién se encuentra infimamente
relacionado con el derecho de peticidon regulado en el articulo 8° de la
Constitucion, al establecer que los funcionarios y empleados publicos
deberdn respetar el derecho de peticion, visto como el derecho
fundamental que posee toda persona individual o juridica, grupo,
organizacién o asociacién, para solicitar o reclamar algo ante las
autoridades competentes por razones de interés pUblico ya sea individual,

general o colectivo.

Asimismo, como fue sefalado anteriormente, el articulo 35, fraccion V, de
la Constitucion, dispone el derecho de peticidn en materia electoral, como
prerrogativa de los ciudadanos de la Repubilica, asi como el deber juridico
de los funcionarios y empleados publicos de respetar este derecho, cuando
sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa, el derecho ya
referido de igual manera se encuentra previsto en la Constitucidn local en

su articulo 17, fraccion V.

Por otro lado, es criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito? que, a
toda peticion dirigida a la autoridad, ésta tiene obligacidén de emitir un
acuverdo en breve término {entendiéndose por éste el que racionalmente
se requiera para estudiar la peticién y acordarla) y que tendrd que ser
congruente con la peticidén, debiendo dicha autoridad de nofificar el
acuerdo recaido a la peticidn en forma personal al gobernado, sin que

exista obligacidn de resolver en determinado senfido.

En ese tenor, de acuerdo al criterio asumido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, dentro del ejercicio del derecho de peticién, la carga

de la prueba se revierte a la propia autoridad, a efecto de demostrar el

* Jursprudencia 162603. "DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS". Consultable en
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 162603
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hecho positivo; es decir, que existid la contestacidn respectiva, ya que la

sola negativa de los actos reclamados no basta para darlos por ciertos!o,

Con base en lo expuesto, se ha considerado que la omision por parte de la
avtoridad de proporcionar informacion afecta el ejercicio de las
responsabilidades de las y los servidores publicos, maxime cuando dicha
informacidén es necesaria para el desarrollo de sus funciones, pues con ello
no solo se afecta el derecho del titular a recibir informacidn, sino también a
desempenar las funciones que le corresponden con motivo del encargo

conferido por la ciudadania.

Decision de este Tribunal: agravios fundados

En autos queda acreditada la existencia de la solicitud materia de este
juicio, ya que los accionantes acompanaron a su escrito de demanda el
original del acuse de recibido del oficio sin nimero, de fecha 20 de
septiembre de 2022 (signado por los accionantes)!! dirigido ‘al Presidente

Municipal del Ayuntamiento!?; solicitud que se hizo consistir en:

Entrega de 16 expedienfes técnicos de las “16 obras
proyectadas para el ejercicio fiscal 2022 del Fondo de
Aportacién para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)
mencionadas en su segundo informe de gobierno..”.

***(En el oficio fueron enlistados cada unc de los expedientes
solicitados)

Ahora bien, lo fundados de los agravios radica en el hecho de que en autos
no gqueda comprobado de manera objetiva y veraz que la responsable
haya hecho entrega a los accionantes de la informacién solicitada o que
en su caso hubiese emitido una respuesta fundada y motivada respecto @

la imposibilidad para entregar la misma.

10 Tesis aislada 237232 “PETICION, DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR, AL
INTERESADO, EN BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA COMO, EN SU CASO, LOS
TRAMITES RELATIVOS A SuU PETICION", Consultable en https://suprema-
corte.vlex.com.mx/vid/jurisprudencial-segunda-sala-aislada-27 168326

A través de dicho documento solicitd, entre ofras cosas: Fondos de aportacion asignado para el
Ayuntamiento de Acatldn, Hidalgo, Montos de inversién por partida; Fondo general de
participaciones; Fondo de fomento Municipal; Clasificacidn por objeto de gasto, por tipo de gasto,
por fuente de financiamiento.

12 De conformidad con €l articulo 341 fraccidn Il del Codigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno, ya que
ademas dicha solicitud fue reconocida por la responsable.

10
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Es de precisarse gue la Constitucidn en sus articulos 8 y 35 fracciéon V,
establece que, los funcionarios y empleados pUblicos respetardn el ejercic
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, d
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacey
uso de ese derecho los ciudadanos de la Repuiblica, asimismo que, a tod
peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario. Por tanto, el derecho de recibir una respuesta de parte de la
avtoridad a la que se ha dirigido la peticion, se materializa como una

obligacién positiva que las autoridades deben cumpilir.

Como se desprende del pdrrafo que antecede, para que se tenga por
colmado el derecho de peticion no basta la sola emisién de una respuesta
por parte de autoridad, sinc ademds es necesario que ésta encuentre
congruencia con solicitado y que exista plena constancia de que fue
comunicada a quien lo solicitd, por lo que, la falta de alguno de estos
elementos actudliza la violaciéon aducida y se tendrd como un acto
negativo de la autoridad, cuya inaccion es susceptible de incidir en la
esfera de derechos del peticionario, por tanto el actor, en su calidad de
Sindico Municipal, tiene derecho a tener acceso a la informacién

relacionada con su encargo para el debido ejercicio de sus funciones.

Criterio sostenido por este Tribunal al emitir la jurisprudencia 2/2021, de rubro
DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA FALTA
DE RESPUESTA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, VULNERA SU
DERECHO POLITICO ELECTORAL, EN LA VERTIENTE DE EJERCICIO DEL
CARGO™W,

Siendo que, en el caso en concreto, se advierte que la autoridad
responsable en su informe circunstanciado se limité a sefalar, por una
parte, que la solicitud materia de su demanda no fue dirigida a él, sino al

Director de Qbras PUblicas del Ayuntamiento, quien en fecha 22 de

12 Jyurisprudencia 2/2021. DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA INFORM{\C[@N PUBLICA. LA FALTA DE RESPUESTA
A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, VULNERA SU DERECHO POLITICO ELECTORAL, EN LA VERTIENTE DE
EJERCICIO DEL CARGO.

11
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noviembre de 2023 gird el oficio OBP/21-11-23/28914, a fravés del cual, a su

decir, se atendia la solicitud materia de este juicio. 18

Sin embargo, del andlisis del oficio sefalado, Unicamente es posible
advertir que si bien el Director de Obras Publicas emitié un oficio dirigido a
los “INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA DEL MUNICIPIO DE AJACUBA, HGO",
" donde se sefialé que se atendia la peticién realizada el 20 de septiembre
de 2022, la misma fue ingresada a la "OFICIALIA DE PARTES PRESIDENCIA
MUNICIPAL AJACUBA HIDALGO 2020-2024", ello segun consta en el sello de

recibido.

Lo que para este Tribunal no se conslituye como un medio de prueba
idéneo para acreditar el hecho afirmado por la responsable en el sentido

de que se atendié la peticion hecha.

Primero, porque contrario a lo afirmado por la autoridad responsable, el
oficio si fue dirigido directamente a “C. Francisco Leopoldo Basurto Acosta
Presidente Municipal Constitucional de Ajacuba Hgo"; y si bien en el propio
oficio se establecié que también se extendia -con atencién / “At'n")- al
"Sub Director de Obras PUblicas” y a la “Contraloria Interna Municipal”, ello
no desvirtia la presuncién de que la solicitud se efectud por escrito
directamente al Presidente Municipal del Ayuntamiento, y por tanto estaba

en obligacion de dar contestacion a la misma en tiempo y forma.

Y segundo, porgue el oficio OBP/21-11-23/289, ademds de que fue sighado
por una autoridad diversa a la que se solicitd, &l mismo no se advierte haya
sido entregado directamente a los aqui accionantes ya que el hecho de
que haya sido ingresado en la Oficialia de parte de la “PRESIDENCIA
MUNICIPAL", no genera conviccién alguna para demostrar que fue
noftificado debidamente a los integrantes del Ayuntamiento interesados,
ya que la "razén de nofificacion” de fecha 22 d.e noviembre efectuada
por el "Encargado de Oficialio de Partes”, no es posible advertir con
precisidon a quienes de los integrantes del Ayuntamiento fue entregado el

oficio y a quienes otros no se pudo entregar.

14 Con fundamento en el articulo 361 fraccion |, del Cédigo Electoral, se le concede pleno valor probatorio.

15 Con lo anterior se presume la existencia de la informacidn soliciiada, ya que en el oficio no fue
hecha manifestacién en contra.
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Esto por que ni de la supuesta “razén de notificacion” ni de las supuestos
“firmas de acuse de recibido”, es posible advertir el nombre y/o cargo

las personas que recibieron el mismo y que en todo caso firmaron, nj
tampoco es posible obtener el nombre de las personas que, a su decir, no

comparecieron a recibir dicho oficio al no haber sido precisados.

Mdaxime que, ademds, en lo que fue identificado como una "“razén de
noftificacion”, se hizo mencién de una supuesta notificacion previa hecha
a los integrantes del Ayuntamiento a fin de que comparecieran a las “5
pm” del mismo dia con el objeto de recibir dicho oficio, sin embargo, de
las documentales remitidas por la responsable no fue adjuntado
documento alguno cuyas caracteristicas fueran coincidentes con aquelia

supuesta notificacion previa.

Por lo anteriormente expuesto, se razona entonces que la responsable, NO
dio contestacion al oficio de solicitud de los accionantes y que por tanto
la informacidén solicitada no fue entregada debidamente, ya que, este
organo jurisdiccional, para tener por colmado de manera eficaz el
derecho de peticidn, debe contar con elementos que permitan saber que
existe una formal correspondencia entfre lo que se solicitd y lo que se
contestd o entregd, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica y la

certeza del peticionario.

Y sumado a lo anterior la circunstancia especial de que la solicitud fue
realizada hace mds de 1 afio, entonces este Tribunal advierte la
vulneracion por parte de la autoridad responsable de los derechos de
peticion y ejercicio del cargo de los accionantes, por la omisién de dar
contestacion y en su caso de entregar la informacién completa requerida
y relacionada con el ejercicio directo de sus funciones al interior del
Ayuntamiento [misma que a su decir, resulta necesaria para el adecuado

gjercicio y desempeno de sus cargos).
EFECTOS
Ahora bien, al haber resultado fundados los agravios y ademds ante el

exceso en el trascurso del tiempo para atender la solicitud, entonces, en

aras de restituir los derechos politico electorales que se consideraron
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vulnerados, los conducente es dictar los siguientes efectos como medidas

restitutorias.

A.Se ordena al PRESIDENIE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AJACUBA, HIDALGO a fin de que, dentro del plazo de 5 dias habiles

contados a parir del dia siguiente en que se noftifique la presente
sentencia, ENTREGUE A CADA UNO LOS ACCIONANTES Rosa Arel
Cerén Alvarado, Sonia Miranda Pérez, Mayra Zulykei Becerra

Ramirez, Citlalli Anahi Vdzquez Ramirez, Mario Valadez Leén, Rosario

Mdrquez Abraham y Bonifacio Morales Castro, en su cardcter de

sindica y regidores, respectivamente, todos del Ayuntamiento de
Ajacuba, Hidalgo, la informacién referente a cada uno de los 16

expedientes técnicos de las “16 obras proyectadas pdra el ejercicio

fiscal 2022 del Fondo de Aportacién para la Infraestructura Social

Municipal (FAISM) _mencionadas en su segundo informe de

gobierno”, los cuales se encuentran descritos e individualizados en

el oficio de fecha 20 de sepliembre de 2023.

Al respecto se precisa que la RESPUESTA A LA SOLICITUD Y EN SU
CASO ENTREGA DE LA INFORMACION, DEBERA REALIZARSE POR
ESCRITO DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, A TRAVES DE UN
OFICIO O ACTA, EN LA CUAL SE HARA CONSTAR TODA LA
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SE APORTA DE MANERA

DETALLADA. La entrega de la informacién deberd ser

exactamente en los términos en que fue solicitada en cada caso,

lo cual deberd hacerse constar con claridad.

Asimismo, se sefala que, de ser debidamente justificado, se

autoriza que la informacion sea entregada de manera digital.

En caso de no contar con ia informacién solicitada, el PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AJACUBA, HIDALGO debera girar

las instrucciones que estime conducentes de manera inmediata y sin

mayor dilacién a fin de que las Diversas dreas y Direcciones del
Ayuntamiento a su cargo recaben la informacién y asi esté en

aptitud de dar respuesta a la solicitud en comento.
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B. Una vez hecho lo anterior, se reguiere al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AJACUBA, HIDALGO, para que dentro de las 4

horas siguientes, informe a este Tribunal sobre el cumplimiento a lo

esfipulado, remitiendo para el caso copias cerlificadas de las

constancias que acrediten sus manifestaciones.

C.Se apercibe al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

AJACUBA, HIDALGO que, de no cumplir debidamente en fiempo y

forma con lo ordenado, se le impondrd discrecionalmente y sin
sujecion al orden establecido, dlguna de las medidas de apremio
previstas en el articulo 380 del Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, de entre las cuales se encuentra incluidas la multa o el

arresto hasta por 36 horas:

D.Se conmina a los accionantes a fin de que estén al tanto de las

actuaciones que al efecto despliegue la autoridad responsable.

E. Se exhorfa al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AJACUBA, HIDALGO, para que, en adelante, establezca las medidas

administrativas y tecnoldgicas necesarias para efecto de cumplir en
tiempo y forma con su deber de informar y aportar documentacién
necesaria a los funcionarios de eleccién popular del Ayuntamiento

para el ejercicio de su cargo.

IMPOSICION DE MEDIDA DE NO REPETICION

En esta misma tesitura, si bien no fue solicitado expresamente por la parte
actora, ante la vulneracion de derechos politico electorales en que ha
incurrido la autoridad responsable la cual se ha robustecido con el exceso
en el frascurso de tiempo a fin de atender debidamente la solicitud de
informaciéon que le fue hecha por los aqui accionantes, 1o que generd la
afectacion en el ejercicio de los derechos politico electorales de los
accionantes, para el caso en concreto se estima procedente imponer de
oficio al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ajacuba, Hidalgo, una
medida de no repeticién, imponiendo en el caso una medida de apremio,

ello en términos del articulo 380 fraccidn ll, del Codigo Electoral. ¢ Esto es

16 Similar criterlo fue adoptado por este Tribunal en [a resolucién dictada en fecha 20 de junio en el
expediente TEEH-JDC-02%/2023, emitida en cumplimiento a la diversa dictada por $ala Regional
Toluca en el $T-JDC-83/2023.
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asf ya que en atencidén al articulo 1° de la Constitucion, las autoridades
electorales, al aplicar e interpretar las disposiciones de la materia -
contamos con la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad, los derechos humanos y fundamentales.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 116, 117 y 118 del
Reglamento Intemno del Tribunal, para individualizar las sanciones previstas
en el articulo 380 fraccion Il del Codigo Electoral, se deben tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la conducta que se pretende

sancionar, de acuerdo a lo siguiente:

a) La gravedad de la infraccion en que se incurra y la conveniencia
evitar su repeticion, asi como prevenir la comision de practicas que
infrinjan en cualquier forma, las disposiciones correspondientes a la
materia electoral, atendiendo al bien juridico tutelado ¢ a las
actuaciones que se dicten con base en él. - Por cuanto hace a la
gravedad de la infraccién en atencién al bien juridicamente
tutelado debe atenderse al dafio al ejercicio debido de la funcidn
publica. Como se abordd en esta sentencia, se ha considerado
que la omision por parte de la autoridad de proporcionar
informacién afecta el ejercicio de las responsabilidades de [as vy 10s
servidores publicos, mdxime cuando dicha informacién es
necesaria para el desarrollo de sus funciones, pues con ello no solo
se afecta el derecho del titular a recibir informacidn, sino también
a desempefar las funciones que le corresponden con motivo del
encargo conferido por la ciudadania.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.-
Han guedado establecidas en esta resolucidon. Resaltando el
hecho de que ia solicitud de informacién de donde derivd la
violacién de derechos, fue redlizada desde el dia 20 de septiembre
de 2022, sin que al dia en que se emite la presente sentencia haya
sido debidamente atendida la misma.

¢) Las condiciones socioeconomicas de la parte denunciada.- No
se cuenta con estos datos en el expediente.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.- Se
constituyd en una omisibn por parte de un servidor publico
integrante del Ayuntamiento.

e) La reiteracién. No se cuenta con estos datos en el expediente.
f) En su caso, el monto del beneficio, dano o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.- No se cuenta con estos datos en
el expediente.

16



TEEH-JDC-083/2023

Por lo anterior, a partir de las circunstancias especificas de la conducta
omisiva denunciada antes desarrollados, asi como la actualizaciéon a |

vulneraciéon a derechos politico electorales [Articulo 433, fraccidn IV, del
Cddigo Electoral); para efectos del presente asunto la faltla cometida se
califica como leve, ya que si bien se tuvo por acreditada la vulneracion de
derechos politico electorales, con los efectos que a continuacidon seran

dictados, se procurara el resarcimiento de los mismos.

En este contexto, en aras de salvaguardar el bien juridico tutelado, como lo
es en el caso el gjercicio debido de la funcién publica, lo procedente es
ubicar a la autoridad responsable Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ajacubaq, Hidalgo, en sanciones que tengan en cuenta las circunstancias
del caso y aplicarlas con la finalidad de disuadir las conductas reprochadas
y evitar asi una reincidencia. Con base en lo anterior, la AMONESTACION

PUBLICA se torna eficaz al publicitarse.

En consecuencia, en términos de la fraccidn I, inciso b} del articulo 380 del
Cobdigo Electoral, enrelacion con el diverso 117, fraccion IV, del Reglamento
Interno del Tribunal, SE SANCIONA A FRANGISCO LEOPOLDO BASURTO
ACOSTA EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AJACUBA, HIDALGO, CON AMONESTACION PUBLICA, la cual deberd
redlizarse en la sesién del Fﬁ\eno enla C"l__JCI| se resuelva el presente asunto, asi
como en su oporfunidad publicarse en la pagina oficial de infernet de este
Tribunal; en el entendido dé\'{que con esa sancion se busca lograr la
prevencion de futuras violaciones, por lo que olsophccr a las sanciones el test
de proporcionalidad, se considera que se cumple eI mismo, ya que persigue
un fin cons’rl’ruaonolmen’re vdlido, ademdas de ser idéneas, necesarias y
proporcionales en sentido estricto, fazones- por Ios QUe 5 rmpm referida

<

amonestacién publica.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio ciudadano promovido por Paola Sarait

Martinez Rivas
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SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios hechos valer por los diversos

accionantes.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ajacuba,
Hidalgo, dar cumplimiento a los efectos precisados en la parte conducente

de esta sentencia.

CUARTO. Se impone como medida de no repeticidn al Presidente Municipal

del Ayuntamiento de Ajacuba, Hidalgo, amonestacion piblica.

En su oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asl lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribung| Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General en funcionesique autoriza y DA FE.

MAGISTRADAf PRES| DENTA

ROSA AMPARO ARTEPXZL CHUGA

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCI

X /

\__.—/
NAIM VILFAGOMEZ MANZUR

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

SECRETARI NERAL EN FUNCIONES

ANT NlO\Q{EZ ORTEGA ;o
-
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