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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEEH-RAP-007/2024.
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s
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ACTOR: VICTOR HUGO SANCHEZ RIVERA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL!, ANTE EL CONSEJO
GENERAL  DEL  INSTITUTO  ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO?.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL IEEH3.

TERCEROS INTERESADOS: ADRIAN LOPEZ
HERNANDEZ REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO LOCAL NUEVA ALIANZA* Y DALIA
DEL CARMEN FERNANDEZ  SANCHEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIA DE MORENAS.

MAGISTRADA PONENTE: LILIBET GARCIA
MARTINEZ

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro®.

Sentencia mediante el cual se confirma el acuerdo
IEEH/CG/R/002/2024 aprobado por el Consejo General del IEEH el
cinco de marzo, en el que se aprueba el Convenio de Candidatura Comun
“Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo” que suscribieron los Partidos
Politicos MORENA y NA, para el Proceso Electoral Local 2023-2024, al

declarase infundado el agravio hecho valer por el PAN, en contra de
dicho acuerdo.

De lo manifestado por el promovente en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos se advierten los siguientes:

! En adelante PAN

2 En adelante Instituto / IEEH

3 En adelante autoridad responsable.

4 En adelante NA

5 En adelante MORENA

¢ De aqui en adelante todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo precisidn en contrario.
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|. ANTECEDENTES.

1. Inicio del Proceso Electoral. Es un hecho conocido para este
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo?, que el pasado quince de
diciembre del dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEH, dio formal
inicio al Proceso Electoral Local por el que se renovara el Congreso del
Estado de Hidalgo, asi como los 84 Ayuntamientos que conforman el
territorio estatal, ello de conformidad con lo que establece el articulo
100 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo8.

2. Convenio de candidatura comin. El veintiséis de febrero, los
partidos politicos MORENA y NA presentaron ante el IEEH Convenio de
Candidatura Comuin denominado “Sigamos Haciendo Historia en
Hidalgo” para contender en la eleccibn para renovar los 84

Ayuntamientos y el Congreso del Estado.

3. Acuerdo IEEH/CG/R/002/2024. Con fecha cinco de marzo, el
Consejo General del IEEH, emitié el acuerdo IEEH/CG/R/002/2024, por

el cual se aprob6 el convenio de candidatura comun “Sigamos Haciendo
Historia en Hidalgo”.

4. Presentacion del medio de impugnacién. El nueve de marzo,
fue presentado ante la autoridad responsable, el Recurso de Apelacion®
suscrito por el promovente, en contra del acuerdo IEEH/CG/R/002/2024.

5. Terceros Interesados. Con fecha doce de marzo, los partidos‘
politicos MORENA y NA presentaron escritos de Tercero Interesado por

medio de sus representaciones politicas ante el Consejo General del
Instituto.

7 En adelante Tribunal Electoral
8 En adelante Cddigo Electoral.
% En adelante RAP.
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6. Tramite en este Tribunal. Mediante acuerdo de turno de fecha
trece de marzo, signado por el Magistrado Presidente y el Secretario
General en funciones de este Tribunal Electoral, se registré el expediente
bajo el numero TEEH-RAP-007/2024 y se turnd a la ponencia de la
Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet Garcia Martinez para la debida
substanciacion.

7. Radicacién. Por acuerdo dictado el catorce de marzo, la
Magistrada Instructora ordend la radicacién del asunto en su ponencia,
con la clave TEEH-RAP-007/2024.

8. Cierre de instruccion. Con fecha veinticinco de marzo del afio
que corre, agotada la sustanciacion del medio de impugnacién y al no
existir medio de prueba por desahogar, la Magistrada Instructora ordend

cerrar instrucciéon y poner en expediente en estado de resolucion.

II.COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, por tratarse de un RAP a través del
cual el Representante Propietario del PAN, impugna el acuerdo
IEEH/CG/R/002/2024, emitido por el Consejo General del IEEH con
fecha cinco de marzo, en el cual se aprobé el Convenio de Candidatura
Comun “Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo” que suscribieron los
partidos politicos MORENA y NA para el Proceso Electoral Local 2023-
2024 en Hidalgo.

Lo anterior con base en lo establecido por los articulos 17, 116 fraccion
IV inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
24 fraccion IV y 99 inciso c) de la Constitucidon Politica del Estado de
Hidalgo; 346 fraccion II, 400 fraccion III y 401 del Cddigo Electoral y 12

fraccion II de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.
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III.DESIGNACION DE MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY.
El Pleno del Tribunal, mediante acta 01/2024 de fecha uno de enero,
designo a la ponente como Magistrada por Ministerio de Ley, ello con
fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica, articulo 12 pérrafo
tercero del Reglamento Interno, ambos del Tribunal, el cual establece
que, en caso de presentarse alguna vacante temporal de Magistrado o
Magistrada hasta por tres meses, la persona titular de la Secretaria
General integrara el pleno fungiendo como Magistrado por Ministerio de
Ley.

Hecho que se robustece con el Criterio Jurisprudencial 02/2017°, de la
Sala Superior, aplicable al caso concreto, donde se establece que, de
actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la
Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba
sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es designando a quien ocupe la Secretaria
General, lo que en el presente caso ocurre, de ahi que se justifique el
actuar de la Magistrada Instructora.

IV. ESCRITO PARTE TERCERA INTERESADA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 355 fraccién IV del Cddigo
Electoral se reconoce aMORENAYy NA el caricter de
terceros interesados en los presentes juicios, haciendo valer un
derecho incompatible con la pretensién de la parte actora, porque se

controvierte la aprobacion por parte del Consejo General del Convenio

10

AUSENCIA DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE
PUEBLA). De la interpretacidn literal, sistematica y funcional de los articulos 109, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; como 3, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla; 335, fraccién Iy 336, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como 5y 7, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, se advierte que ese 6rgano jurisdiccional se integra por tres magistraturas que conforman el Pleno y que la
legislacidn local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes mediante la institucién de la
suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la Republica
instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir
las ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria de Ponencia
de mayor antigtiedad, para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto para que el
Tribunal sesione validamente, sin que su actuacin esté acotada solamente a la resolucion de asuntos urgentes, en atencién
al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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de Candidatura Comun denominado “Sigamos Haciendo Historia en
Hidalgo” para contender en la eleccion para renovar los 84
Ayuntamientos y el Congreso del Estado suscrito por los partidos
politicos MORENA y NA.

Asimismo, los escritos de las personas terceras interesadas cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 362 fraccion III, en virtud de
constar el nombre, firma de quien lo presenta, y precisa las razones de

su interés juridico.

De igual forma, fueron presentados dentro del plazo de tres dias
establecidas en el citado precepto. legal, como se desprende de las

constancias de publicitacion de dichos medios de impugnacion.

Ello toda vez que, la publicitacién del presente RAP, transcurrid del dia
nueve al doce de marzo; por lo que, si los escritos de tercero

interesado fueron presentados el dia doce de marzo fueron presentados

de forma de oportuna.

Conforme a lo anterior, este Tribunal Electoral reconoce el caracter
de tercero interesado a MORENA y NA.

V. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Previo al estudio de fondo de la demanda que da origen al presente RAP
y del andlisis correspondiente de los autos, consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido por la fraccidon II del articulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral, analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de caracter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de caracter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es necesario

que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando
- _
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asi, que el medio de impugnacién cumple con los requisitos de

procedencia previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio del promovente, asi como la firma
autégrafa, se identifica plenamente el acto que se controvierte y la
autoridad considerada como responsable, se sefialan los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios y los preceptos legales
presuntamente vulnerados.

Legitimacion y personeria. La parte accionante cuenta con
legitimacion para interponer el presente RAP de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 356 y 402 del Codigo Electoral, debido a que,
quien suscribe la demanda es el Representante Propietario del PAN ante
el Consejo General del IEEH, quien tiene reconocida su personeria por
la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, en

términos de los articulos 362 y 363 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Interés Juridico. El promovente tiene interés juridico porque
controvierte un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto, por
medio del cual se cuestiona la legalidad del Acuerdo
IEEH/CG/R/002/2024.

Oportunidad. Este 6rgano jurisdiccional determina que el medio de
impugnacion fue promovido oportunamente dentro de los cuatro dias
que preve el Cddigo Electoral, en virtud de que el acto impugnado se
emitio el martes cinco de marzo y la demanda se interpuso el sabado
nueve del mismo mes y afio.

Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no esta previsto
un medio de defensa diverso o anterior, por el que pueda ser revocado
el acto impugnado.
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Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y sin que este Tribunal
Electoral, advierta la existencia de alguna causa que genere la
improcedencia o sobreseimiento del recurso planteado, lo conducente

es analizar y resolver el fondo de la litis planteada.

VI. CASO CONCRETO.

Pretension y Fijacion de la Litis. La pretensidn del accionante
consiste en que se revoque el acuerdo IEEH/CG/R/002/2024
mediante el cual se aprueba el Convenio de Candidatura comdn
“Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo” que suscribieron los
partidos politicos MORENA y Nueva Alianza Hidalgo para el Proceso
Electoral Local 2023-2024 en Hidalgo.

La /itis estriba en determinar si el registro del convenio de candidatura
comun citado, aprobado por la responsable, vulnera los principios de

sobre y subrepresentacion respectivamente.

Sintesis de Agravios. Se advierte que el promovente hace valer como
unico agravio que el acuerdo IEEH/CG/R/002/2024 es inconstitucional e
ilegal en razon de que permite el registro de una clausula que atenta
contra los principios de sobre y subrepresentacién, puesto que, a decir
del demandante, el 100% de las diputaciones de mayoria relativa,
dividido entre 18 curules, equivale a 5.5 % por cada diputacion y a partir
de ese factor el accionante, sostiene que el partido MORENA tiene una
representacion disconforme entre sus 14 candidaturas que representan
el 77,7% vy el porcentaje de votos asignado en el convenio de
candidatura comin que es del 65% de los votos obtenidos, arrojando
una diferencia de 12.7%.

En el mismo sentido, el partido demandante aduce que respecto al

partido Nueva Alianza Hidalgo tiene una representacion disconforme
7
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entre sus 4 candidaturas que representan el 22.2% y el porcentaje de
votos asignado en el convenio de candidatura comin que es del 35%
de los votos obtenidos, arrojando una diferencia de 12.7% lo que lo

pone por arriba de su representacion real con un 12.7%.

Asimismo, se duele de que la autoridad responsable no haya reparado
en la posible sobre o subrepresentacion que se genera con la aprobacion

de los porcentajes convenidos por los partidos MORENA y Nueva Alianza
Hidalgo.

Marco normativo. En principio, a fin de analizar los agravios hechos
valer por el promovente, es necesario analizar el marco normativo que
resulta aplicable.

Al respecto el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 méas de estos

poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

[...]

II.- ...

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, sequn los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico
podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

Por su parte, el articulo 38 bis del Codigo Electoral, define
sustancialmente lo que debe entenderse por candidatura comun, Y sus
alcances legales a saber:

Articulo 38 BIS. La candidatura com(n es la unién de dos o més partidos
politicos, sin mediar coalicién, para postular al mismo candidato, formulas o
planillas, cumpliendo los requisitos de este Cédigo; por lo tanto, en el caso de

8
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que exista coalicion los partidos politicos que participen en la misma no podran
postular candidaturas comunes.

En los procesos electorales, los partidos tendran derecho a postular
candidatos, formulas o planillas por si mismos, en coalicién o en candidatura
comun con otros partidos en los términos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos y este Cadigo.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccidon que
convinieron la candidatura coman.

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la eleccién de gobernador, diputados y miembros de los
Ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:

I. Deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes,
el cual presentaran para su registro ante el Instituto, a partir del dia siguiente
del término de periodo legal de las precampafas que estipula el articulo 102
de este Cddigo y hasta 15 dias antes del inicio del plazo de registro de

candidatos, formulas y planillas, como lo establece el articulo 114 del presente
Cddigo.

El Instituto Estatal Electoral contaréd con dos dias para revisar la solicitud de
registro del convenio de candidatura com(in con sus anexos; si de la revisién
se advierte la omisién de uno o varios requisitos legales, debera notificar a los

partidos politicos que la conforman para que en el plazo de tres dias subsanen
las omisiones.

Una vez cumplido con lo sefialado, la autoridad electoral debera dictaminar
sobre la procedencia de la solicitud del registro de candidatura comdn y
publicara su acuerdo en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo en los
siguientes tres dias; y

IL. Tratandose de la eleccion de diputaciones y Ayuntamientos, los partidos
politicos podran postular candidaturas comunes en aquellos distritos y
municipios que asi lo determinen.

El convenio de candidatura comin debera contener:

a. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de
que se trate;

b. Emblema comun de los partidos que la conforman.

c. Cuando se trate de un candidato comun a diputado local o integrante de
los Ayuntamientos, los partidos postulantes deberan sefialar a que grupo
legislativo o edilicio se integraran;

d. La solicitud de registro de candidaturas comunes debera sefialar los
siguientes datos generales:

[..]

g. La forma en que se distribuiran los votos obtenidos por los
partidos politicos participantes en la candidatura coman.

[...]

Los votos se computaran a favor del candidato comin vy la distribucion del
porcentaje de votacion serd conforme al convenio de candidatura
comun registrado ante la autoridad electoral.

El' Convenio de Candidatura Comin establece por cuanto a lo que
interesa destacar, lo siguiente:

En cumplimiento al articulo 38 Bis, inciso g del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, las partes acuerdan gue la votacién que se reciba en la eleccién en

9
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la_que se participa de manera comin por los partidos que suscriben el
presente convenio, sera distribuida y acreditada para cada uno de los partidos
politicos, sera de la siguiente manera:

Para la candidatura comdn a las Diputaciones locales en el Estado de Hidalgo:

e Se otorgara a PNAH el 35% de la votacién total obtenida por la candidatura
comun en los distritos electorales sefialados.

e Se otorgard a MORENA el 65% de la votacién total obtenida por la
candidatura comun en los distritos electorales sefialados.

Analisis de fondo.

Del estudio integral de la demanda se advierte que el accionante sefiala
en su unico agravio, sustancialmente que, el acuerdo
IEEH/CG/R/002/2024 es inconstitucional e ilegal en razén de que
permite la sobre y subrepresentacion, puesto que, a partir de un
ejercicio aritmético realizado por el demandante, se obtendria que el
100% de las diputaciones de mayoria relativa, divido entre 18 curules,
equivale a 5.5 % por cada diputacion y a partir de ese factor el
accionante, sostiene que el partido MORENA tiene una representacion
disconforme entre sus 14 candidaturas que representan el 77.7% y el
porcentaje de votos asignado en el convenio de candidatura comun que

es del 65% de los votos obtenidos, arrojando una diferencia de 12.7%.

En el mismo ejercicio para el partido NA, se tiene una representacion
disconforme entre sus 4 candidaturas que representan el 22.2% y el
porcentaje de votos asignado en el convenio de candidatura comdn que
- es del 35% de los votos obtenidos, arrojando una diferencia de 12.7%,
lo que lo pone por arriba de su representacion real con un 12.7% y
finalmente se duele de que la autoridad responsable no haya reparado
en la posible sobre o subrepresentacion que se genera con la aprobacion

de los porcentajes convenidos por los partidos Morena y NA, este agravio
es INFUNDADO.

10



TEEH-RAP-007/2024

En efecto, lo infundado del agravio deviene a partir de que el accionante
parte de una premisa errénea de considerar que en el acuerdo
IEEH/CG/R/002/2024 la autoridad electoral se encontraba en aptitud de
poder llevar a cabo un ejercicio de revisién de una posible sobre y
subrepresentacién' de los partidos politicos MORENA y NA, tomando
como base la distribucién de los porcentajes de votacion en los distritos
sefialados, que se establecieron en el convenio de candidatura comun,
sin embargo, como se verificara en lineas posteriores, ello no es posible,
en razon de que para tal ejercicio se necesitan tomar en cuenta diversos

supuestos legales e inclusive, hechos de realizacién aln incierta.

Efectivamente existen limites a la sub y sobre representacién de los
partidos politicos plasmados desde la Norma Fundamental Mexicana en

su articulo 116 cuando sefiala que las legislaturas de los Estados se

integraran con diputados electos, seglin los principios de mayoria

relativa y de representacién proporcional, y que en ningdn caso, un

partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que

exceda en ocho puntos su porcentaje de votacidn emitida.

De lo antepuesto, sobresale que el Constituyente Permanente sefiald
con claridad cual es la pauta legal a partir de la cual se puede establecer
si un partido politico se encuentra dentro o fuera de los margenes de
sobre y subrepresentacion, esto es, que se deben tomar en cuenta la
totalidad de los diputados electos tanto en los distritos electorales por el
principio de mayoria relativa, como por aquellos electos por listas en las
circunscripciones por el principio de representacién proporcional, que

para el caso concreto de Hidalgo son dieciocho y doce respectivamente.

Ademas, en esa misma tesitura, para fijar los limites a las sobre y
subrepresentacion de los partidos politicos, el legislador hidalguense
establecio en el articulo 208 del Cddigo Electoral, lo siguientes

parametros:
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Articulo 208. Para la asignacién de Diputados electos por el principio de
representacién proporcional se tendran en cuenta los conceptos y principios
siguientes:

[...]

III. Principio de proporcionalidad: Méxima que el érgano responsable debera
garantizar para guardar equilibrio entre la subrepresentacién y la sobre
representacion al asignar los Diputados de representacion proporcional;

IV. Sobre representacion: el nimero positivo que resulte de restar el
porcentaje de diputaciones con que contaria un partido politico del total de
las treinta curules, menos el porcentaje de la votacion valida emitida por el
propio partido;

V. Subrepresentacion: el nimero negativo que resulte de restar el
porcentaje de diputaciones con que contaria un partido politico_del total de
las treinta curules, menos el porcentaje de la votacién valida emitida
modificada por el propio partido;

VI. Todo partido politico que alcance, por lo menos, el 3% del total de la
votacion estatal emitida en la eleccién de Diputados, tendrd derecho a
participar en la asignacion. Para los efectos de la asignacién de Diputados por
el principio de Representacién Proporcional, se entiende por votacién estatal
emitida, el total de votos depositados en las urnas; por votacion valida
emitida, la que resulte de restar a la votacion estatal emitida los votos a favor
de los Partidos Politicos que no hayan obtenido el 3% de la votacion total
emitida, los votos de los Candidatos Independientes, los votos de los
candidatos no registrados y los votos nulos; y, por votacién valida efectiva, la
que resulte de restar a la votacién vélida emitida, los votos utilizados por los
partidos politicos para alcanzar el porcentaje minimo;

VII. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independientemente y de manera adicional a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignadas
diputaciones, de acuerdo con su votacién valida emitida en la eleccidn por el
principio de representacion proporcional, en el ndmero que le corresponda;

VIII. No podra participar en la asignacién de Diputados por el principio de
representacion proporcional el partido politico que obtenga 18 triunfos en
distritos uninominales;

IX. En ningdn caso un partido politico podrd contar con un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacién valida emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la Legislatura del Estado superior a la suma del porcentaje de su
votacion vélida emitida mas el ocho por ciento;

X. En ningln caso un partido politico podra contar con un ndmero de
Diputados por ambos principios que represente un porcentaje del
total de la Legislatura del Estado menor en ocho o mas puntos
porcentuales al porcentaje de votacién valida emitida que hubiere

recibido;
Ahora bien, del texto trasunto destaca con claridad que para estar en
aptitud juridica y factual de poder revisar una posible sobre y
subrepresentacion de los partidos Morena y NA, la autoridad responsable

debid contar con los siguientes elementos:
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a). - Celebracién y conclusion de la jornada electoral en el territorio
hidalguense para la renovacion del Congreso del Estado y de los 84
Ayuntamientos;

b). - Realizacidn y conclusion de la totalidad de los computos distritales
para la eleccion de Diputados Locales;

c). - Votacion Estatal Emitida (VEE): Que es el total de votos
depositados en las urnas en la jornada electoral:

d). - Votacién Valida Emitida (VVE): Que es la que resulta de restar
a la votacion estatal emitida los votos a favor de los Partidos Politicos
que no hayan obtenido el 3% de la votacidn total emitida, los votos de
los Candidatos Independientes, los votos de los candidatos no
registrados y los votos nulos;

e). - Votacion valida efectiva (VVF): La que resulte de restar a la
votacion valida emitida, los votos utilizados por los partidos politicos para

alcanzar el porcentaje minimo.

Lo anterior es asi, debido a que, tanto el constituyente como el legislador
ordinario parten de la base de tomar en cuenta -como elemento
primordial para verificar una posible afectacion a los principios de sobre
y subrepresentacion- que haya habido y concluido la jornada electoral y
evidentemente los cdmputos oficiales, ples solo asi se pueden obtener

las variables de votacion estatal emitida, vélida efectiva y valida emitida.

En ese sentido, el solo andlisis aislado y sesgado de los porcentajes -de
votacion que obtengan a futuro- establecidos por los partidos en
comunidn, en el convenio de candidatura com(n no permitiria llevar a
cabo con claridad un estudio serio y apegado al marco legal respecto de

si los partidos en convenio pudiesen estar sobre o subrepresentados.

De ahi que, si la autoridad responsable hubiese efectuado el ejercicio

aritmético como lo sostiene el accionante a partir de tomar en cuenta

unicamente las 18 candidaturas registradas por los partidos MORENA y

NA de "“Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo” como si todas ellas
13
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hubiesen sido electas y asignadas de conformidad al convenio y después
hacer un ejercicio de porcentajes de candidatos a la diputacién, mas no
de votacion, conllevaria a la responsable a pronunciarse sobre actos de
realizacion futura e incierta, pues indubitablemente no se tiene la
certeza de cuantas diputaciones de mayoria relativa obtendrad la
candidatura comun, asi como tampoco el nimero de votos obtenidos

por los convenientes.

Por otra parte, debe senalarse que con el establecimiento de los
porcentajes de votos que eventualmente obtengan los partidos en
comunion, en los distritos que se sefialan en el convenio, no se
contravienen los principios que rigen la funcién electoral, toda vez que
dicha hipdtesis ha quedado analizada en la accién de
inconstitucionalidad 192/2023!! y sus acumuladas, en las que el
Maximo Tribunal determind que el articulo 38 Bis del Cédigo Electoral es
constitucional, ya que la distribucién de votos para los partidos politicos
que se unieron en una candidatura comun a partir de un convenio, lejos
de crear incertidumbre juridica y de constituir un desacato al principio
de libre sufragio, conlleva una certeza previa de cémo se distribuiran los
votos emitidos a favor de un candidato en comdn postulado por varios

partidos politicos, respetandose entonces la voluntad del electorado.

Lo anterior, debido a que las entidades federativas tienen libertad para
crear formas especificas de intervencion de los partidos politicos en los
procesos electorales, de acuerdo con las necesidades propias y
circunstancias politicas de cada entidad, libertad que estd sujeta a
criterios de razonabilidad con el fin de que los partidos politicos cumplan

con las finalidades constitucionales que tienen encomendadas.

11 E| Tribunal Pleno, en su sesién celebrada el siete de diciembre de dos mil veintitrés, resolvid la accidon de inconstitucionalidad
192/2023 y sus acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 y 196/2023, promovidas por los Partidos Politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, asi como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, consultable en pagina 3 del Periddico oficial del Estado de Hidalgo de fecha 26 de diciembre del afio 2023.
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En ese sentido, se debe tener en cuenta lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la accion de inconstitucionalidad
59/2014*2 en el que refiere que el hecho de que los partidos politicos
compitan por medio de una candidatura comun, en cuyo convenio se
acuerde que apareceran con emblema comun y el color o los colores con

los que participen pero, sobre todo, que en dicho convenio se

establecerd la forma en que se asignaran los votos de cada uno de los

partidos que postulan la candidatura comun, no resulta inconstitucional,

ya que se entiende que se respeta la decision del elector, quien no vota
por un partido identificado individualmente, sino por la candidatura
comun, y se encuentra en posibilidad de saber que su voto, en todo
caso, tendra efectos conforme a la ley y al convenio que hubiesen
celebrado los partidos politicos postulantes, lo que desde luego
garantizaria la certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral,
pero sobre todo, implica respeto al voto de los ciudadanos, ya que la
forma en la que los partidos en candidatura com(n, aparecen en la
boleta, les demuestra que votan por un candidato que no sdlo es

postulado por un instituto politico; por tanto, se respeta la decision
ciudadana.

Bajo esa optica, la autoridad responsable no estaba posibilitada para
llevar a cabo el ejercicio de revision de los principios de sobre y
subrepresentacion del que se duele el partido accionante, en razén de
que resultan indispensables la realizacién de los presupuestos factuales
que devienen de la etapa de jornada electoral y de los computos
distritales para poder estar en condiciones materiales y legales de poder
llevar a cabo un analisis de la entidad que solicita el partido accionante,

por lo que resulta plenamente valido el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral.

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta del 23 de septiembre del 2014.
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RESUELVE

PRIMERO. - Se declara INFUNDADO el agravio esgrimido por el
Partido Accion Nacional por las consideraciones vertidas en la presente

resolucion.

SEGUNDO. - Se confirma el acuerdo IEEH/CG/R/002/2024 emitido

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo.

En el momento procedimental oportuno, archivese el presente
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Herndndez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet
Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

i
I

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ
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MAGISITRADP[ MAGISTRADA?®?

\RTINEZ LELIE

GARCIA MARTINEZ
W

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES'*

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

13 Por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Orgénica’del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, y articulos 12 tercer parrafo y 26 fraccion XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

14 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Orgénica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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