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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEEH-PES-005/2024.
DENUNCIANTES: LR.CyAP.2Z1

DENUNCIADO: C. SENON NAVARRO
MORALES EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
YAHUALICA, HIDALGO.?

MAGISTRADO PONENTE: LEODEGARIO
HERNANDEZ CORTEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro®.

Vistos, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador*, en la que
se determina la inexistencia de Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razoéon de Género®.

ANTECEDENTES.

De lo manifestado por las denunciantes a través de su escrito de queja,
los hechos notorios para este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo®,
el Informe Circunstanciado rendido por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo” y, las constancias que obran en autos se advierten,

esencialmente, lo siguiente:

1. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano® (TEEH-JDC-063/2023). El treinta y uno de octubre de
dos mil veintitrés, este Tribunal optd por escindir al IEEH para que los
hechos relacionados con VPRG fueran investigados via PES y, por otro

lado, se declararon fundados pero inoperantes los argumentos

' En adelante Denunciantes/Quejosas.

2 En adelante Denunciado.

* De aqui en adelante todas las fechas en que no se precise el afo, corresponden al 2024.
4 En adelante PES.

5 En adelante VPRG.

% En adelante Tribunal/Tribunal Electoral/Organo Jurisdiccional.

” En adelante Autoridad instructora/ Autoridad investigadora/ IEEH.

8 En adelante JDC.
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referentes a la omision de proporcionar informacién para la aprobacion

de la primera modificacion del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2023.

2. Acuerdo de radicacion y requerimientos. El seis de noviembre de
dos mil veintitrés, la Autoridad Instructora formé y registré la denuncia
con el ndmero |EEH/SE/PES/013/2023, ordenando diversos
requerimientos a ambas partes, con la finalidad de allegarse de

elementos necesarios para la sustanciacion del procedimiento.

3. Acuerdo de admision. Tras realizar diversos requerimientos a las
partes involucradas para poder proceder el con PES, el nueve de
febrero se admitié la queja, ordenando emplazar a las partes y fijando

fecha y hora para la realizacion de la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Audiencia de pruebas y remisién de expediente. El veintitrés de
febrero, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, se elabor6 el

informe circunstanciado y se envié el expediente a este Tribunal.

5. Registro y turno. Por acuerdo del veintitrés de febrero, signado por
el Magistrado Presidente y el Secretario General en funciones de este
Tribunal, se registré el PES con nimero de expediente TEEH-PES-
005/2024, correspondiendo el turno al Magistrado Presidente

Leodegario Hernandez Cortez, para su debida substanciacion.

6. Radicaciéon. Por acuerdo dictado del veintiséis de febrero, el

Magistrado Presidente en su caracter de Instructor ordend la radicacién
del asunto, en su ponencia.

7. Devolucién. Tras un analisis al expediente IEEH/SE/PES/013/2023,
esta ponencia advirti6 que el instituto no emplazo la conducta de
manera correcta la denunciado; por ello, el once de marzo, se ordeno la

devolucién del expediente para su debida integracion.
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8. Cumplimiento. El quince de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

remiti6 el expediente IEEH/SE/PES/013/2023, en cumplimiento al

proveido del once de marzo.

9. Cierre de instruccién. Al no encontrarse pendiente diligencia alguna,
se decretd el cierre de instruccion poniendo en estado de resolucion el

presente procedimiento.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccién IV,
inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos :
24, fraccion IV y 99, apartado C, fraccion IV, de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo ; 3 Bis, 3 Ter, 338 Ter, 340, 341, 342 del Cédigo
Electoral; 1, 2, 9, 12, fraccién 1, 16, fracciones IV y V, 19, fraccién I, de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Lo anterior, ya que se trata de un PES que ha sido sustanciado por el
Instituto, debido a presuntas acciones que podrian constituir VPRG, y

actualmente se encuentra en estado de resolucion.

SEGUNDO. Procedencia. La autoridad instructora dio cumplimiento al
analisis del escrito de denuncia, al verificar que reuniera los requisitos
de procedencia y toda vez que no se ha advertido |a existencia de
deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos
ocupa, lo conducente es conocer de los hechos que originaron la
denuncia, en relaciéon con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo sefiala la denunciante, se cometieron

actos que constituyen VPRG en contra de su persona.

TERCERO. Sustanciacién del PES. Por razones de claridad
metodoldgica, se procedera en primer lugar a presentar un resumen

general del PES. Posteriormente, se evaluara la veracidad de los
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hechos denunciados a la luz de la evidencia probatoria recopilada en el

expediente. Finalmente, se examinara la conducta sefalada en el

contexto de la normativa pertinente, con el objeto de determinar si se

configuran las presuntas infracciones de VPRG imputadas a Senén

Navarro Morales en su calidad de Presidente Municipal Constitucional
de Yahualica, Hidalgo.

A. Hecho denunciado. Del escrito de denuncia se desprende,

esencialmente, como posible hecho constitutivo de VPGR, el siguiente:

Que, en la “Segunda Sesiéon Extraordinaria® del mes de
septiembre de dos mil veintitrés, el Presidente Municipal mostré
una actitud omisa al ignorar y no responder al planteamiento de
las denunciantes, quienes solicitaban que en ese momento se
proporcionara la informacion requerida, limitando el desempefio

del cargo de la “sindico procuradora y regidora” por el hecho de

ser mujeres.

B. Contestacion a la denuncia. Por su parte, el denunciado manifesto,

lo siguiente:

Que, las ciudadanas de iniciales L.R.C. y A.P.Z. antes de la sesién
extraordinaria no solicitaron de manera escrita que se les
proporcionara informacién alguna sobre la sesién en mencién,
solo la solicitaron dentro de la misma sesion, de la cual se reservo
el derecho a contestarles sobra la peticién planteada, por no ser
responsable de la misma.

Que, ningun otro integrante antes, ni durante la segunda sesién
extraordinaria del mes de septiembre de dos mil veintitrés
solicitaron informacién alguna sobre la misma a efecto de estar en

calidad de votar a dicho acto.

C. Pruebas. En el momento oportuno, se procedié con la admisién y

desarrollo correspondientes durante la audiencia de pruebas y alegatos.
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Cabe destacar que Unicamente las partes denunciantes asistieron,

‘mientras que el denunciado no se presento.
Pruebas ofrecidas por las denunciantes:

- Documental publica:

o Copia certificada de las constancias de mayoria a nombre
de“L.R.CyAP.Z".

- Técnica:
e Consistente en la liga electrénica
https://www.facebook.com/10068938458519/videos/82903
2608599020.

- Documentales Privadas:

e Copia simple de la convocatoria de la segunda sesion
extraordinaria de septiembre de 2023, expedida por el Lic.
Senon Navarro Morales, en su calidad de Presidente

Municipal constitucional de Yahualica, Hidalgo.

o Copias simples del acta de la segunda sesidn extraordinaria
del mes de septiembre, del Ayuntamiento de Yahualica,
Hidalgo, convocada péra el onde de septiembre de dos mil
veintitrés.

Pruebas aportadas por el denunciado:

- Documentales publicas:

e Copia certificada de la “Convocatoria Segunda Sesién

Extraordinaria Septiembre 2023” suscrita por el Profr. Timoteo
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Ramirez Hernandez, en su calidad de Secretario General

Municipal.

Copia certificada del “Acta de la segunda sesion extraordinaria
del mes de septiembre, del Honorable Ayuntamiento de
Yahualica, Estado de Hidalgo 2020-2024, convocada para el
dia lunes 11 de septiembre de 2023” suscrita por el Profr.
Timoteo Ramirez Hernandez, en su calidad de Secretario

General Municipal.

Copia certificada de la “Version Estenogréafica de la Segunda
Sesion Extraordinaria del mes de septiembre, del Honorable
Ayuntamiento de Yahualica, Estado de Hidalgo 2020-2024,
convocada para el dia lunes 11 de septiembre de 2023,
suscrita por el Profr. Timoteo Ramirez Hernandez, en su

calidad de Secretario General Municipal.

Copia certificada del oficio de respuesta 135/0FMA/2023, del
siete de diciembre de dos mil veintitrés, suscrita por el Profr.
Timoteo Ramirez Hernandez, en su calidad de Secretario

General Municipal.

- Técnica:

Consistente en una memoria tipo USB con capacidad de 15.2
GB y el espacio usado es de 21.9 MB, que contiene el “Video
sesion extraordinaria 11 de septiembre 2023".

Pruebas recabadas por la autoridad:

Documentales Publicas. Consistentes en las actas
circunstanciadas IEEH/SE/OE/113/2023,
IEEH/SE/OE/191/2023 y, IEEH/SE/OE/062/2024. En donde se

desahogaron las pruebas técnicas ofrecidas por las quejosas
y el denunciado.
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D. Valoraciéon probatoria. De conformidad con el articulo 324 del
Cdédigo Electoral, las pruebas documentales publicas mencionadas
tienen pleno valor probatorio. Sin embargo, los demas medios de
prueba presentados por las partes solo poseen un valor indiciario y solo
seran considerados como convincentes si estan respaldados por otros
elementos, como los hechos afirmados, la verdad conocida y un

razonamiento légico sobre la relaciéon entre ellos.

E. Alegatos. Mediante acta del veintitrés de febrero, se tuvo a las

denunciantes realizando manifestaciones en via de alegatos.

CUARTO. Hechos acreditados. Del analisis realizado a las
constancias que obran en autos y de la relacién de los medios de

prueba, se tiene por acreditado, lo siguiente:

A. Que, las denunciantes se desempefian como Sindica Procuradora

y Regidora, respectivamente, del Ayuntamiento de Yahualica,
estado de Hidalgo.

B. Que la promovente de iniciales L.R.C. es Sindica Procuradora y
Presidenta de la Comisién Permanente de Hacienda Municipal del

Municipio de Yahualica, Hidalgo.

C. Que, la promovente de iniciales A.P.Z, es Regidora e integrante
de la Comision Permanente de Hacienda Municipal, del Municipio

de Yahualica, Hidalgo.

D. Que, este Tribunal Electoral determino el en Juicio Ciudadano
“TEEH-JDC-063/2023” escindir la parte respecto a VPRG vy, por
otro lado, declarar fundados pero inoperantes los agravios
relativos a la omisién de proporcionar informacién por parte de la
responsable al no entregarles la documentacién previa necesaria
a que se llevara a cabo la aprobacion de la primer modificacion

del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023 durante la
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segunda sesion extraordinaria de cabildo de fecha 11 onde de

septiembre.

. Que, este Tribunal Electoral consideré en el Juicio Ciudadano
“TEEH-JDC-063/2023" que el hecho de que se haya calificado
como fundado el agravio relativo a que no les proporcioné la
informacién respecto a la modificacién del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2023, no puede traer consigo que se
ordene revocar el punto de acuerdo ya que fue aprobado por la
mayoria del ayuntamiento con 09 votos a favor, 02 en contra y

cero abstenciones, siendo los votos en contra de las promoventes.

. Que, este Tribunal Electoral consideré en Juicio Ciudadano
“TEEH-JDC-063/2023" que, al haber resultado fundado pero
inoperante el agravio en la medida que la autoridad responsable
no acreditd haber entregado informacién relacionada con la
sesion a la que convocd (tal y como lo dispone el articulo 49 Bis
de la Ley Organica Municipal), se conminé al Presidente Municipal
Para que lo subsecuente, entregase a todos y cada uno de los
miembros del Ayuntamiento la informacién necesaria para el
desarrollo de las sesiones para que asi estén en aptitud de emitir

su votacion de forma oportuna e informada.

. Que, el diez de septiembre de dos mil veintitrés. el Lic. Senon
Navarro Morales en su calidad de Presidenta Municipal de

Yahualica, Hidalgo, convoco a las promoventes a la Segunda
Sesion Extraordinaria Septiembre 2023.

. Que, se llevé a cabo la segunda sesidn extraordinaria el once de
septiembre de dos mil veintitrés.

Que, en la segunda sesién extraordinaria del once de septiembre
de dos mil veintitrés, la Sindica Procuradora de iniciales L.R.C,
expresé: “que no se le proporcioné informaciéon ni anexo alguno
respecto a la primera modificacion del presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2023 presentada en el pleno por la contadora
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general, motivo por el cual refiera a que dicho comentario se

haciente en la presente acta (sic)”.

J. Que, en la segunda sesién extraordinaria del once de septiembre
de dos mil veintitrés, la Regidora de iniciales A.P.Z, expreso: “que
no se le proporcioné informacién ni anexo alguno respecto a Ia
primera modificaciéon del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2023 presentada en el pleno por la contadora general,

motivo por el cual refiera a que dicho comentario se haciente en
la presente acta sic)”.

K. Que, en la segunda sesién extraordinaria del once de septiembre
de dos mil veintitrés, se aprobo por mayoria calificada la
aprobacién de la primera modificacion del presupuesto de egresos
del ejercicio fiscal 2023 del municipio de Yahualica, Hidalgo.

L. Que, mediante actas circunstanciadas IEEH/SE/OE/113/2023 Y,
IEEH/SE/OE/191/2023, la autoridad instructora dio fe que la liga

electrénica

https://www.facebook.com/1006893845851 9/videos/8290326085
99020, no se encontraba disponible.

M.Que, mediante acta circunstanciada IEEH/SE/OE/062/2024
llevada acabo por la autoridad investigadora desahogé un video

aportado por el denunciado.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez que han quedado determinados
los hechos denunciados que se tienen por acreditados, lo procedente
es llevar a cabo el analisis de cada uno para dilucidar si, en el caso, se

actualizan las infracciones atribuidas al denunciado.

1. Fijacion de la controversia. La cuestion por resolver consiste en
determinar si, derivado de las verbalizaciones y actos del denunciado,

se cometieron actos que constituyan VPRG en perjuicio de las

denunciantes.
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2. Método. En primer lugar, resulta necesario establecer el marco

tedrico y normativo que resulta aplicable al caso para, posteriormente,
abordar el estudio de fondo.

Asi, por cuestiéon de orden y para un mejor desarrollo, se analizaran los
hechos denunciados, para posteriormente realizar un estudio de la

infraccién con el fin de determinar si las conductas son constitutivas de
VPRG.

3. Marco normativo y teérico. A efecto de resolver los planteamientos

de las partes, es necesario establecer el marco juridico que rige las
conductas denunciadas.

- Marco constitucional.

El parrafo primero del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, establece que, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones la Constitucion establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra que atente contra dignidad humana y

que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de
las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exigen a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

® En adelante Constitucién/Constitucion Federal/CPEUM.

10
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El parrafo primero del articulo cuarto de la Constitucion preveé la
igualdad legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos
articulos 34 y 35, disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el
derecho de votar y ser votados en cargos de eleccién popular, asi como

formar parte en los asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen el derecho de acceder a las funciones

publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres.

- Marco convencional.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), en su preambulo sefiala que
la maxima participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la
expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion
exclusién a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW,
se hace referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefialando que
la obligacién especificada en este articulo abarca todas las esferas de
la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a),
b) y c) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un
concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular
al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo,

ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion

11
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publica y la formulacion y ejecucién de la politica a los niveles

internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y

hombres, que constituye una violacion a los derechos humanos y, por
tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Con base en los ordenamientos internacionales® los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y
la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para
lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas

juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia o
tolerancia'":

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad

aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género'?

- Cadigo Electoral.

Por su parte, el articulo 3 Bis, del Cédigo Electoral vigente en la
entidad, refiere que; la violencia politica contra las mujeres en razoén
de género: es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a

su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la

'° Opinién consultiva 18, ver parrafo 1y 7 de la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4 inciso i)y 7 inciso d) de la Convenci6n Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos I y lil de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y
articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

"' Articulo 7 inciso e) de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
(Convencion Belém do Para).

'2 Articulo 48 Bis fraccion Ill de la Ley General de Acceso.

12
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toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y

ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo vy puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, la fraccion IX del articulo 3 Ter del Cddigo Electoral,
establece que la violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objeto o el resultado de menoscabar su imagen publica

o limitar o anular sus derechos.

Luego, el articulo 337 del Codigo Electoral establece que, dentro de
los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie, entre otras, la comision de conductas que incluyan la

difusién de expresiones que constituyan violencia politica en razén de
geénero.

- Juzgar con perspectiva de género.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema

13
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Corte, que constituye una guia importante para las y los juzgadores y

juzgadoras, sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso
para verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay
alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar qué forma

de violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de
las partes fuera otro, hubiera modificado los hechos denunciados.
También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacién para
el ejercicio de mayor poder y si esto impact6 en el caso concreto, es
decir, evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso
o si los hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el

actuar de las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos
del caso de manera que haya colocado a una de las partes en una

situacion de ventaja o desventaja frente a la otra.

- Elementos de la jurisprudencia de violencia politica contra

las mujeres por razén de género en el debate politico.

La jurisprudencia 21/201813 sefiala que para acreditar la existencia de
violencia politica contra las mujeres por razén de género en el debate

politico deben concurrir los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

' Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

14
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electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir;
A. Se dirige a una mujer por ser mujer,
B. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

C. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

4. Caso concreto. En relacién con las declaraciones formuladas por las
partes demandantes en el escrito, es pertinente sefalar que este
Tribunal Electoral ya emitié un fallo previo en el Juicio Ciudadano TEEH-
JDC-063/2023 con respecto a la omisién de proporcional informacion.
Por lo tanto, no se analizara nuevamente si el denunciado fue omiso en

la entrega de informacién, ya que este aspecto ha sido previamente
corroborado.

Por consiguiente, el asunto a examinar en este momento es determinar,
si, durante la segunda sesion extraordinaria del once de septiembre de
dos mil veintitrés, el denunciado llevé a cabo alguna accién que
constituya VPRG vy, si la falta de entrega de informaciéon, como se

corroboré en el Juicio Ciudadano mencionado, en conjunto constituyen
VPRG.

Por lo tanto, del caudal probatorio que obra en autos, se nota que las
denunciantes no han proporcionado pruebas adicionales que permitan

a la autoridad investigadora recabar mas informacién.

Por otro lado, solo se ha confirmado que se celebré la segunda sesién
extraordinaria del once de septiembre de dos mil veintitrés. Sin
embargo, tras revisar la evidencia recopilada, no se ha identificado

ningun comentario o hecho que constituya VPRG.

Luego entonces, para entender y resolver a lo denunciado es necesario
establecer que la VPRG comprehende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer (en razén de genero), tienen un impacto diferenciado en

ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto de
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menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

En otras palabras, la VPRG tiene un significado adicional como una
forma de imponer roles de género, como una forma de dominacion,

subordinacién y control de las mujeres como grupo.

Por lo que, tomando en consideracion lo mencionado y expuesto, es
necesario precisar que, para efectos de estudio de la VPRG aludida por
las denunciantes, se procedera a analizar la conducta denunciada, de
conformidad por la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”' | y en la cual se establecio que para configurar
la VPGR, se necesitan verificar la actualizacion de los elementos

previamente citados, mismos que arrojan lo siguiente:

- Primer elemento (Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico):

Este elemento se acredita pues de autos se cuenta con las
documentales publicas, las cuales ostentan pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido por el articulo 324 del Cadigo Electoral,
consistentes en las constancias de mayoria expedidas por IEEH, que
confirma que las denunciantes ocupan los cargos de Sindica

Procuradora y Regidora del Ayuntamiento de Yahualica, Hidalgo.

- Segundo elemento (Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos: medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas):

"Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, consultable en
https://www.te.gob.mx/I USEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=21/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,pol%C3%ADtica.
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Del caudal probatorio y como hecho notorio para este Tribunal Electoral

ha quedado demostrado, mediante Juicio Ciudadano TEEH-JDC-

063/2023 que el denunciado ha incurrido en la omisién de proporcional

informacion.

Por lo que, se actualiza este segundo elemento ya que, en la sentencia
mencionada, las partes que presentaron la demanda son las mismas
que ahora actian como quejosas, sefialando como autoridad

responsable al denunciado actual.

- Tercer elemento (Es simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicolégico):

No se actualiza este elemento, pues, tras un analisis minucioso del
conjunto de pruebas y su correlacién, no se evidencia que el denunciado
haya incurrido en infracciones que puedan ser interpretadas como
simbdlicas, verbales, patrimoniales, econémicas, fisicas, sexuales y/o
psicolégicas.

De igual manera, no se ha demostrado la afirmacién de las
denunciantes en cuanto a que el denunciado las ignoré durante la

segunda sesion extraordinaria del once de septiembre de dos mil

veintitrés.

Esto se debe a que, si bien las denunciantes adjuntan dos enlaces de
la red social Facebook, al ser inspeccionados por la autoridad
instructora mediante actas circunstanciadas IEEH/SE/OE/113/2023 y
IEEH/SE/OE/191/2023, que cuentan con pleno valor probatorio segun
lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Electoral, no se encuentra
evidencia de la existencia de un video del cabildo, como afirman las

denunciantes en su escrito de queja.

- Cuarto elemento (Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres):
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No se actualiza, ya que de los hechos denunciados no se ha podido
demostrar que el denunciado ignorara a las denunciantes durante la

segunda sesidon extraordinaria del once de septiembre de dos mil
veintitrés.

Por lo tanto, al no poder corroborarse dicho comportamiento, tampoco
se demuestra ninguna infraccién que afecte el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las partes
demandantes.

- Quinto elemento (Se basa en elementos de género, es decir:
a) se dirige a una mujer por ser mujer, b) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.):

No se actualiza, pues tras un analisis minucioso del conjunto de pruebas

Yy su correlacion, no se ha desprendido elementos de género.

Esto se debe a que, si bien se ha confirmado la omisién de proporcionar
informacion por parte del denunciado, no se han presentado elementos
que indiquen que estos actos estuvieran dirigidos especificamente a las

denunciantes por ser mujeres, ni que hayan tenido un impacto

diferenciado o desproporcionado en ellas.

Lo anterior es asi, pues de un primer momento se cuenta con la
documental publica la cual, cuenta con pleno valor probatorio segun lo
establecido en el articulo 324 del Cédigo Electoral, consistente en
escrito signado por denunciado en su calidad de Presidente Municipal
de Yahualica, Hidalgo, y en el cual hace referencia que “ninguan otro
integrante antes, ni durante la segunda sesion extraordinaria del
mes de septiembre del presente afio, solicitaron informacién

alguna sobre la misma a efecto de estar en calidad de votar a dicho
acto” (SIC).
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Por lo tanto, del argumento presentado por el denunciante, no se

evidencia ninguna muestra de preferencia o trato diferenciado hacia otro
miembro del Ayuntamiento de Yahualica, Hidalgo. En ausencia de
pruebas que demuestren o estén fundamentadas en un elemento de

género, se concluye que dicho elemento no esta presente en este caso.

5. Conclusion. Con base en lo anterior, al realizar el examen para

determinar la presencia de VPRG, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

A. Se actualiza el primer elemento, ya que se ha demostrado que
las denunciantes ocupan los cargos de Sindica Procuradora y
Regidora del Ayuntamiento de Yahualica, Hidalgo, mediante

constancias de mayoria expedidas por el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.

B. Se actualiza el segundo elemento, dado que se ha establecido,
a través del Juicio Ciudadano TEEH-JDC-063/2023, que el
denunciado ha incurrido en la omisién de proporcionar
informaciéon. Ademas, las mismas partes que presentaron la
demanda en ese juicio ahora actian como quejosas, sefialando al

denunciado actual como autoridad responsable.

C. No se actualiza el tercer elemento, puesto que no se evidencia
que el denunciado haya cometido infracciones simbdlicas,
verbales, patrimoniales, econémicas, fisicas, sexuales y/o
psicolégicas, ni que haya ignorado a las denunciantes durante la

segunda sesidn extraordinaria del once de septiembre de 2023.

D. No se actualiza el cuarto elemento, ya que no se ha podido
demostrar que el denunciado haya ignorado a las denunciantes
durante la sesibn mencionada, lo que impide corroborar Ila
afectacion a los derechos politico-electorales de las partes

demandantes.
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E. Tampoco se actualiza el quinto elemento, pues no se han

presentado elementos que indiquen que los actos del denunciado
estuvieran dirigidos especificamente a las denunciantes por ser

mujeres, ni que hayan tenido un impacto diferenciado o

desproporcionado en ellas.

En consecuencia y, acuerdo con el examen realizado, se constata que
de los cinco elementos para determinar VPRG, solo se han acreditado
el primero y el segundo. Sin embargo, la presencia de estos dos

elementos por si sola no es suficiente para establecer la existencia de
la VPRG denunciada.

Es importante destacar que, para considerar que se ha configurado
VPRG, es necesario que estén presentes los cinco elementos descritos
anteriormente. La ausencia de alguno de estos elementos demuestra la
inexistencia de dicha conducta.

Por lo anterior, se determina la inexistencia de la infraccién relacionada
con la presunta comisién de actos de VPRG por parte de Senén Navarro
Morales en su calidad de Presidente Municipal Constitucional de

Yahualica, estado de Hidalgo.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE
UNICO. Se declara la inexistencia de la conducta denunciada.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos Y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que

integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet

Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/I

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

'S Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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