TEEH-JDC-097/2024

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

Expediente: TEEH-IDC-097/2024.
Promovente: V.G.G

Autoridades responsables:
Presidenta Municipal Suplente y
Ayuntamiento de  Tepeapulco,

Hidalgo?.

Magistrada ponente: Lilibet Garcia
Martinez.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a dos de mayo de dos mil veinticuatro2.

Sentencia definitiva por la cual se declara infundado el agravio
expuesto por V.G. G.3, en contra de la omisidon de designarla como
regidora atribuida al Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo, asi como

inexistente la Violencia Politica en Razén de Género en su contra.

De lo manifestado por la parte actora en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables, de

las constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se
advierten los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. Acuerdo IEEH/CG/087/2020. El ocho de septiembre del afio
dos mil veinte, se aprobd el acuerdo, relativo a la solicitud de registro

de la planilla del candidato independiente José Francisco Herndndez

! En adelante autoridades responsables.

2 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo que se sefiale un afio distinto.
* En adelante actora / promovente / accionante / recurrente.

l|ridgina



TEEH-JDC-097/2024

Hernandez para contender en el Municipio de Tepeapulco, para el
proceso electoral local 2019-2020¢, en el cual la promovente ocupaba la

segunda posicion como regidora propietaria.

2. Proceso electoral 2019-2020. El dieciocho de octubre del afio
dos mil veinte, se llevd a cabo la jornada electoral para la renovacion de
los ochenta y cuatro Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, resultando

electo para el Municipio de Tepeapulco Hidalgo® la planilla encabezada
por Marisol Ortega Lopez.

3. Cargos Asignados. Derivado del punto anterior y por posicion
obtenida en la jornada electiva, fueron asignados de la planilla por
Candidatura Independiente de José Francisco Herndndez Herndndez

para integrar el Ayuntamiento del Municipio una sindicatura y dos
regidurias.®

4. Solicitud de licencia. Con fecha nueve de junio del afio dos mil
veintidds el regidor propietario José Francisco Hernandez Hernandez,
solicité mediante sesién ordinaria de cabildo nimero trigésima séptima,
licencia por tiempo indefinido para abstenerse de ocupar dicho cargo,

mimas que fue suplida por Lino Antonio Barrios Islas.

5. Nueva solicitud de licencia. En la sesi6n la centésima sexta
extraordinaria de cabildo celerada el primero de abril, se aprobd es por
mayoria la solicitud de licencia por tiempo indefinido con efectos a partir
del dia siguiente, presentada por Lino Antonio Barrios Islas.

6. Escrito de Jorge Staufert Buclon. Con fecha tres de abril el
ciudadano antes referido efectué solicitud a la Presidenta Municipal de

Tepeapulco para ser asignado como regidor por representacion

* En adelante Acuerdo IEEH/CG/087/2020

5 En adelante Tepeapulco / Municipio

6 Siendo estas José Francisco Hernandez Hernandez y Oscar Pérez Espinosa como regidores, asi como la Sindicatura Juridica
a Martina Elvia Garcia Arteaga.
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proporcional del Ayuntamiento de Tepeapulco, ante la ausencia del
cargo del propietario y suplente, ello por haber integrado la posicién de

regidor 3 de la planilla de José Francisco Hernandez Hernandez

7. Escrito de la actora al Ayuntamiento. El dia cuatro de abril la
promovente presento solicitud al Ayuntamiento de Tepeapulco a efecto
de que le sea reconocida la calidad de regidora ello por haber integrado

la posicion de regidor 2 de la planilla de José Francisco Hernandez
Hernandez.

8. Juicio para la proteccion de los derechos politico -
electorales del ciudadano’. Con fecha cuatro de abril, la promovente,
presentd ante este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo® una
demanda de juicio ciudadano en contra ante la omisién de no designarla
como regidora, asi como den actos que su decir constituye Violencia
Politica en Razén de Genero®.

O. Recepcion y turno. Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril,
el Magistrado Presidente de este Tribunal y el Secretario General en
funciones, ordenaron registrar el medio de impugnacién identificado con
la clave TEEH-JDC-097/2024, mismo que fue turnado a la ponencia de

la Magistrada instructora, para su debida substanciacién y resolucion.

10. Radicaciéon y requerimiento. Con fecha cinco de abril, la
Magistrada instructora radic6 el presente juicio ciudadano, asimismo,
ordend a las autoridades sefaladas como responsables, realizar el

tramite de ley establecido en los articulos 362 y 363 del Codigo Electoral
del Estado de Hidalgo*®.

11. Respuesta a Jorge Staufert Blucon. Con oficio nimero

PMT/125/2024, fechado con nueve de abril la Presidenta Municipal

7 En adelante juicio ciudadano / juicio / medio de impugnacidn.
8 En adelante Tribunal Electoral / Tribunal.

° En adelante VPRG.

10 En adelante Cédigo Electoral.
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Suplente de Tepeapulco le informa al ciudadano que su solicitud serd

planteada dentro de la préxima sesion ordinaria del Ayuntamiento.

12. Primer escrito de tercero interesado. Siendo el diez de abril,
presentd escrito José Francisco Herndndez Herndndez, pretendiendo el
reconocimiento de tercero interesado, mismo que no le fue reconocido
por no advertirse un interés legitimo en la causa al expresar
manifestaciones en pro de la pretensién de la actora y no un hecho

incompatible con la misma.

13. Informes. El dia doce de abril, se tuvo a las autoridades
responsables remitiendo su informe circunstanciado, asi como
constancias de tramite de Ley.

14. Segundo escrito de tercero interesado. El dia doce de abril
Jorge Staufert Buclon!!, solicitd6 el reconocimiento de tercero
interesado.

15. Requerimiento. En la misma fecha se requirié al Ayuntamiento
de Tepeapulco, informar si existia designacién o llamamiento para

ocupar la regiduria vacante, con el apercibimiento de ley
correspondiente.

16. Multa. Con fecha veintidds de abril y ante el incumplimiento de

la autoridad, al requerimiento antes mencionado, se impuso multa como
medida de apremio.

17. Prorroga. El veinticuatro siguiente la Presidenta Municipal,
solicitd prérroga para proporcionar la informacién a esta autoridad, por
lo que en misma fecha se acordé otorgar como plazo dos dias naturales

para que estuviera en posibilidad de dar cumplimiento.

11 En adelante tercero interesado.
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18. Cumplimiento. Con fecha veinticinco de abril, la Presidenta

Municipal de Tepeapulco dio cumplimiento al requerimiento que habia

incumplido.

19. Admision, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente,
una vez integrado el expediente, con fecha primero de mayo se admitio
a tramite el medio de impugnacién y se abrid instruccién en el mismo,
por lo que, una vez agotada la sustanciacién del medio de impugnacién,
se declaro cerrada la instruccion y se ordend dictar resolucion, conforme
a los siguientes:

II. CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es formal vy
materialmente competente para conocer y resolver el presente Juicio
Ciudadano, quien alega una afectacién a su derecho politico - electoral
de ocupar y ejercer el cargo, derivado de la omisidn de la Presidenta
Municipal y Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo, de no designarla
como regidora, quien también manifiesta que dichas acciones

constituyen en su perjuicio VPRG.

Por tanto, este Juicio es de competencia electoral, derivado del ejercicio
de diferentes prerrogativas relacionadas con el desempefio de un cargo
publico del cual la accionante aduce obtuvo a través de un proceso
electivo democratico, por haber sido postulada como regidora 2
propietaria, en la planilla del candidato independiente José Francisco
Hernandez Hernandez para contender en el Municipio de Tepeapulco,

para el proceso electoral local 2019-2020

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 17, 35,
41, parrafo segundo fraccién VI, 116 fraccién IV inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; 24 fraccién IV,

12 En adelante Constitucién Federal
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99 inciso C fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo;
2, 343, 344, 345, 346 fraccion 1V, 347, 349, 350, 433 fraccién 1V, 435,
436 y 437 del Codigo Electoral; 1, 2 9, 12 fraccion II, 16 fracciones IV y
V'y 19 fraccion III de la Ley Organica del Tribunal Electoral; y 1, 17
fraccion XIII, 21 fraccion III y 26 fraccién II del Reglamento Interior del
Tribunal. Ademas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi con el
criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ‘3de rubro:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUADO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".

SEGUNDO. Proteccion de datos personales. En atencién al
Protocolo para la Atencidn de la VPRG emitido por la Sala Superior, este
Tribunal Electoral considera, adoptar la medida consistente en el
resguardo y proteccion de los datos personales y sensibles de las
denunciantes, toda vez que se denuncia la posible comisién de actos

que pudieran constituir VPRG cometida en su contra por la autoridad

responsable.

Lo anterior tiene el siguiente criterio; Tesis X/2017, emitida por la Sala
Superior del TEPJF de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO
REQUIERA LA VICTIMA”, en donde se determing que, cuando exista
violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar
medidas de proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun

cuando se tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta

13 En adelante Sala Superior.
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en tanto lo requiera la victima, esto a fin de salvaguardar la integridad

y garantizar el derecho de las mujeres a una participacién ciudadana
libre de violencia.

TERCERO. Justificacion para conocer en Juicio Ciudadano
VPRG.

En ese sentido, como se precisé previamente, se identificara a la
accionante con las iniciales V.G.G, en su calidad de promovente dentro
del presente quien de lo manifestado alega la violacién de su derecho
de ejercer el cargo de Regidora por la omision de no ser designada como
regidora ante el Ayuntamiento lo cual a su consideracién ha ocasionado

como lo expresa de manera textual en lo que a continuacion se trascribe:

“[...] Reciba un trato diferenciado con respecto a los demds
ciudadanos y regidores a ocupar el cargo publico por integrantes
del Ayuntamiento.

Me genera una afectacion por violencia politica de género, que en
términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales se
debe considerar lo siguiente: /a violencia se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico; sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/lo un grupo de personas; Sea simbdlico,
verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y o psicoldgico;, Tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/lo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y
se base en elementos de género, es decir: Se dirija a una mujer por
ser mujer; Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o Afecte
desproporcionadamente a las mujeres./...]

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda presentado por la
accionante, no se desprende que solicite sancidn administrativa de las
autoridades responsables, sin embargo, si considera un apartado de
solicitud de medidas de proteccion y/o medidas cautelares, motivo por
el cual esta autoridad en el dmbito de su competencia conocera de la
VPRG ejercida en contra de la actora.
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Esto, toda vez que, como lo ha sostenido la Sala Superior, en casos
donde se alegue la afectacion de derechos politico-electorales por VPRG,
la presentacion de Juicios Ciudadanos, o sus equivalentes en el ambito
local, no requiere necesariamente la previa presentacion y resolucion de
quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera auténoma o
simultanea respecto de un procedimiento especial sancionador4,
siempre que la pretension de la parte actora sea la proteccion vy
reparacion de sus derechos politico-electorales Yy no exclusivamente la

imposicion de sanciones al responsable.

Es necesario precisar que atento lo sefialado por la Sala Superior, se
cuentan con dos vias para impugnar actos o resoluciones en contexto
de VPRG, ello a partir del criterio sostenido en la jurisprudencia 12/2021
denominada “"JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GI'ENER015”, en el cual se sostuvieron criterios en donde la
procedencia del juicio de la ciudadania para impugnar actos en
contextos de VPRG, pues mientras la primera considerd necesario
previamente la presentacion de una queja o denuncia a través de un
PES, la segunda determind que también podrian presentarse de manera

independiente o simultanea a dicho procedimiento.

En esos términos, el PES, conforme a su naturaleza administrativa
punitiva, se configura como una via para determinar la responsabilidad
derivada de actos u omisiones que presuntamente generaron VPRG; por
tanto, si el objetivo es conseguir una sancién en contra de quien haya

cometido la conducta sancionada, la via para alcanzar dicha pretension

4 En adelante PES o )
15 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 14, Nimero
26, 2021, paginas 41 y 42.
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es el PES, pero, si lo que se pretende es que se protejan o reparen
derechos politico electorales y no exclusivamente la imposicién de

sanciones a la responsable, como en el caso concreto, procede el Juicio
Ciudadano.

Por lo que, no necesariamente se requiere la previa presentacion y
resolucion de quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera
auténoma o simultanea respecto de un PES y asi se pueden ventilar las
dos vias en el ambito de sus respectivas competencias, por tanto,
respecto a la vulneracion de los derechos politico-electorales sostenidas
por la parte actora, seran motivo de analisis en el estudio de fondo de
la presente sentencia.

Tal consideracion es asi ya que en el caso se hacen valer argumentos
relacionados con VPRG encaminados a evidenciar la posible afectacidn
a derechos politicos, lo que posibilita su analisis de manera integra en la
presente via; pues, la pretensién de la parte actora consiste en que se
repare su derecho politico-electoral presuntamente violado, y no
exclusivamente en que se imponga una sancion a la autoridad
responsable. De ahi que, este Tribunal Electoral, sea competente para
conocer VPRG denunciada en el presente asunto a través del Juicio

Ciudadano en que se actua.

CUARTO. Designacion de Magistrada por Ministerio de Ley. El
pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, mediante acta 01/2024 de fecha
uno de enero, designd a la ponente como Magistrada por Ministerio de
Ley, ello con fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Electoral, articulo 12 parrafo tercero del Reglamento Interno de
este 6rgano jurisdiccional, que establecen que en caso de presentarse
alguna vacante temporal de Magistrada o Magistrado hasta por tres
meses, la persona titular de la Secretaria General integrara el pleno

fungiendo como Magistrada por Ministerio de Ley.
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Hecho que se robustece con el criterio Jurisprudencial 02/2017¢ de
la Sala Superior'?, donde se establece que, de actualizarse el supuesto
de ausencia definitiva, mientras el Senado de la RepUblica instrumenta
el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe
proceder en los mismos términos que para suplir las ausencias
temporales, esto es designando a quien ocupe la Secretaria General, lo
que en el presente caso ocurre, de ahi que se justifique el actuar de la
Magistrada Instructora.

QUINTO. Tercero interesado. Con relacidn a este punto, el articulo
355 del Codigo Electoral establece que una de las partes involucradas
en los medios de impugnacién sera el tercero interesado, asimismo, el
articulo 362 establece que, tras la fijacion de la cédula en estrados, aquel
que desee comparecer como tercero interesado tendré un plazo de tres

dias para presentar el escrito correspondiente.

De la misma forma la Sala Superior ha emitido la Jurisprudencia 34/16,
de rubro “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION8”

16 AUSENCIA DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE
PUEBLA). De la interpretacion literal, sistemética y funcional de los articulos 109, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; como 3, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla; 335, fraccién Iy 336, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como 5 y 7, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, se advierte que ese érgano jurisdiccional se integra por tres magistraturas que conforman el Pleno y que la
legislacién local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes mediante la institucién de la
suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la Replblica
instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir
las ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria de Ponencia
de mayor antigliedad, para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto para que el
Tribunal sesione vélidamente, sin que su actuacién esté acotada solamente a la resolucién de asuntos urgentes, en atencién
al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 10, Nimero
20, 2017, paginas 12 y 13

17 En adelante Sala Superior.

18 TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS’ ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°y 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 8 y 10, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, se advierte que los derechos fundamentales de audiencia y del debido proceso imponen a las autoridades la
obligacién de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles la posibilidad de participar en el proceso
jurisdiccional, mediante el conocimiento oportuno de su inicio. En ese sentido, dado que la intervencién de los terceros
interesados no puede variar la integracién de la litis, pues tiene como finalidad que prevalezca el acto o resolucién reclamada,
es valido y razonable considerar que la publicitacion a través de estrados como lo establece Ia legislacién procesal electoral
correspondiente, permite que dichos terceros tengan la posibilidad de comparecer y manifestar lo que a su derecho
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Asi, de autos se advierte que la responsable fijo en sus estrados la cédula
de notificacion a terceros interesados, constancias a las que se les otorga
pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
361 fraccion I, del Cédigo Electoral, por lo que asi comparecid Jorge
Staufert Buclon al presente Juicio quien aduce tener un interés legitimo
dentro de la causa.

Reconocimiento, que se le otorga derivado del andlisis al contenido de
su escrito donde se advierte un interés legitimo de la causa derivado de
un hecho incompatible con el que pretende la promovente, de
conformidad con lo establecido la fraccién IV del Cdodigo antes
mencionado. Donde su interés radica en:

"[...] MI PRETENSION, esta resulta ser la de NO RECONOCER ni
acceder a las pretensiones reclamadas por V.G.G., ASI COMO se
realice mi llamamiento al suscrito y tomarme protesta a ejercer el
CARGO DE REGIDOR en ausencia de los que en su momento
ocuparon el cargo debiendo de respetar en todo momento o
ordenado por el articulo 211 fraccion segunda dltimo parrafo
relativo a la paridad de género. [...]

Lo anterior relacionandolo con su hecho sefialado como

UNO. "[...] Resulta que el suscrito fui parte de la planilla propietaria
de la candidatura independiente que contendid en las elecciones de
ayuntamientos, especificamente de Tepeapulco, Estado de Hidalgo,
agregando para ello como ANEXO Jla documental respectiva
publicada por el instituto estatal electoral de Hidalgo en su pagina
oficial: en fecha 18 de octubre de 2020 resulta ganadora la planilla
del partido MORENA y en segundo lugar a la que el suscrito
pertenezco, que es la independiente [...].

En atencion a lo expuesto, se tiene que mientras que la promovente
pretende que la autoridad responsable la designe como regidora de

Tepeapulco, el tercero interesado considera que cuenta con el mismo

corresponda, por tanto, es innecesario que su llamamiento a juicio sea de forma personal o que se realice mediante notificacién
en un domicilio especifico.
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derecho que la accionante por lo que pide sea llamado a ejercer el cargo
de regidor y protestar dicho puesto.

Asi, resulta evidente que este, tiene un interés legitimo dentro del asunto
que se estudia, es decir su pretensién va encaminada a que no se
reconozca la calidad de la actora.

Ahora bien, su escrito reline los requisitos de procedencia, establecidos
en el articulo 362, fraccion III, del Cédigo Electoral, para su admisién,

como se explica a continuacion.

1. Forma. Fue presentado por escrito, haciéndose constar
nombre y domicilio del tercero interesado, asi como contiene
firma autografa precisando la razén de su interés juridico y sus
pretensiones.

2. Oportunidad. Se presentd dentro del plazo en que se hizo del
conocimiento la interposicion del medio de impugnacién en los
tableros de la Presidencia Municipal de Tepeapulco.

3. Legitimacion e interés juridico. Se colma, toda vez que el
tercero interesado acredita que su pretension es contraria a la
de la accionante, pues sostiene tener de igual forma el caracter
de regidor dentro de la planilla propietaria de la candidatura
independiente que contendi® en las elecciones de

ayuntamientos en el 2020.

SEXTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. El anlisis
de las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran
actualizarse, en términos del articulo 353 y 354 del codigo electoral,

debe hacerse de oficio por tratarse de una cuestién de orden publico y
estudio preferente.

Ello, encuentra sustento en la tesis nimero 1.70.P.13 K emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro “IMPROCEDENCIA
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Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE'?”, del cual establece que las causales de
improcedencia deben examinarse de oficio, sin importar que las partes

las aleguen o no y en cualquier instancia que se encuentre el juicio.

Sin embargo, en el asunto de cuenta y después de su andlisis no se

actualiza causal alguna que pudiera generar la improcedencia o
sobreseimiento de este.

SEPTIMO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo
de la demanda que da origen al presente juicio ciudadano y del analisis
correspondiente a los autos, consistente en la instrumental de
actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con
lo establecido por la fraccién II del articulo 361 del Codigo Electoral, este

Tribunal Electoral analizara los presupuestos procesales inherentes a la
misma.

Toda vez que su estudio es de carécter oficioso y de orden publico
sustentado lo anterior en que, para que un proceso de caracter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vélida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando
asi, que el medio de impugnacién cumple con los requisitos de

procedencia previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

1) Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se
hace constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi como
su firma autdgrafa; se identifica plenamente el acto controvertido

y las autoridades consideradas por la actora como responsables;

19 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947
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se sefialan los hechos en que se basa la impugnacion, el agravio

y los preceptos presuntamente violados.

2) Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, pues
considerando que la omisién impugnada constituye una violacién
de tracto sucesivo, sus efectos se actualizan dia a dia hasta que
las responsables cumplan con su deber de dar respuesta (efectuar
la designacion solicitada) dentro de un plazo razonable; por ello,
como ocurre en el caso concreto, el plazo para interponer la

demanda permanece vigente mientras subsista la supuesta
inactividad de la autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 15/ 201129,
sustentada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES, asi como la jurisprudencia 6/2007, de rubro
“"PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES"2!, criterios en los cuales se
determind medularmente que cuando se trata de actos de tracto
sucesivo no existe base para considerar que el plazo en cuestion
haya concluido, debiéndose tener por presentada la demanda en
forma oportuna, mientras subsista la obligacién a cargo de la
autoridad responsable y ésta no demuestre que ha cumplido la

misma.

20 PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el
articulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacién. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-037/99.—Actor: Herminio Quifidnez Osorio y otro.—Autoridad responsable: LVII Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jestis Orozco
Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NUmero
9, 2011, paginas 29 y 30. La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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3) Legitimacioén e interés juridico. Se estima que la accionante
tiene legitimacion para promover el presente juicio de conformidad
con el articulo 356 fraccién II del Cédigo Electoral, al tratarse de
una ciudadana que promueve por su propio derecho y al
ostentarse como integrante de la planilla a la Candidatura
Independiente de José Francisco Herndndez Hernandez derivado
de las elecciones para Ayuntamientos Municipales llevadas a cabo
en el afio dos mil veinte para Tepeapulco, quien ocupo la posicion
de Regidora Propietaria nimero Dos; reclamando lo que a su decir
es una violacion a sus derechos politico-electorales, para ejercer
un cargo publico de regidora ante una vacante, actos de los cuales
también estima son VPRG por recibir un trato diferenciado con

respecto a los demas ciudadanos.

De la instrumental de actuaciones se desprende que la actora
cumple con este requisito toda vez que la omisién que impugna
en el presente Juicio Ciudadano es contraria a su pretension de
ser asignada como regidora debido a la licencia por tiempo

indefinido otorgada al primer regidor suplente Lino Antonio Barrios
Islas.

4) Definitividad. Se colma tal requisito, toda vez que la ley aplicable

en la materia no prevé medio de impugnacion distinto al que se
promueve.

OCTAVO. Caso concreto.

1) Acto reclamado. De la lectura integral del escrito por medio del
cual es interpuesto el Juicio Ciudadano, es posible advertir que la
accionante sefiala como acto impugnado la omisién de la autoridad
responsable de asignarle una regiduria de representacién proporcional

para el Ayuntamiento de Tepeapulco, lo cual a su decir deviene en una
constitucion de VPRG.
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2) Causa de pedir, pretension, agravios, problema juridico a

resolver y argumentos de las responsables.

Causa de pedir. Reside principalmente en la omisién de la autoridad
responsable en realizar nueva asignacion de regidor propietario por
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Tepeapulco, ello
ante la licencia por tiempo indefinido otorgada al primer regidor
suplente, Lino Antonio Barrios Islas, integrante de la formula asignada

por el principio de representacion proporcional derivado de una
candidatura independiente.

Pretensidn. Con lo anterior se desprende que la actora intenta obtener
que la autoridad responsable haga la designacién de regidor por
representacion proporcional en favor de esta y de la planilla registrada
por el candidato independiente José Francisco Hernandez Hernandez

para el Municipio de Tepeapulco, y que se acredite que ejercieron sobre
Su persona acciones de VPRG.

Agravio. Es de precisarse que el argumento vertido en la presente
resolucion, fue obtenido de la lectura cuidadosa del escrito impugnativo
de la accionante, tomando en consideraciéon que los agravios o
conceptos de violacién pueden encontrarse en cualquier parte de la
demanda, siempre y cuando se formulen bajo una construccién logica-
juridica en forma de silogismo o cualquier férmula deductiva o inductiva,
donde se exprese de manera clara la causa de pedir, la lesidn o agravio

que le cause el acto o resolucidn reclamado y los hechos que originaron
ese motivo de disenso.

Esto tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del TEPJF,

en la Jurisprudencia 1000656 de rubro; AGRAVIOS. PARA
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TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR22,

Por tanto, se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por la promovente, sin que con ello implique que se
transgredan los principios de congruencia y exhaustividad que se deben
regir en el dictado de las sentencias, ni afecta a la parte contendiente,
dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los
planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da una

respuesta acorde, como quedard definido en los parrafos siguientes.

Al respecto, se invoca por analogia la Jurisprudencia con niimero de
registro 164618 publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION23, En ese tenor, se tiene como

unico agravio esgrimido por la actora, el que se resume de la siguiente
manera:

Unico: "La omisidn de la autoridad responsable en realizar
nueva asignacion de regidor en el A yuntamiento de
Tepeapulco, Hidalgo, negédndole el derecho de acceder al
cargo para el cual fue electa, ante la licencia por tiempo
indefinido otorgada a Lino Antonio Barrios Islas, generando
asf una afectacion que constituye VPRG.”

2 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia
y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio,
con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacién,
formulacion o construccién Iégica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el
juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio”.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
0 del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para

satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.
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Argumentos de las autoridades responsables.
La autoridad responsable en su informe circunstanciado y escritos

argumenta en lo medular lo siguiente:

"[...] Consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 y 231 en
sus pdrrafos segundo y tercero del Codigo electoral vigente en
la entidad, que establece que ante la falta de regidor
propietario y suplente deberd ser llamado el integrante
Subsecuente registrado en la planilla donde se han presentado
las ausencias, estableciendo con claridad que en consecuencia
debe asignarse y ser llamado a este para asumir el encargo
de quienes en ese momento no lo ocupan, asi como sefiala
que en todo momento deber ser respetando el principio de
paridad de géenero; en tal tesitura tal y como se desprende de
que tanto el regidor propietario como suplente han pedido
licencia en el ejercicio de su encargo y que ambas personas
pertenecen al género masculino, por consecuencia resulta
improcedente llamar a la C.V.G.G, actora en el presente juicio,
en virtud de que ella pertenece al género femenino, y de
hacerlo asi, se estaria contraviniendo a lo ordenado por Ia ley
de la materia en los articulos de referencia.f...]".

Escrito de la autoridad responsable recepcionado en este
Tribunal Electoral, el dia veinticinco de abril de 2024;

[...] 2.-Que se cuenta con la contestacion al escrito de
referencia del punto que antecede de la C.VERONICA
GALLEGOS GONZALEZ, mismo que no se ha notificado en
atencion a que dicha persona fue omisa en sefalar domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro la ciudad, de
conformidad con el articulo 38 fraccion III de la Ley Estatal de
Procedimiento Administrativo del Estado de Hidalgo, para
estar en posibilidades de hacerle llegar dicha contestacion, tal
Y como se aprecia en su escrito con fecha 04 de abril de 2024
y recepcionado segun sello fechador en misma fecha por la
unidad de correspondencia del Municipio de Tepeapulco,
Hidalgo. El cual se agrega al presente para que surta sus
efectos legales a que haya lugar.

3.-Hago del conocimiento a esta autoridad, que no se ha
realizado el llamamiento a ocupar la regiduria vacante, ello
derivado de existir 2 peticiones diversas solicitando la misma
pretension, por lo que aras de no lesionar los derechos
politicos electorales de una de ellas, serd este Honorable
Tribunal quien determine la persona que habrd de ocupar el
cargo ya referido. Se hace del conocimiento que ambos
escritos fueron agregados en copia debidamente certificada
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en el informe de circunstanciado presentado en fecha 12 de
abril de 2024. [...]

Problema juridico por resolver.

Consiste en determinar si existi6 una omisién por parte de las
responsables, en asignar a la promovente como regidora en el
Ayuntamiento, ello ante la licencia por tiempo indefinido otorgada a

quien venia desempefiando dicho cargo.

Analisis de fondo. La recurrente se duele de que la Presidenta
Municipal y el Ayuntamiento de Tepeapulco; han sido omisos en
designarla como regidora; ello porque a su decir cuenta con mejor el
derecho de ocupar dicho cargo al haber sido postulada como regidora
en la posicion ndmero dos de la candidatura independiente de José
Francisco Hernandez Hernandez para el Municipio de Tepeapulco,
misma que se posiciono como la segunda minoria en la jornada electoral
correspondiente al afio dos mil veinte para ese Municipio, tal como se
advierte en los antecedentes descritos dentro del expediente en que se
actta, limitando el ejercicio de sus facultades inherentes a acceder a

un cargo publico para el cual fue electa.

Senala que se actualiza como hecho violatorio, lo previsto en el articulo
80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que a la letra establece:

"[...] Articulo 80

1. El juicio podrd ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando: a) Habiendo cumplido con los requisitos y trémites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;
b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere
el inciso anterior no aparezca incluido en la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

¢) Considere haber sido indebidamente excluido de Ia lista nominal
de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea

19 |pPidcina



TEEH-JDC-097/2024

negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccion popular. En los procesos electorales federales, si también
el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitird el
expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el Juicio
promovido por €l ciudadano,;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les nego indebidamente su registro como partido
politico o agrupacion politica;

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio
de cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se
refiere el articulo anterior;

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a las personas precandidatas y candidatas a
cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliadas al partido
sefialado como responsable, y

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. El juicio solo serd procedente cuando el actor haya agotado todas
las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar
en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del pdrrafo 1 de este
articulo, el quejoso deberd haber agotado previamente las
Instancias de solucion de conflictos previstas en las normas internas
del partido de que se trate, salvo que los organos partidistas
competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion
a los hechos litigiosos, o dichos drganos incurran en violaciones
graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso. [...].

Asimismo, senala que:

"[...] afecta mi persona por violencia politica de género, que en
términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales se
debe considerar lo siguiente: la violencia se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico; sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion Yy sus
integrantes, un particular y lo un grupo de personas; Sea simbodlico,
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verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/0 psicologico; Tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/0 €jercicio de los derechos politico-electorales de Jas mujeres; y
se base en elementos de género, es decir: Se dirija a una mujer por
ser mujer; Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o Afecte
desproporcionadamente a las mujeres. EN ESTE CASO, ME
ANULAN, ME COARTAN EL DERECHO A OCUPAR CARGOS
PUBLICOS QUE ME CORRESPONDEN. [...].

Sigue doliéndose que:

"[...] Al ser una ciudadana que resulté electa para €jercer el cargo
de Regidora Propietaria numero Dos, por la Candidatura
Independiente de José Francisco Herndndez Herndndez del
Municipio de Tepeapulco Hidalgo tengo el derecho de ostentarlo y
ocuparlo, pero se me coarta y anula mi derecho a ocupar cargos
publicos.

Pues la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, En este tenor, uno de los derechos humanos protegidos
es el contemplado en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion
Federal al establecer que es derecho del ciudadano, entre otros, el
de poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo la calidad que establezca la ley. También, es importante
precisar que el derecho politico electoral a ser votado, reconocido
en el articulo 35, fraccion II de /a Constitucion, no solo comprende
el derecho de una ciudadana o ciudadano a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
drganos estatales de representacion popular, sino también abarca
el derecho de acceder al cargo para el cual resulte electo [...]

En ese sentido, es claro que el poder ser votado no constituye tan solo

un derecho aislado, sino que se encuentra relacionado con la obligacion

que tienen los ciudadanos, de hacer el uso de este a ejercer el cargo por
el cual participaron.

Consecuentemente, la Sala Superior, en su Jurisprudencia 20/2010
de rubro: "DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”,
establece que el Juicio Ciudadano es procedente para controvertir actos
y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el
derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a
fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe
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entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes

durante el periodo del encargo.

Por lo que, de autos quedo acreditado que, actualmente se encuentra
vacante una regiduria para el Municipio de Tepeapulco, no obstante, el
agravio aducido por la promovente resulta infundado de

conformidad con los razonamientos que se expondran a continuacion;

La Constitucion Federal establece:

"[...] Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, e/
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Fraccion 1. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

...Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, serd
sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la
ley.[...]

La Constitucion Local establece:

"[...] Articulo 124.- Los Ayuntamientos se integran por un
Presidente o Presidenta Municipal, Ias sindicaturas y las regidurias
que establezca la Ley respectiva, de conformidad con el
principio de paridad de género.

En la eleccion de los Ayuntamientos se aplica el principio de

representacion proporcional de acuerdo a las reglas que establezca
la ley de la materia.

Capitulo Sexto. De las Bases de Funcionamiento de Ila
Administracion Publica Municipal

Articulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
Fraccion 1V.- Designar al Regidor que deba sustituir al Presidente
Municipal, en caso de falta absoluta de éste y de su suplente y
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llamar a los suplentes de los Sindicos o Regidores en los
casos de falta absoluta de éstos. |...]

El Codigo Electoral indica:

"[...] Articulo 15. La determinacion y asignacion de los
regidores de representacion proporcional y de los sindicos de
primera minoria se efectuara por el Consejo General del
Instituto Estatal ElectoraP?, de acuerdo al procedimiento
establecido en el presente Codigo.

Articulo 16. El nimero de regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, se determinara en funcion del total de la
poblacion de cada Municipio...

Articulo 66. El Consejo General tiene Ilas siguientes
atribuciones, fraccion XXV.- Realizar la asignacion de los
Diputados y regidores de representacion proporcional, y en
los casos que corresponda de Sindicos de primera minoria,
extendiendo las constancias respectivas e informando al Congreso
del Estado....

Capitulo II. De la asignacion de regidores...

Articulo 211. Para dar cumplimiento a lo establecido en este
Codigo, en la asignacion de regidores de representacion
proporcional, el Consejo General procedera de la siguiente
forma:

Fraccion II. Las regidurias de representacion proporcional, seran
asignadas a los candidatos conforme al orden en que aparezcan en
la planilla registrada por los partidos politicos y planillas de
candidatos independientes, comenzando con el candidato a
presidente municipal y sindicos. En los municipios donde hay sindico
de primera minoria, estos asumiran su cargo, dejando libre e/ lugar
a los candidatos a regidores registrados en el orden
correspondiente, respetando la paridad de género.

En los municipios que no tienen la figura de sindico de primera
minoria, los candidatos a sindicos, podrdn participar en la
asignacion de regidores. Si faltare algin propietario serd
llamado su respectivo suplente; y en ausencia de ambos,
sera llamado el siguiente en el orden de la planilla
registrada, respetando la paridad de género.

Fraccion III. El Consejo General expedird las constancias de
asignacion correspondientes.

2% En adelante Consejo General.
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Titulo Décimo de las Candidaturas Independientes.
Articulo 219. La asignacion de sindicaturas y regidurias por
el principio de representacion proporcional de las o los
Candidatos Independientes que hayan participado en una
eleccion bajo este principio, se realizard de acuerdo a las reglas
establecidas en el presente Cddigo. [...].

La Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo?5, sefiala:

"[...] Articulo 29.- El gobierno municipal, se encomendard a un
Ayuntamiento integrado por una Presidencia, las Sindicaturas y las
Regidurias que establezca el Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo. Los Ayuntamientos seran electos por planilla, mediante
sufragio directo, libre y secreto,; durardn en su encargo tres anos y
se renovaran en su totalidad al término de cada periodo.

En la eleccion de los Ayuntamientos, se aplica el principio de
representacion proporcional de acuerdo a las reglas que establezca
la Ley de la materia.

Articulo 34.-...... (sexto pérrafo) Si alguna de las personas
Integrantes del Ayuntamiento deja de desemperar su cargo, serd
sustituida por su suplente o se procedera segun lo disponga /a Ley.

Articulo 54.- La falta de los regidores propietarios por
defuncion, inhabilitacion, renuncia o licencia, serd cubierta por
los suplentes respectivos, quienes seran convocados para que
se presenten a ejercer sus funciones, a mas tardar en un término
de cinco dias, a partir de la fecha del acuerdo [...].

En virtud de la normatividad antes expuesta, de su interpretacion
gramatical y funcional, se tiene que las reglas generales que regulan el
procedimiento de asignacién de las regidurias de representacion
proporcional en los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo; es el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral.

Quien es, el responsable de la determinacidén y asignacién de los
regidores, debiendo realizar la designacién correspondiente vigilando el
fin esencial del principio de representacién proporcional, en donde la
expresion del electorado en el voto determinado para las elecciones del

2020 se tradujo en la asignacion de los cargos publicos, sirviendo de

%5 En adelante Ley Orgdnica Municipal.
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apoyo a lo  expuesto la  Jurisprudencia 19/2023
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A
LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS”.%.

Por lo que, ante el otorgamiento de licencia por tiempo indefinido al
regidor suplente Lino Antonio Barrios Islas, en la centésima sexta sesién
extraordinaria publica del dia primero de abril, en suplencia de Ia queja,
este Tribunal advierte que la promovente erréneamente, sefiald como
_responsables de la omision de la cual se duele a la Presidenta Municipal
y al Ayuntamiento de Tepeapulco, ya que; si bien se tiene que estas
autoridades municipales tienen intervencion en el proceso al efectuar el
llamamiento para ocupar la regiduria vacante, no son estas, quienes
cuentan con la facultad para designar a la regidora o regidor, que deba
suplir el cargo ausente, esto de conformidad con la normativa

previamente invocada.

Asi, del informe circunstanciado como sus anexos?’ y las documentales
4

remitidas por las autoridades sefialadas como presuntas responsables,

% El articulo 115, fracciones I, parrafo primero y VIII, pérrafo primero, de la Constitucion Federal sefiala que las entidades
federativas tendran como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre; que
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento electo popular y directamente, el cual se integrara por un presidente y
el nimero de sindicos y regidores que la legislacién local determine; que el gobierno municipal se ejercerd exclusivamente por
el Ayuntamiento y que las autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberan introducir el principio de
representacién proporcional para la eleccién de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad. Ahora bien,
como puede advertirse del indicado precepto constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial, politica y administrativa
en los Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno que entra en contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que
corresponda a sus habitantes elegir directamente a los funcionarios que deberan conformar el érgano de gobierno municipal.
Asi, los miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales, integran el érgano de gobierno municipal y
representan los intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto, el principio de representacién proporcional que
se instituye para los Municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos contendientes en una eleccién municipal cuenten
con un grado de representatividad que debera ser acorde a su presencia en los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencidn al caracter nacional y estatal de los partidos politicos que contienden en las elecciones
municipales. En efecto, el principio de representacién proporcional previsto para la conformacion de los 6rganos legislativos,
se instituyd para dar participacién a los partidos politicos con cierta representatividad en la integracién de dichos érganos,
para que cada uno de ellos tenga una representacién proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la
sobrerrepresentacién de los partidos dominantes, lo que implica que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso, conformaran precisamente un dérgano de Gobierno Estatal. En esta
tesitura, el establecimiento del sistema de representacién proporcional en el dmbito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucién Federal sefiala para la integracidn de los érganos legislativos, esto es, que los partidos
politicos que cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al érgano de gobierno municipal, sin que
ello signifique que se limite la representacién integral y genérica de los intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se
subordinen a lo que ocurra en otros Municipios.

% Documentos que tienen pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 361 fraccién I del Cédigo
Electoral.
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estas, en su primer antecedente reconocen la calidad con que se ostenta
la accionante, asi como refieren en la respuesta otorgada al tercero
interesado mediante oficio PMT/125/20248 de fecha nueve de abril, que
la solicitud presentada de ocupar el cargo de regidor seria planteada en
la proxima sesién Ordinaria del Ayuntamiento, asi como el informe
rendido por la responsable en fecha veinticinco de abril?®, evidenciando
asi, que no se cuenta con designacion alguna de la regiduria vacante
para el Municipio de Tepeapulco, por lo cual resulta Iégico que si bien
existe una omision de efectuar el llamamiento a ocupar la regiduria

vacante, este se encuentra en proceso de asignacion.

Esto en atencién a que se materializa un acto de inminente realizacion,
que deriva de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, siendo
este, la designacion necesaria de la regiduria vacante, por lo que atn no

se tiene configurado que exista afectacion alguna en la esfera juridica
de la promovente.

Por lo que resulta necesario referir, que de las constancias que integran
los autos se tiene que las responsables en su escrito recepcionado en
fecha veinticinco de abril, manifestaron que a la fecha se cuenta con la
contestacion al escrito ingresado por la promovente en esa dependencia
el dia cuatro de abril; el cual no se ha notificado en atencién a que dicha
persona fue omisa en sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de esa ciudad, por lo que no estuvieron en posibilidad de hacerle
llegar la respuesta otorgada.

Dicha contestacién es identificada con oficio PMT/DP/110/2024 y
fechada con ocho de abiril, el cual fue remitido en copia certificada a esta
autoridad y del cual se desprende que le informan a la accionante que
con fecha tres de abril en esa dependencia se ingresé peticion similar a

la de ella por otro ciudadano, por lo que en hards de no lesionar

28 Visible a foja cincuenta y uno.
29 visible a foja 153 y 154.
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derechos de una u otra parte se dejaban a salvo sus derechos para que
los hicieran valer en la via correspondiente y al no haber sefialado
domicilio para notificarle, se estarfa a Io dispuesto en el articulo 38

fraccion III de la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo de
Hidalgo.

En tal circunstancia, es evidente que las autoridades sefialadas como
responsables, deberan y ejercerdn en los plazos establecidos para ello
sus facultades y obligaciones como Ayuntamiento para llamar al

suplente correspondiente a ocupar la regiduria vacante.

Por consiguiente, de los hechos denunciados por la actora se tiene que,
Para que proceda una nocién de perjuicio en su esfera juridica deberd
presuponer la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que
cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad, faculta a su

titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional para efecto de que cese
esa violacion.

Sin embargo, aun cuando se tenga tal interés para impugnar un acto u
omisién, no procede en todos los casos, ya que si los conceptos de
violacion mediante los cuales pretenden impugnarse razonamientos,
omisiones o determinaciones que, resultan favorables al quejoso, deben
considerarse inatendibles, pues si bien es cierto que el tener ese interés
legitima, en principio, la promocidn del medio de impugnacion, en el cual
deben manifestarse los motivos de disenso que evidencien Ia ilegalidad
del acto reclamado, también lo es que deben centrarse o dirigirse por
cuanto al aspecto en que perjudique a la accionante Yy no en el que le
beneficie, ya que las posibles infracciones que no le irroguen agravio no
pueden fundar una impugnacién.

En consecuencia, la pretensién de la accionante es que este drgano

jurisdiccional ordene la designacién de regiduria a su favor, pero esto
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no es factible ya que es necesario que el Consejo General lleve a cabo
las reglas de asignacidon previstas en el Cédigo Electoral, a fin de
determinar si le corresponde ser asignada, lo anterior en razon de que
como se dijo, es el propio Consejo General quien tiene dichas facultades
como lo establece el articulo 66 fraccion XXV, del ordenamiento antes
sefialado y no asi, las autoridades sefialadas como responsables dentro

del Juicio Ciudadano en que se actua.

No obstante a lo anterior y de las constancias que integran el
expediente, y de las probanzas aportadas por las partes, se tiene que a
la fecha el Consejo General no ha realizado las asignaciones
correspondientes para suplir la ausencia de regidor para el Municipio de
Tepeapulco, también lo es que de la instrumental de actuaciones la cual
tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo estipulado por el
articulo 361 del Cddigo Electoral y de acuerdo a las reglas de la ldgica,
la sana critica y la experiencia, no se advierte notificacion alguna por
parte del Ayuntamiento dirigida al Consejo General mediante la cual se
informara de la ausencia del Regidor Propietario y/o Suplente, obrando
solo certificacion de la centésima sexta sesion extraordinaria publica de
fecha primero de abril por la cual se determind otorgar la licencia
solicitada por tiempo indefinido a Lino Antonio Barrios Islas, regidor de

dicho Ayuntamiento.

Derivado de esta situacion, dicho Consejo General no se ha encontrado
en posibilidad de realizar de manera oficiosa la asignacion de la regiduria
vacante que cubriria la ausencia planteada en el parrafo que antecede,

de ahi que el agravio planteado por la actora sea infundado e inoperante.

Ahora bien, como se apuntd en parrafos anteriores cuando se esté en el
supuesto de ausencia de ambos regidores, el articulo 34 de la Ley
Organica Municipal establece que, si alguno de los miembros del

Ayuntamiento deja de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
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suplente o se procedera segin lo disponga la Ley, al respecto, se
invoca por analogia la jurisprudencia 47/2014% de la Sala Superior de
rubro "REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE
CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU
RESPECTIVO SUPLENTE".

En consecuencia, y no obstante lo infundado del agravio de la
promovente, a fin de que se tenga en verdadero acceso a la justicia y
suplencia de la queja de conformidad con el articulo 211 del Cédigo
Electoral, lo conducente es conminar al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, para que en el ambito de su competencia y de asi
estimarlo procedente realice la asignacion correspondiente de la formula
de representacion proporcional faltante en la integracién del
Ayuntamiento del Municipio de Tepeapulco Hidalgo, respetando desde
luego la paridad de género, a efecto de que esté debidamente

conformado como lo establece el articulo 16 fraccién I del Cédigo
Electoral.

Para lo anterior se debera dar vista con copia certificada de la presente

resolucién al Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Analisis respecto a la VPRG.
En el caso concreto la accionante en su escrito inicial, aduce la omisidn

de las autoridades responsables en realizar nueva asignacién de regidor

30 | uis Alfonso Silva Romo VS Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca. REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO.
FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE
OAXACA).De la interpretacién sistematica de los articulos 115, fraccién I, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 113, parrafo tercero, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 20 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad, asi como 35, 42, fraccién III, 43 y 92 de la Ley Municipal para dicho
Estado, en relacidn con el articulo 40 de las Ordenanzas de la Municipalidad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se concluye que el
sistema previsto por el legislador estatal para el supuesto de falta de un regidor propietario, y de su respectivo suplente, es
el de que los miembros del ayuntamiento deberan acordar quién cubrird la vacante de entre los restantes suplentes electos,
correspondientes a las demas férmulas asignadas al partido politico de que se trate y en caso de no lograr tal consenso, se
dara vista a la Legislatura del Estado para que haga la designacion correspondiente y a efecto de evitar que esta facultad
discrecional se ejerza en forma arbitraria, la decisién del 6rgano debera recaer en alguno de los restantes suplentes electos.
Este sistema es acorde con la regla prevista para resolver la ausencia del propietario y el suplente de algin miembro del
ayuntamiento en la propia legislacion estatal, sin que la ley exija el orden descendente de los suplentes para elegir a quien
deba ser designado. El sistema anterior, ademas de armonizar con el sistema juridico estatal, permite la adopcién de medidas
racionales y naturales, como la sefialada, con pleno respeto a la libertad de que goza el ayuntamiento en el sistema
constitucional y el respeto a la voluntad ciudadana, ya que sélo ante la falta de consenso en el cabildo, recaera la potestad
respectiva en la legislatura local. Quinta Epoca. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1727/2006.—Actor: Luis Alfonso Silva Romo.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Oaxaca de Juédrez, Oaxaca.—

7 de diciembre de 2006.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.
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en el Ayuntamiento de Tepeapulco, Hidalgo; negandole a ella el derecho
de acceder al cargo para el cual fue electa, ante la licencia temporal
otorgada a Lino Antonio Barrios Islas, generandole asi una afectacién
que constituye VPRG.

Ya que derivado de esta conducta ha recibido un trato diferenciado con
respecto a los demas ciudadanos y regidores a ocupar el cargo publico,
toda vez que, desde su dptica ante la omision de designarla a ella como
regidora, por una parte, afectan su derecho politico-electoral, en su

vertiente de ejercicio del cargo y por otra considera que también
constituyen VPRG.

Al efecto debe destacarse la reciente reforma en materia de VPRG,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado trece de abil
de dos mil veinte, en donde pueden colegirse diversos conceptos, reglas
y garantias que ya habian sido desarrolladas en via jurisprudencia por
parte del Sala Superior, asi como, establecidas en disposiciones
orientadoras tales como el Protocolo para Atender la VPRG, que ahora

han quedado trasladadas a disposiciones generales, ejemplo de ello, es;

I La propia conceptualizacion de la violencia politica en razon de
genero.

II.  La competencia de las autoridades para el conocimiento de
dicha violencia.

IIl. La inclusion de medidas de proteccion y reparacion.

1V.  El habilitar al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de ciudadano como una de las vias para el conocimiento
de tales cuestiones.

V. En ese sentido, es evidente el propdsito del legislador en dotar
certeza juridica a las autoridades y los actores politicos de un marco
rector para la atencion de las violaciones que se traducen en
violencia politica en razon de género.

Elementos de género. A consideracién de este Tribunal Electoral, las
violaciones aqui analizadas, no se ajustan a los elementos fijados por la

Sala Superior a través de jurisprudencia, para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres, a saber:
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“[..1 1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion Y sus integrantes, un particular
y/0 un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicologico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y;

5. Se base en elementos de género, es decir;

@ Se dirija a una mujer por ser mujer;

. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o
»  Afecte desproporcionadamente a las mujeres. [...].

En relacidn con los referidos elementos, tal como lo indica el Protocolo
para atender la VPRG, es importante determinar cuando la violencia
tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de, por un lado,
pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de violencia

politica de género y por otro, de perder de vista las implicaciones de
esta.

A continuacion, se procede al andlisis del cumplimiento uno a uno de los
elementos ya precisados.

J Cumplimiento de los elementos en el caso.

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. Este
elemento se cumple toda vez que la promovente aduce se le ha
negado el acceso a ocupar un cargo para el cual fue electa, es decir
en el ejercicio de su derecho politico electoral de ejercer el mismo.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacidn Yy sus integrantes, un particular
y/0 un grupo de personas. Este elemento también se cumple, porque

la omisién que pretende le sea acreditada en el caso es atribuida
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directamente a la Presidenta Municipal Suplente y Ayuntamiento de
Tepeapulco, Hidalgo.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o sexual. Este
elemento se cumple, pues la omision aqui analizada es simbdlica en
la medida que, con la omisidn de determinar o no su accesibilidad al
cargo de regidora, tiende a generar en la promovente, esta violacion.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. El cuarto elemento también se cumple,
ya que con la presunta omision se le obstaculiza el ejercicio de gozar
de sus derechos politico electoral de ejercer un cargo.

5. Se base en elementos de género, es decir,

e Se dirija a una mujer por ser mujer;
e Tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

o Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

El quinto y ultimo elemento no se cumple, toda vez que, si bien existe
una omision de efectuar una designacion de regiduria para el
Ayuntamiento de Tepeapulco y en la cual es participe por tener un
interés legitimo acreditado, cierto también es que podria la autoridad
con atribuciones para ello determinar que con base en la normatividad
aplicable en la materia no le asiste la razén para desempefiar dicho cargo
por existir derechos en choque iguales a los de ella, ello al determinar y

vigilar que se cumpla con lo determinado en la ley respecto a la paridad
de genero

Ademas, como quedo precisado en los razonamientos de los agravios
expuestos por la accionante no se ha determinado que exista una
violacion a su esfera juridica puesto que ain no hay designacion
respecto a la pretension que quiere alcanzar, pudiendo en su caso
incluso la autoridad llamarla a ocupar el cargo, siendo esto actos futuros

de realizacion. Asimismo, no se advierte una afectacion de manera
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desproporcionada y diferenciada en relacion al género, pues a la fecha
de la emision de la presente sentencia, no existe pronunciamiento
alguno respecto de la asignacién de la regiduria al cual la promovente
pretende acceder que derive del generd alguno.

De igual forma no se acredita que los actos que le causan un perjuicio
se dieron por el hecho de ser mujer, por tanto, no seria posible aplicar
la reversion de la carga de la prueba ante la neutralidad de su actuar y

de sus dichos.

De ahi que, por cuanto hace al supuesto

e Se dirija a una mujer por ser mujer, no se estime acreditado, toda
vez que, si bien la promovente es mujer, el hecho omisivo de que
se duele, no impacta por el género y no cuentan con este
estereotipo.

e Por cuanto hace al supuesto de tener un impacto diferenciado en
las mujeres, no se configura, ya que no se evidencia la
obstaculizacion al derecho politico electoral de ejercer un cargo,
no debiendo olvidar que la asignacion que en determinado
momento se dé respecto de la regiduria vacante, esta se deberd
ajustar a la normatividad aplicable en la materia en donde existen
parametros a vigilar respecto de la equidad de género.

e Por cuanto hace al supuesto tres, tampoco se advierte que la
obstaculizacion al cargo que pretende ocupar la quejosa se hubiere
dado desproporcionadamente a las mujeres, ya que, desde la
perspectiva de este Tribunal, no quedd demostrado ni se
desprendid elemento alguno que los actos de obstruccién para el
ejercicio del cargo que pretende, sean desproporcionados, maxime
que este supuesto se encuentra debidamente regulado en los
ordenamiento legales que quedaron precisados en los

considerandos anteriores, donde existe una equivalencia necesaria
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respecto a una paridad de género para ocupar dichos cargos de

representacion proporcional.

A juicio de este Tribunal y al no colmarse los elementos ya analizados,
no se puede tener por acreditada la VPRG derivado de la presunta

omision al ejercicio del cargo aducido.

Ello, conforme a lo establecido por la Suprema Corte y la Sala Superior,
en este tipo de casos no debe exigirse un comportamiento determinado
de las victimas y, por el contrario, se debe proveer de un estandar
probatorio minimo a favor de la promovente, sin condicionarla a
formalismos legales ordinarios, y sin que se deje de tomar en cuenta
que muchas veces, la VPRG se encuentra normalizada y, por lo tanto,

invisibilizada y aceptada.

Pues como ya fue referido, la VPRG cominmente se da en el ambito
privado o de la intimidad, motivo por el cual no necesariamente es
documentada o puede evidenciarse facilmente; por tanto, el analisis de
los elementos de prueba en estos casos debe atender a un umbral de
valoracion de la prueba flexible.

Sin embargo, ello no exime de la necesidad de acreditar la veracidad de
los acontecimientos denunciados, para lo cual sera necesario valorar los
elementos que consten en el expediente y si éstos permiten llegar a la
conviccion de que en efecto se cometieron.

Asi, no obstante que, en el presente asunto se realizd una valoracién en
conjunto del material probatorio, atendiendo los estandares de prueba

a la luz del protocolo de VPRG, ello no result del ente suficiente para

acreditar los actos en contra de la actora.
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NOVENO. Multa.
Ahora bien, respecto a la solicitud de la responsable de ser eximida del
pago de la multa impuesta a la misma, por haberse hecho efectivo el

apercibimiento decretado en proveido de fecha quince de abril, se tiene

que las responsables manifestaron;

" [...] Que, no se contaba con las condiciones ni posibilidades para
dar cumplimiento al acuerdo de fecha 15 de abril de 2024 emitido
por esta autoridad en el tiempo concedido; lo anterior, toda vez
que, desde el dia jueves 18, viernes 19 y 22 de abril de 2024
respectivamente, no se podia ingresar a las instalaciones de I3
presidencia por diversas manifestaciones de algunos pobladores por
la escasez de agua y cierre de pozos en el municipio, por lo que
genero el cierre de las carreteras de acceso y salida al municipio,(se
agregan publicaciones de dichos eventos). asimismo en fecha 22 de
abril de 2024 se encontraban resguardadas las instalaciones de la
Presidencia Municipal por parte de la policia estatal, en acatamiento
a una orden ministerial emanada de la Procuraduria del Estado,
haciendo de su conocimiento que hasta el dia 24 de abril de 2024,
por la tarde fue levantado dicho resguardo notificado mediante
oficio de fecha 24 de abril de la misma anualidad, suscrito por la
Lic. Jazmin Dorantes Gutiérrez, Agente del Ministerio Publico de I3
Unidad de Investigacion Mixta V en Ciudad Sahagun, Municipio de
Tepeapulco.; Hidalgo, siendo que hasta el dia de hoy 25 de los
corrientes se contd con la posibilidad de acceder al inmueble de
referencia y a los archivos y documentos que obran en su interior,
como o es el caso, por lo que resultaba importante referirlo a esta
Autoridaad, toda vez que de igual forma nos fue notificado el oficio
TEEH-P-0486/2024 de fecha 22 de abril de 2024, donde se procede
a hacer efectiva la medida de apremio consistente en una multa de
TREINTA UMAS que corresponde a la cantidad de $3,257.1 (tres mil
doscientos cincuenta y siete pesos 1/100 M.N.).

En virtud de las manifestaciones expuestas por la responsable relativo a
la imposicion de la multa, y en el entendido de que el incumplimiento
por parte de las autoridades responsables genera una vulneracion a los
principios judiciales, como la economia procesal, tutela judicial efectiva

y celeridad en la toma de decisiones judiciales.

Se tiene que, es improcedente lo solicitado a fin de eximir a la

responsable de la multa que se hizo efectiva por conducto de Ia
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Presidencia del Tribunal, ello tomando en consideracidon el evidente
incumplimiento en que incurrié a lo ordenado en acuerdo de fecha
quince de abril, mismo que le fue debidamente notificado el dia dieciséis
de abril del afio en curso como consta en autos, por lo que de sus propias
manifestaciones refiere que no existian condiciones para ingresar a sus
instalaciones a partir del dia dieciocho de abril y las publicaciones de los
eventos que impedian el acceso mismas que adjunta a su escrito
corresponden al dia diecinueve; por lo anterior resulta evidente que
entre la fecha de notificacién y el acto que refiere le impidid dar
cumplimiento, mediaron dias dentro del término otorgado, en el que

pudieron dar respuesta oportuna a este érgano jurisdiccional.

En ese sentido, y atendiendo a lo establecido por el articulo 380 fraccidn
segunda del Codigo Electoral, mismo que establece que a fin de hacer
cumplir las disposiciones del Cédigo y las sentencias que se dicten, asi
como mantener el orden, respeto y la consideracion debida, se podra
aplicar discrecionalmente y sin sujecién al orden de las medidas de
apremio una multa, teniéndose ademad la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 16 y 17 de la Constitucion Federal, se advierte
que es facultad de este Tribunal hacer cumplir sus mandatos, por lo
cual, es viable la aplicacién de las medidas de apremio necesarias para
hacer cumplir sus determinaciones, tal como la que se impuso a la
autoridad responsable.

Lo anterior siempre acorde a los pardmetros de legalidad, equidad y
proporcionalidad, por lo que las medidas de apremio deben ser
tendientes a alcanzar sanciones de caracter correctivo, ejemplar, eficaz
y disuasivo de la posible comisién de actos similares. Ya que por si
mismo, el desacato de los mandamientos de autoridad implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho y por ello la correccidn
disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr desincentivar la comisidn

futura de irregularidades similares e inhibir la reincidencia.
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Por lo tanto, subsiste lo ordenado en el punto primero del acuerdo de
fecha veintidds de abril, en el que se impuso la multa correspondiente y
que fue debidamente notificado con oficio TEEH-P-0486/2024.

Por tanto, la Presidenta Municipal de Tepeapulco, Hidalgo, debera de
cubrir el pago de la multa que le fue impuesta en el plazo otorgado en
el oficio de referencia, lo anterior con el apercibimiento que, de no
hacerlo asi, se aplicara una nueva medida de apremio de las previstas
en el articulo 380 fraccion II del Cédigo Electoral, pudiendo ser hasta el
doble de la multa ya impuesta.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Primero. Se declara infundado el agravio hecho valer por la actora.

Segundo. Resulta inexistente la violencia politica en razén de género
aducida por la promovente.

Tercero. Dese vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral

de Hidalgo, para los efectos precisados en el considerando octavo.

Cuarto. La presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tepeapulco,
Hidalgo, debera en plazo otorgado cubrir el pago de la multa que le fue
impuesta mediante oficio TEEH-P-0486/2024.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, el contenido de la presente

resolucion, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente
concluido
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Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos el Magistrado y las
Magistradas que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

ante el Secretario General en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRE ’I/DENTE
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LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

MAGISTRADA MAGISTRADA3!
N\~
g
Nz
| V4

ROSA AM(’ RO/MARTINEZ ~ LILIE RCTA'MARTINEZ
LﬁEHUGA |

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES32

FRANCISCOJOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

3! Por ministerio de ley, de conformidad con el articulo 19 fraccidn XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo y articulos 12 tercer pérrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

32 Designado por el Pleno a propuesta del presidente, con fundamento en los articulos 15 fraccién XXVI de la Ley Organica del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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