TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expedientes: TEEH-JDC-138/2024 Y
SUs ACUMULADOS TEEH-JDC-
140/2024, TEEH-JDC-144/2024, TEEH-
JDC-146/2024, TEEH-JDC-150/2024 Y
TEEH-RAP-025/2024.

Accionantes: Librado Lorenzo
Hernandez y otros

Autoridad  responsable: Consejo
General del Instiluto Estatal Electoral
de Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 7 siete de mayo de 2024 dos mil
veinticuatro.’

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo. por la cual se revoca en lo que fue materia de impugnacién el
Acuerdo |IEEH/CG/073/2024 y se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, dar cumplimiento a los efectos dictados.

RESUMEN DE LA SENTENCIA

Al declararse parcialmente fundados los agravios, fue revocado
parcialmente el acuerdo 73 del Consejo General del [EEH, relative a las
postulaciones para Ayuntamientos efectuadas por el  Partido
Revolucionario Institucional, en el marco del proceso electoral en curso.

Lo anterior se considerd asi, anle los agravios en esencia consistentes en
una indebida fundamentacién y motivacién, asi como a la actualizacién
de una falta de valoracidn de los medios probatorios, de los cuales se
advitic que la autoridad responsable indebidamente determing
candidaturas en reserva por cuestiones de vecindod, acreditacién de
discapacidad y acreditacién de la pertenencia indigena calificada.

' Todas las fechas mencionadaos de aqui en odelante se refieren al afio 2024, salvo qua se sefale
un ofg distinto.
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Concluyéndose entonces fue parcialmente inconecta la determinacién
de reserva de las candidaturas individualizadaos en el cuerpo de esta
sentencia relativas a los Ayunlamientos de Chapulhuacéan, Huautla,
Mineral de la Reforma, Alfajayucan y Agua Blanca de Iturbide, Huehuetia,
Pacula, Tlanchinol, Tula de Allende, Zacualtipén de los Angeles, Apar,
Cuautepec de Hinojosa, El Arenal, Emiliano Zapata, Pisa Flores, Singuilucan.

Por lo anterior, a partir de una perspectiva de proteccién de derechos
humanos de grupos vulnerables, en plenitud de jurisdiccion se redlizé el
andlisis conducente, determinado la  actualizacién o no, s&agun
corespondio de los requisitos de elegibilidad.

Y. por olra parte, respecte a diversas solicitudes de registro, se ordend al
Consejo General, subsanar los procedimientos previstos en las Reglas
inclusivas de postulacién a fin de emitir una nueva determinacién, pero
bajo los parametros abordados en esta resolucion.

GLOSARIO
Acto impugnado/Acuerdo “ACUEEDF_C} QUE PROPONE LA
IEEH/CG/073/2024: SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL

CONSEJO GENERAL, RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE PLANILLAS
REALIZADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL
PARA CONTENDER EN LA ELECCION
ORDINARIA DE  AYUNTAMIENTOS,
PARA EL PROCESQO ELECTORAL

LOCAL 2023-2024".
Acuerdo "ACUERDO  QUE PROPONE LA
|EEH/CG/024/2024/Reglas SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL
inclusivas de postulacién CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
MODIFICAN LAS REGLAS INCLUSIVAS
DE

POSTULACION DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES LOCALES, ASi COMO
AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESCO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE

LA
FEDERACION, DENTRO DEL
EXPEDIENTE: SCM-JDC-7/2024 Y
ACUMULADOS."
Acverdo "ACUERDO QUE PROPONEN LAS
IEEH/CG/080/2023/Convocatoria COMISIONES  PERMANENTES DE
para Ayuntamientos DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES
2



TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

INDIGENAS, EQUIDAD DE GENERO Y
PARTICIPACION CIUDADANA,
JURIDICA Y DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS AL PLENO DEL
CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
APRUEBA LA  CONVOCATORIA
DIRIGIDA A LOS PARTIDOS POLITICOS.
CANDIDATURAS COMUNES O
COALICIONES REGISTRADAS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE  ESTE
INSTITUTO, PARA QUE POSTULEN
CANDIDATURAS PARA OCUPAR LOS
CARGOS EN LOS 84 AYUNTAMIENTOS
DE LA ENTIDAD, QUE HABRAN DE
RENOVARSE EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024."

Andlisis al cumplimiento de las  “"ANALISIS RELATIVO AL

reglas inclusivas de postulacién: CUMPLIMIENTOG DE  LAS REGLAS
INCLUSIVAS DE POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA
RENOVACION DE LOS 84
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE
HIDALGO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024, RESPECTO DE LAS
PLANILLAS QUE PRESENTA EL PARTIDO
POLITICO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL", Es parte del Anexo 2
del Acuerdo [EEH/CG/073/2024.

Anexo Unico: “OPINION QUE EMITE EL COMITE DE
ANALISIS DE LAS POSTULACIONES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
CANDIDATURAS EN  LOS 84
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
HIDALGO POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA QUE REALIZA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTTUCIONAL EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024". Es

Anexo del Acuerdo
IEEH/CG/073/2024.

Cédigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Constitucién: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constfitucién Local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Dictamenes para Chapulhuacdan, DICTAMENES DE LA DIRECCION
Huautla, Mineral de |la Reforma, EJECUTIVA DE DERECHOS POLTICO-

Alfgjayucan y Agua Blanca de ELECTORALES INDIGENAS MEDIANTE
Hurbide, Huehuetla, Pacula, EL CUAL SE VERIFICA EL

Tlanchinol, Tula de Allende, CUMPLIMIENTO DE LA PERTENENCIA
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Zacualtipén de los Angeles, INDIGENA CALIFICADA DE LAS
Apan, Cuautepec de Hinojosa, EI PERSONAS INTEGRANTES DF LA
Arenal, Emiliano ZIapata, Pisa PLANILLA POSTULADA POR EL
Flores, Singuilucan, segin FPARTIDO REVOLUCIONARIO
corresponda: INSTITUCIONAL, PARA CONTENDER
POR LOS  MUNICIPIOS DE
CHAPULHUACAN, HUAUTLA, MINERAL
DE LA REFORMA, ALFAJAYUCAN Y
AGUA  BLANCA DE ITURBIDE,
HUEHUETLA, PACULA, TLANCHINOL,
TULA DE ALLENDE, ZACUALTIPAN DE
LOS ANGELES, APAN, CUAUTEPEC DE
HINOJOSA, EL ARENAL, EMILIANO
LAPATA, PISA FLORES, SINGUILUCAN.,
SEGUN CORRESPONDA, EMITIDOS
CON FUNDAMENTO EN LAS REGLAS
INCLUSIVAS DE POSTULACION DE
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
LOCALEFS, ASI COMO
AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL  2023-2024",
[Forman parte del Anexo 3 del
Acuerdo IEEH/CG/073/2024).

Formato 1/F1: Formato de “DECL&EACI@N DE
AUTOADSCRIPCION INDIGENA",
conforme al Acuerdo
IEEH/CG/080/2023.

Formato 2/F2: Formato de “DECLARACION DE
PERTENENCIA INDIGENA,
CALIFICADA", conforme al Acuerdo
IEEH/CG/080/2023.

Instituto Electoral/Instituto: Instituto Estatal Elecioral de Hidalgo.

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del
Civdadano.

PRI: Farlido Revolucionario Institucional.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electaral
del Poder Judicial de la Federacién,

SCJN: suprema Corte de Justicia de o
Macion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.

TEPJE: Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion,

ANTECEDENTES RELEVANTES
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De lo manifestado por los accionantes en su escrito de demanda, de los
informes circunstanciados rendidos por la autoridad responsable y de las

constancias gue obran en autos, se advierle lo siguiente:

I Acuerdo IEEH/CG/080/2023. A través de dicho acuerdo emitido el 15
de diciembre de 2023, el Consejo General emitio la convocatoria dirigida
a los partidos politicos, candidaturas comunes o codliciones registradas
ante el consejo general de este instituto, para que postulen candidaturas
para ocupar los cargos en los 84 ayuntamientos de la entidad, que habrdan
de renovarse en el proceso electoral local 2023-20724.

I Acuverdo |EEH/CG/073/2024. Agotadas que fueron diversas etapas
previas del Calendario Electoral? para el proceso electoral local
concumente 2023-2024, el Consejo General emilié el Acuerdo 73, o través
del cual resolvio sobre la solicitud de registro de planillas realizada por el
PRI, para contender en la eleccién de Ayuntamientos, en donde, entre
ofros, determind reservar ciertas candidaturas para los Ayuntamientos de
Chapulhuacan, Huautla, Mineral de la Reforma, Alfajayucan vy Agua
Blanca de lturbide, Huehuetla, Pacula, Tlanchinal, Tula de Allende,
Zacualtipan de los Angeles. Apan, Cuautepec de Hinojosa, El Arenal,
Emiliano Zapata, Pisa Flores, Singuilucan.

lll.  Interposicion de los medios de impugnacién. Inconformes con lo
anterior, en fechas 25 y 28 de abril, los siguientes accionantes promovieron

diversos juicios ciudadanos:

DEMANDA REGISTRADA ACTORES POR EL
CON EL NUMERO DE AYUNTAMIENTO DE:
EXPEDIENTE
librado Lorenzo Hemndndez, | Chapulhuacan
Isidoro Reyes Herndndez,
TEEH-JDC-138/2024 _Filomena Covarrubias
Angeles, Rafaela Villeda
- Judrez
Eder Lopez Osomo, Yolanda Huautla
TEEH- 1DC-140/2024 Olivares Sanchez, Leonardo

Lépez Terdn, Miguel
Herdndez Aguado, Brigida
San Juan Hidalgo _
Norberto Herndndez Mineral de la

TEEH- JDC-144/2024 Vézquez Reforma

* £5 un hecho publico notorio, que medionte acverde IEEH/CG /0822023, fue oprobods & Calendarnio Electonl
pore el PFrocess Blectoral Local Concurente 2023-2024 para o renovocion de las diputoclones, aif come los B4
Ayunfameentas del Estodo de Hidalgo.

5



TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

Salvador Zamudio Martinez, Alfajayucan

Lorena Rangel Vergara,
TEEH-IDC-144/2024 Lidia Toires Martinez, Juan
Martinez Martinez, Luis
Angel Bisuet Alvarez,
Marcos Ramirez Barranco,
Emesto Lucario Arcadio,

Debora Martinez Chévez y
Claudia Tovar Zamudic )
Humberto Castaneda Agua Blanca de
TEEH-JDC-150/2024 Monroy, Florlan Misael turbide

Licona Lemus, Maria
Victoria Solis Veldzquez,
Paula Arellano Herndndez y

| Victor Marquez Vargas
Chapulhuacéan,
TEEH-RAP-025/2024 PRI Il';uuutlﬂ. Mer';:r]?:n d;
Alfajayucan ¥

Agua Blanca de
lturbide, Hushuetlg,
Pacula, Tionchinol,
Tula de Allende,
{ocualtipan de los
Angeles, Apan,
Cuautepec de
Hinojosa, H Arendl,
Emiliano  Iapata,
Pisa Flores,
Singuilucan.

IV.  Turno, radicacion y tramite de ley. Mediante acuerdos de fechas 25
de cbril y 4 de mayo, respectivamente, signados por el Magistrado
Presidente y el Secretario General en funciones de este Tribunal Electoral,
se furnd a la ponencia de la Magistrada Rosa Amparo Martinez Lechuga,
los expedientes con los nimeros sefialados, mismos que guedaron

radicados y sobre los cuales se ordend el tramite de ley corespondiente.

Respecto a la acumulacidn propuesta en los acuerdos de lummo, |a

Magistrada Instructora determing reservar pronunciamiento alguno para el
momento procesal oporfuno.

V. Admisién, apertura y cierre de instruccién. Una vez integrados los
expedientes, se admitieron a tramite y se abrié instruccién en los mismos,
por lo que, una vez agotada la sustanciacion, se declard cerrada la
instruccion y se ordend dictar resolucion, conferme a lo siguiente:

COMPETENCIA
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Este TribunaF resulta competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez gue los accionantes aducen violaciones o sus derechos
para contender como candidatos en el proceso electoral en curso, lo cual
es susceplible de ser revisado a fravés de un juicio ciudadano al tener su

origen y prateccion en la materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, parafo
segundo base VI, 114 fraccidn IV, inciso ¢) v I) de la Constitucién: 24
fraccian IV y 99, inciso ¢) de la Constitucién local; 2, 343, 344, 344, fraccién
IV, 350, 433 fraccién Il. 434, fraccion | y 435 del Cédigo Electoral; 2 y 12
fraccién Il de la Ley Organica del Tribunal; y 17 fraccién | del Reglamento
Interno del Tribunal,

ACUMULACION

Toda vez gue, mediante los acuerdos de radiacién de los juicios
ciudadanos, se reservo la acumulacion respectiva de dichos los medios de
iImpugnacion interpuestos, con fundamento en los articulos &7 del Cadigo
Electoral y 67 vy 68 del Reglamento Interno del Tribunal, al existir identidad
en el Acuerdo impugnado, este Pleno considera procedente acumular los
Juicios ciudadanos TEEH-JDC-140/2021, TEEH-JDC-144/2024, TEEH-JDC-
146/2024 y TEEH-JDC-150/2024, asi como el TEEH-RAP-025/2024, al
expediente TEEH-JDC-138/2024, por ser el méas antiguo.

ADMINISTRACIO DE JUSTCIA CON PERSPECTIVA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Dada la naturaleza de las controversias planteadas en este expediente, y
al estar inmiscuidos derechos de grupos vulnerables, se estima necesario

hacer las siguientes precisiones en torno a forma de abordar el andlisis de
fondo y sus soluciones:

Perspectiva de discapacidad. Respecto a la obligacion de juzgar con
perspectiva de discapacidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sustentado que el modelo social de discapacidad? establece que la

1 En férminos de o jursprudencio 2%/J. 10472010 de rubro SENTENCIA DE AMPARD INDIRECTO. EL CAMBIC DE
TMULAR DEL ORGAND QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARID SE ACTUALIZA
UMA VIOLACION PROCESAL GIUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTC, SIEMPRE GILE 5E HAGA VALER EM LOS
AGRAVIOS DEL RECURSD DE REVEION EL ARGUMENTS REFEREMIE AL IMPEDIMEMTC DEL JUEY A QUD PARA
CONDCER DEL ASUNTG™, se hoce dal conocimiento de los partes la inlegracion del Pieno de este Grganag
Juriscliccional pora la resolucion del presente asunto. misma que e precisa en la parte final de esta sentancia.

*Wease ko Tesls: ta, VIPID13{100.), de ko, Primera Safo de o $C M, oe rubro: DISCAPACIDAD, SU AHALISIS JURIDKCO
A LA LUZ DEL MODELD SOCIAL CONSAGRADD BN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSOMAS
CON DSCAPACIDAD,
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causa que genera una discapacidad es el conftexto en que se
desenvuelve la persona.

A parfir de este modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desvenlaja causada por las barreras que la organizacion social genera, al
no atender de manera odecuada las necesidades de |as personas con

diversidades funcicnales, concluyendo asi que las discapocidades no son
enfermedades.

Dicha postura es congruente con la promocién, proteccion v
aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamenltales de las personas con discapacidad, lo que ha
provocado la creacién de ajustes razonables, los cuales se fraducen en
medidas que atenlan las desigualdades.

En ese sentido, de acuerdo al TEPJF, el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad tiene como premisas fundamentales las siguientes: (i) la
perspectiva conforme al modelo social; (i) el reconocimiento de |a
capacidad juridica; (i} la accesibilidad universal; (iv) los ajustes de
procedimiento; (v] lo asistencia, juridica gratuita; (vi) el deber de

proteccion reforzada, y (vii) la parficipacién de organizaciones y
asociaciones,

Por lo tante, todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a
adoplar las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva ¥

estructural, asi como la no disciminacién de las personas con
discapacidad.5

Debido a lo anterior, las autoridades jurisdiccionales electorales deben
asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas con discapacidad
desde una perspectiva que observe el llamado "modelo social de
discapacidad”, con base en el cual se asume que las limitaciones a las que
se ven sometidas las personas con discapacidad son generadas por la falla
de servicios gue tomen en cuenta y atiendan sus necesidades, a efecto de

dotaries, en la mayor medida posible, de elemeantos y condiciones de
accesibilidad que garanticen su autonomia.

* Vease jusprudencia 7/2023, de rubro; PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIEMEN

EL DEBER DE ADOFTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL
MODELD SOCIAL DE DISCAPACIDAD
8
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En ese senfido, dado que en el juicio principal y sus acurmulados se
encueniran inmiscuidos derechos de personas con discapacidad, este
Tribunal destaca la necesidad de emplear la perspectiva conducente en
la que se visibilicen las barreras sociales que enfrentan las pPEersonas con
diversidad funcional.

Perspecfiva intercultural. En parte, el tema central de las coniroversias
planteadas en los juicios ciudadanosé gira en tormo a los registros para
contender come candidatas y candidatos indigenas denfro del proceso
electoral local en curso para la renavacién de los Ayuntamientos.

Al respecto, cabe sefalar que en el marco del proceso electoral local
concurente en curso, en el acuerdo IEEH/CG/024/20247 se establecid gue
en aquellos municipios que cuentan con mds del 65.01% de poblacién gue
se auto adscriban indigena, de conformidad con el Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI 2020, serdn catalogados como municigios indigenas:
siendo 27 municipios, incluidos los relativos al presente asunto, en donde los
parfidos politicos, candidaturas comunes y candidaturas independientes e
independientes indigenas deberan postular al cargo de la prasidencia
municipal a personas gue acrediten la pertenencia indigena calificada,

aunado a lo anterior, cumplan con el nUmero de férmulas indigenas de lg
planilla,

Debido a lo anterior, el estudio y solucién de los casos relacionados con
derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas debe realizarse
bajo una perspectiva intercultural que afienda al contexte de |a

controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de
&s0s pueblos y comunidades. 8

Lo anterior, atendiendo a la directriz judicial de la Sala Superior planteada
en la Junsprudencia 19/2018 de rubro JUIGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.

* b oexcepcitn del TEEH-JDC- 1442024,

' Consultable en hitps://ieenidalgo. org.mx/images/sesiones 2024/ Fetrero/ € EH-CG-024-2034, pdl
® Lo antefior atendienda a o dispuesto por el arficylo 2, opart ada A, Inciso VIl de ' la Constitucidn, ademds dala

estoblecido en el arficlo 8 pdrafo 1, del Convenio 149 de ko Organizocién Intermacional del Trabajed v el arficuls
222-bis del Cadigo Federal de Procedimientos Clvles?
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PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente juicio
ciudadano y del andlisis corespendiente de los autos consistente en  |a
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fraccién |l del articulo 341 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral andlizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de caracter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos; considerando asi
que el medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
formales previsios en el articulo 352 del Cédigo Electoral,

Ahora bien, en los juicios ciudadanos, respecto al andlisis de los requisitos
de procedencia procesales relativos a la legitimacién, interés juridico v la
oportunidad, se consideran satisfechos los mismos, ya que en todos las
juicios comparecieron los ciudadanos actores en su cardcter de aspirantes
a candidatos propuestos por el PRI para la eleccién de los Ayuntamientos
de Chapulhuacan, Huautla, Mineral de lo Reforma, Alfajayucan y Agua
Blanca de llurbide, respectivamente, lo que se acredita en términos de las
solicitudes de registro que obran en autos?, y mdxime que ello corroborado
por la autoridad responsable al momento de rendir sus correspondientes
informes circunstanciados!?, ademas ello fue hecho denlro del plazo

legal'! de los 4 dias posteriores a que tuvieron conocimiento de elio 12

Y similar consideracion merece lo relativo al recurso de apelacion, donde
el PRI por conducto de su representante acreditado, a fin de combatir lo
relativo a los municipios de Chapulhuacan, Huautla, Mineral de la Reforma,
Alfgjayucan, Agua Blanca de lturbide, Huehuetla, Pacula, Tianchinol, Tula
de Allende, Zacuallipan de los Angeles, Apan, Cuautepec de Hinojosa, El

Arenal, Emiliano Zapata, Pisa Flores y Singuilucan, promovid el recurso 4 dias

* Lo anterior contorme a la copia cerfilicado del expediente de postulociones del FRI que ooia en aulos.a a
cual, en términos del articulo 361, fraccin L e e conceds pleno valor probalodo.

13 51 bien la culerddad responsabie allemd que el achor Morbero Heménder Vérgues no esloba legifimado paro
promover = presenie iclos no obstande de los propios constancios cue remitid se enconbaba su
comaspondiente credencial pora votar con o Cuol se ocredito su coracier de ciudadano,

" Piazo previsio de conformidod con |os ordiculas 351 del Cédiga Eleciodal, an relocion con e diverso 372,

2 Lo demondas tueron presenlodas el 25 de absil ante este Tibunal y el octo Impugnads fue publicada gl 20
de obri,
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después de la fecha en que le fue nofificado personalmente el acto
impugnado. 13

ESTUDIO DE FONDO

Contexto de la controversia

< El dia 15 de diciembre de 2023, dio inicio el proceso electoral
local concurente 2023-2024 para la renovacién de las

diputaciones, asi como los 84 Ayuniamientos dal Fstado de
Hidalgo, 4

% Dentro del periodo para la presentacion de solicitudes de
registro de formulas de candidaturas, el PRI, por conducto de su
representante ante el Conseje General, presentd solicitud de
registro de planillas a contender en 35 municipios, de enfre Ios
cuales se encuentran los municipios de Chapulhuacan, Huautla,
Mineral de la Reforma, Alfgjayucan, Agua Blanca de lturbide,
Huehuetia, Pacula, Tlanchinol, Tula de Allende, lacudgltipan de
los Angeles, Apan, Cuautepec de Hinojosa, El Arenal, Emiliano
fapata, Pisa Flores y Singuilucan.

“ En el articulo 128 de la Conslitucion, se establecen los requisitos
para ser miembro del Ayuntamiento. 15

1 Elo es asitenlende o la vista come un hecha noforio las constancias del expediente TEEH-RAP-12,/2024. donde
o través del oficio IEEH/SE/DE)/1255/2024, la Secretaria Ejecutiva del Instituio inform& que los acuerdos generaies

oprebodos en la Tercera Sesién Extroordinaria, Incluldo el IEEH/CG/073/2024, lueran notificades a los poridos
politicos enfecha 24 de akbsil

" Esun hecho poblico notoric, que medionle aceerdo (EFH/CG/OE2/2009. fue aprobado e Calendario Becton
porn el Frocess Bechonal locol Concurenie 20232024 para ka renovocion de los diputaciones, il Como los B4
Ayuntomisntos del Ettodn de Hidego.

'* Adermas, en 8l arlfouio 128 de o Constitucian lacal 1 estobilece:
Articule 138.- Para ser miembeo del Avuntamiento se reguierne:
|- Sar hidalguense en pleno goce de sus derechos

.- 3& vecing del municipio comespondiente, con residencia no menor de dos oRos inmedialamenie anlerlores
ol dio de o eleccldn;

liL- Tener, ol menos 21 afos de edod an al caso del Presidents v de los Sindicos ¥ de 18 anos ds edo en al
ca:0 da Regldores, o dia de o eleccidn,

V.- Tenar modo honesto de vivin

V.- No desempehor corgo o comisidn del Gobiemo Federal, Estatal o Municipal, en la circunscripoion del

municipio, o menos que se separen de aquélios cuando menos con sesenta dias noiurales de articipacian al
clio de la sleccidn. o excepcitn de los docantes;

VL- M ser ministro de culta religioso alguno. ri perfenecer al estado eclesitico.

ViHL.- Sabet leer v escribr

Wil En el caso de los Consejeros Electarales, el Fiscal Especialzado en Deftos Beclonales, los infegrantes
cle la Jurta Eskalal Ejecutiva del Instituto Estalal Bectaml v s Maogistrados del Tillbunol Bectoral, deberdn
separarse de su carge un ofio antes del inicio del proceso electoral de que se frate

11
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“ En el arficule 120 del Cédigo Electoral, se establecen los
requisitos que debe reunir la solicitud de registro
corespondiente, asi como el procedimiento a seguirse:

“ En la Convocatoria para Ayuntamienios, se establecieron los
anexos que deben acompafarse a la solicitud de registro;

»  Copia simple y legbie det anverso y reverso de 1a credencial para volar wigente e
1a persona postulnda

* Copia simpie y legible del acta de nacimienio de ia persona poshiada

* Copia d2 comprobante de domicilio o constancia de residencia sxpedida por a
autondad competente

« En 5U cas0, 13 constanca o documentn onginal que acredite la separacidn del
Carge

= Maniestacon por eschilo bago profesta de decir verdad de gue cumple con 1o
eslabiecioo &n ¢l anlodo 128 de la Conalituciin Local

= NMamfesiacon por escrio Sapn proiesta de decr verdad (Formalo 6), dsponibile an
3 pdging  eleciinica del  Insttuie  Estatal Blectval de  Hiodalgo,
P ieeiinalon ong mo).

» En su caso, dedaracion di auto adscrpodn indigena,

* En su crso, Declwacidn o Pertenepcia indigenn Calficada o a8 personas
miegrantes de [as planilias que requigfan confinmar tal caiidad. asi como el medio
@ medios de pruelia que ka acredien.

» En su casg, sefialar la pertenencia al grupo de alencion promasna, 1o cual deberd
quedar precisada medianie ef Fomato 4

= Ceflificads meédico por cada integranie de fas Grmulas e 1as plandas gue
Comespandan en la poshldacion.

= Documento dque acredite & registre de 1a Piatalforma Elecioral.

= El frmulano de Acepfacion del Regsiro de Candidatura que emite & Sistema
Macional de Registro o Precandidatas o Precandidalos v Canddalss o
Candidatos gel Instiuio Maconal Bleciora

= Mamifesiacion bajo prolesia de decir veriod respecio de no haber siao condenaoa
o condenado por @ oefito de violencia poiilica conlra las mupenes en razon de
geneng, no eslar condenada o condenads mediane sertenca sjEcAonata, por
delise: g acoso sexudl 0 abuso sexual v delilos de violencia en mzin de pénern
0 ‘viencia familiar

* Asmsmo, en &l caso de gguellas personas cudadanas que 58 Rayan
desempefiao en & senick pltdics an cuakquier dmbilo en fos Gllimos et afos
prévics o [ jomada slecioral, deberiin presentan 1as vérsiones pablicas de las
dkimas oetlarmciones fiscal, patnmonial y de mienés

% Con la aprobacion del acuerdo IEEH/CG/073/2024, se determind
la procedencia o no de las solicitudes de registro de planillas

realizada por el PRI, para contender en el proceso electoral en
CUrso.

%+ Ahora bien, en contra de la determinacion de “RESERVA" y/o
negativa, por no cumplir con diversos requisitos, por parte del
Consejo General, respecto de aquellas candidaturas en que
postulo el partido o fueron postulados los aqui accionantes, son

promovidos los medios de impugnacion en andlisis; lo anterior,
de conformidad con las partes conducentes del acuerdo que
para mejor comprension se trascriben a continuacionis:
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FLANILA PARA CANDIDATOS SOBRE LOS
EL CUALES SE SOLICITO EL
AYUNTAMIENTO REGISTRO
DE:
Chapulhuacdn Librado Regiduria 2 En todos los cases:
il
H::nrg‘-:iﬂez e « Conforme al Acuerda:  “LA
Sldare R a2 PERSONA, PROPUESTA
. e giduy i INCUMPLIO EN TERMINOS DE
HE::;‘;; auplente LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
L] : ¥ (sic
Filomena Regiduria 5 el
Covamubias | propietaria | |.  Conforme al Anexoe 3 en el
Angeles Dictamen para Chapulhuacan:
Rofaela Regiduria 5 ‘Reserva por omision de Acta de
Villeda suplente MAsamblea. "
Judrez
Huautia Eder Lopez Sindico En todos los casos:
Osomo Fropietario
Yolanda Sindico » Conforme al Acuerdo:  “LA
PERSONA FROPUESTA
nf
?u":;::: i INCUMPLIO EN TERMINOS DE
ihonato | Teodoias LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
Lépez Terdn | Propietario gl
Miguel Regiduria2 | |, conforme al Anexo 3 en e
":”'ﬂﬂg:z Suplente Dictamen para Huautia. “No
|__Agud ] presentacion  del Acta de
Brigida San Regiduria 3 Asambles”
Juan Propietaria
Hidalge
Norberto Herndndez Vazquez, | Conforme al Acuerdo: LA PERSONA
Mineral de lo | Segunda Regiduria Propietario | PROPUESTA SE ENCUENTRA NO
Reforma VALIDADA AL NO HABER
ACREDITADO LA VECINDAD"
Alfajayucan ' Salvador En todos los casos:
Zamudio Presidente
Martinez Suplente « Conforme al Acuerdo: ‘LA
f p ; INCUMPLIO EN TEEMINOS DE
::";':':u o LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
Lidia Torres Sindico 3" (sic)
H‘j"ﬂ"“ Rs“f“:'l « Conforme al Anexo 3 en el
> ':I‘['" ;9 :’ . Diciamen para Alfajayucan "No
ki ropletanc presentacion  del Acta de
Martinez - Asamblea"
Luis -&ngel Regiduria 1
Bisvet Suplente
Alvarez
Marcos Regiduria 3
Ramirez Propletario
Bamanco
Emesto Regiduria 3
Lucario Suplente
Arcadio
Debora Regiduria 5
Marinez Propietario
| Chévez
Claudia Regiduria 5
Tovar suplente
Lamudio
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Agua Blanca Humberto Regiduria 2 En las Regidurias 2 y 3!
de [furbide Castaneda Fropietario
Monroy « Conforme al Acuerda:  “LA
Misael Suplente INCUMPLIO EN TERMINDOS DE
Ncans LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
Lemus ¥ (sic)
vt?::q ﬁ:f;?ﬂ":;:: « Conforme al Anexo 3 en el
Salfs Dictamen para Agua Blanca: "No
presentacion del Formato 1 y Acla
Velazquez de Asamblea..."
Paula Regiduria 3
Arel!unnr Suplente En la Regiduria 4 suplents:
Hemandez
Victor Regiduria 4 * Conforme al Acuerdo: “LA
Mdarquez Suplente PERSONA PROPUESTA
Vargas INCUMFPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDD EN EL ANEXD
¢
= Conforme al Anexo 2 "Analisis al
cumplmientc de las reglas
inclusivas de  postulacian”: “NO
CUMPLE" al no contar con los
glementos para ser considerada
persana con discapacidad, de
acuerdo con lo contenido en la
opinion emitida identificada como
"ANEXO UNICD"
= Conforme a la opinidn emitida
identificada como “ANEXD
UNICO"; la candidatura propuesta
"NO CUMPLE" con "los elementos
para ser consideradas personas
con discapacidad desde una
perspectiva de derschos humanos
¥ el modelo social de discapacidad,
asi como con los requisitos
sefialados en |as Reglas
« Conforme al  Acuerdo: LA
Blanths Pethris Garcia Pamra, PERSONA PROPUESTA
HUBHUETLA Regiduria 3 Suplente INCUMPLIC EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
3" (sic)
» Conforme al Anexo 3 en al
Dictamen para Huehuetia;
"Reserva por falta de F2 y Acta de
Asamblea.
RCHA Rigoberlo | Regiduria 2 | | En las regidurias 2, 3 y Propietaria;
Trejo Martin | Propietario
Jorge Luis Regiduria 2 « Conforme al Acuerdo. LA
'[-reln Tfﬂlﬂ S-UElEME FERSONA PH'DF'UE$TA
Adeloida | Regiduria 3 INCUMPLIO EN TERMINOS DE
PP Propletaria LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
Chévez 37 (sic)
h::‘:::f H';E't':':a » Conforme al Anexo 3 en el
Bt B Dictamen para Huehustia® "No
- . presentacion del Formato 1
Juana lugo | Regiduria 5 Formato 2, Acta de Asamblea y
Martinez Propietaria ME "

14




TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

Reyna Areli | Regiduria 5 En la regidurias 5 Suplente:
Trejo Suplente
Androde * Conforme al Acuerdo: “LA
PERSOMA PROPUESTA,
INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXD
3" (sic)
* Conforme al Anexoc 3 en el
Dictamen para Huehuetta: “No
presentacién del Formato 2, Acta
de Asamblea y MP, "
FEANCHINOL Benito Vite | Presidencia | | En todos los casos:
Cruz Propietaria
Florenting Presidencia  Conforme al Acuerdo LA
Zapata Suplente PERSONA PROPUESTA
Olguin INCUMPLIO EN TERMINOS DE
Noemi Edith | Sindicaturg LE) ESTABLECIDO EN EL ANEXO
Jerénimo Propietaria 3" (sic)
Alenso
= * Conforme al Anexo 3 en el
Ma. Sindicatura Dictamen para Huehuetia: “Ng
Vianney Suplente presentacién  de  Acta de
Hemdndez Asamblea. *
Enriquez
Carlos Regiduria 1
Edvarde Fropietaria
Nufiez
Hemnandez
José Abdiel | Regiduria 1
Gluintin Suplente
Abrego
Amalia Regiduria 4
Garcia de Propietaria
la Cruz |
Maria Regiduria 4
Angela suplente
Gonzdlez
Gaspar _
lucas Regiduria 5
Salvador Propietaria
Reyes
Andrés Regiduria 5
Hemdndez suplente
| Sontana
Fidela Regidurio 4
Micolas Propietaria
Judrez _
Yaneth Regiduria &
Martiner Suplente
Ortiz
Yolanda Regiduria 7
Lopez Propletaria
. Excelente
Virginia Regiduria 7
Acosta Suplenie
Jiménez

15
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TULA DE ALLEMDE

Servando

Tapia
Delgado

Regiduria 3
Propietaria

Ana Lia
Mufioz
Ordofiez

Regidurin 3

Suplenie

Araceli
Guernero
Sebaostian

Regiduria §
Propietaria

Ienaida
Guernrero
Hernandez

Regiduria §
Suplente

Maria Loura

Lara Gallo

Regiduria 11
Propietaria

En la Regiduria 3 Propietaria y
Suplenta:

En la Regiduria § Propietaria y
Suplente:

En la Regiduria 11 Propietaria:

Conforme al  Acuerdo;, LA
FERSONA  PROPUESTA SF
ENCUENTRA NO VALIDADA AL
NO HABER ACREDITADD LA
VECINDAD"

Conforme  al  Acuerdo:  “LA
PERSONA PROPLESTA
INCUMPLIO ENM TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
" (sic)

Conforme al Anexo 3 en el
Dictamen para Tula de Allende: Si
bien se afirmd gque existieron
omisiones, no axiste
pronunciamiento puntual de
cuales fueron los elementos
incumplidos para la Regiduria 5, e
inclusa, en dicho Dictamen para la
determinacion de los registros de
Tula de Allende, 52 hace referencia
a olra regiduria {4) y a otro
municipio (Singuilucan)

Conforme al  Acuerdo:  “LA
PERSONA PROPUESTA
INCUMPLIO EN TERMINDS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXD
2" (sic)

Conforme al Anexo 2 “Andlisis al
cumplimiento de las reglas
inclusivas de postulacién™ "NO
CUMPLE" al no contar con los
giementos para ser considerada
persona con discapacdad, de
acuerdo con lo contenido en la
opinibn emitida identificada como
"ANEXO UNICO"

Conforme a la opinién emitida
identificada como "ANEXO
UNICC", no fue valorada ninguna
documental, al encontrase vacios
los recuadros correspondientes en
|2 tabla ahi insera.

IACUALTIPAN DE
ANGELES

Alejandro
Garcla

| Arenas

Regiduria 4
Fropietaria

Clrina
Hemdandez
Flores

Regiduria 4
Suplente

Claudio
Dominguez
Calvario

Regiduria &
Propletaria

En la Regiduria 4 Propietaria y
Suplente:

Conforme al  Acuerdn;  "LA
PERSONA PROPUESTA
INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXD
27 (sic)

Confarme al Anexo 2 "“Analisis al
cumplimiento de las _ reglas
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Lindoro Regiduria & inclusivas de postulaciéon™ *NO
Garcio Suplente POSTULO, SE RESERVA R4"
Calva

» Ademas, conforme a la opinion
emitida identificada como "ANEXO
UNICO", no fue valorada ninguna
documental, al encontrase vacios
los recuadros correspondientas an
la tabla ahi inserta.

En la Regiduria 6 Propietaria y
Suplente:

« Conforme al Acuerdo: “LA
PERSONA PROPUESTA
INCUMPLIO EN TERMINGS DE
LO ESTABLECIDOD EN EL ANEXD
3" (sic)

« Conforme al Anexo 3 en el
Dictamen para Zacualtipan de
Angeles: ‘No presentd Acta de
Asamblea...”

ATAN Jimena Celis Torres, Regiduria |+ Conforme al  Acuerds:  “LA

7 Propletaria PERSONA PROPUESTA
INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
2" (sic)

= Conforme al Anexo 2 “Analisis al
cumpliimientc de las reglas
nclusivas de postulacign™ “NO
CUMPLE" al no contar con los
elementos para ser considerada
perscna con discapacidad, de
acuerde con lo conlenide en la
opimon emitida identificada como
"ANEXO UNICO

« Conforme a la opinidn emitida
identificada como “ANEXO
UNICO": la candidatura propuesta
"NO CUMPLE" con "los elementos
para ser consideradas personas
con  discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos
y &l modelo social de discapacidad,
asl como con los requisitos
sefialados en las Reglas"

; » Conforme al Acuerdo: “LA

Maria de los Angeles Pérez PERSOMNA PROPLUESTA
Lépez, Regiduria 2 Propletaria INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXD
2" {sic)

EL AREMAL

= Conforme al Anexo 2 “Analisis al
cumplimientoc de flas reglas
Inclusivas de postulacion”; *NO
CUMPLE" al no contar con los
glamentos para ser considerada
persona con discapacidad, de
acuerds con lo contenide en la
opinion emitida identificada como
*ANEXO UNICO®
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+ Conforme 8 |a opinién emitida
identificada como  “ANEXO
UNICO" la candidatura propuesta
*NO CUMPLE" con "los elementos
para ser consideradas personas
con discapacidad desde una
perspecliva de derechos humanos
y el modelo social de discapacidad,
asi como con los regquisitos
sefialados en las Reglas"

SARIANCIAPATA Maria Guadalupe Martinez |+ Conforme &l Acuerdo:  "LA

Cervantes, Regiduria 3 PERSONA PROPUESTA

Suplente INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
2" sic)

= Conforme al Anexo 2 "Analisis al
cumplimiento de las reglas
inclusivas de postulacion™ "NO
CUMPLE" al no contar con los
elementos para ser considerada
persona con  discapacidad, des
acuerdo con lo contenide en la
opinion emitida identificada como
"ANEXO UNICO"

« Conforme a la opinion emitida
identificada COmo "ANEXO
UNICD™: la candidatura propuesta
"NC CUMPLE" con "los elementos
para sar consideradas personas
con  discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos
y el modelo social de discapacidad,
asi como con los requisitos
sefalados en las Reglas"

PISA FLORES No Regiduria 4 En ambos casos:

proporcionéd | Propietaria
nombre = Conforme al Acuerdo: “LA
Lina Haro Regiduria 4 PERSONA PROPUESTA
Sandoval Suplente INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
2" (sic)

o Conforme al Anexo 2 "Andalisiz al
cumplimento de las reglas
inclusivas de postulacion™ “NO
CUMPLE™ al no contar con los
elementos para ser considerada
persona con  discapacidad, de
acuerdo con lo contenido en la
opinidn emitida identificada como
"ANEXD UNICOT

» Conforme a la opinidn emitida
identificada COMmo "ANEXO
UNICO™ Para el Propistario se
establecidc qgue la candidatura
propuesta "NO CUMPLE" con “los
elementos para ser consideradas
personas con discapacidad desde
una perspectiva de derechos
humanos y & modelo social de
discapacidad, asl como con los
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requisitos  sefalados en  las
Reglas’, Para el Suplente no fue
valorada ninguna documental, al
encontrase vacios los recuadros
comespondientes en la tabla ahi
inserts

SINGUILUCAN Sara lafzin | Presidencia En ambos casos:

Hernandez Propietaria

Islas s Conforme al Acuerdo: LA

PERSONA PROPUESTA

e F':f:::ﬂ“ INCUMPLIO EN TERMINOS DE

Maldonada LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO
— 2" (sic)

= Conforme al Anewo 2 "Analisis al
cumplimiente de las reglas
inclusivas de postulacién™ *NO
CUMPLE" al no contar con los
elementos para ser considerada
persona con discapacidad, de
acuerdo con lo contenido en la
apinion emitida |dentificada comao
"ANEXO UNICO"

= Conforme a la opinibn emitida
identificada oMo *ANEXO
UNICO": la candidatura propuesta
‘NG CUMPLE" con “los elementos
para ser consideradas personas
con discapacidad desde una
perzpectiva de derechos humanos
y el modelo social de discapacidad,
as| como con los requisitos
sefialados en fas Reglas”

» Conforme al Acuerdo: "LA
m.'.ﬁ"";';ﬂ?;fg“ Miguel Gayosso Lépez, PERSCONA PROPUESTA
Regiduria 5 Suplente INCUMPLIO EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDD EM EL AMEXO
2" (8ic)

« Conforme al Anexo 2 *Analisis al
cumplimiento de las reglas
inclusivas de postulacion” "NO
CUMPLE" al no contar con los
elementos para ser considerada
persona con discapacidad, de
acuerdo con lo contenido en la
opinion emitida identificada como
"ANEXC uNICO"

« Conforme a la opinion emitida
identificada como "ANEXD
UNICO" la candidatura propuesta
“NO CUMPLE" con "“los elementos
para ser consideradas personas
con discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos
y &l modelo social de discapacidad,
asi como con |os requisitos
sefialados en |as Reglas”
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Sintesis de agravios”’

Ahora bien, a fin de controvertir el contenido del acto impugnado, los

accionantes desarrallaron en sus respectivos escritos de demanda los

siguientes agravios's:

1.:

En el tema de vecindad:

Ausencia de fundamentacion mofivacion, ya que la sola afirmacién

de gque no se acreditdé la vecindad, es insuficiente para determinar
tal extremo.

Al no existir documento idénea oficial previsto en la legislacién para
acreditar el requisito de vecindad por al menos 2 afos, entonces los
datos y elementos existentes en registros y expedientes como un
recibo por recibe de agua y o luz, ya que en todo caso documentaos
como el senalado son los que se ulilizan como elementos que
sustentan la expedicion de constancias de vecindad de menor
tiempo, como por ejemplo la prevista en el articulo $8, fraccién IV Bis,
de la Ley Organica Municipal para &l Estado de Hidalgo; y que por
tanto, el documento que exhibié para cumplir con el requisito debid
haber sido considerado como suficiente para tener por cumplido lo
dispuesto en la fraccién |l, del articulo 128 de la Constitucién local.

No se respeld su derecho de audiencia a fin de estar en aptitud de
defenderse y en su caso ser escuchados dentro del proceso de
registro esfto previo a su aprobacién o no de los mismos.

La deferminacion de la responsable impacta en la equidad de la

conlienda, al verse impedido para iniciar sus actividades en la
busqueda del voto para ser electo.

En el tema de candidaturas para personas con discapacidad:

Falta de fundamentacion v motivacian.

Que se eniregaron los cerfificados comespondientes en tiempo v
forma.

Que se cumplid en tiempo y forma con los requerimientos gue le
fueron hechos al parfide a fin de subsanar las solicitudes de registros
presantadas.

Que la responsable realizé una valoracién indebida de las pruebas
prasentadas.

" Conforme al critern soslenica en o Juisprudencia 144418, 5CIN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
FARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARD ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION,

8 Conforme ol criterds sostenido en ko Jursprudencio 32000, TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. -
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» En el tema de candidaturas indigenas:

» Lo determinacion de “RESERVA" fue injusta e indebida al ponerse en
duda su cadlidad de personas indigenas. no obstante fueron
proporcionados todes los medios de prueba a su alcance,

» Recibieron un trato diferenciado y discriminatoric respecto de

aquellas candidaturas a quienes si se les concedié el registro bajo las
mismas circunstancias.

* FEra necesario que la autoridad aplicara una proteccién reforzada

desde una perspectiva intercultural dado su cardcter de ciudadanaos
indigenas.

* No se respeld su derecho de audiencia a fin de estar en aptitud de
defenderse y en su caso ser escuchados dentro del proceso de
registro esto previo a su aprobacién o no de los mismos.

* Lo determinacion de la responsable impacta en la equidad de Ig
confienda, al verse impedidos para iniciar sus actividade: en la
busqueda del voto para ser electos.

* Que se cumplid en tiempo y forma con los requerimientos que le
fueron hechos al partido a fin de subsanar las solicitudes de reqisiros
presentadas.

Manifestaciones de la responsable

Se limitd a sostener la legalidad y constitucionalidad de sus actas. Ademas,
cabe resaltar que al momento de rendir su informe circunstanciade la
misma no hizo manifestacion en contrario respecto de los nombres de lgs

personas por los cuales aseguran los accionantes fueron solicitados los
registros. ¥

Determinacién de este Tribunal en cada caso

A) Estudio conjunto® de los agravios relacionados cen Ia ilegal
determinacién de improcedencia de candidaturas por no acreditar

la vecindad y plenitud de jurisdiccién:

El derecho al acceso ala funcién piblica, el cual comprende la posibilidad
de formar parte de los érganos de representacion popular como los
ayuntamientos, estd condicionade a la cbservancia de los distintos

" Con o antenior se genera ka prewncion valido de gue los nombres de ks Y los cludodanas par ks cuakes e

presenta |a soicltud de reghtro en cado municipio, comesponden sobre los cualas se CRanUNCES Id responsakle
€0 ) aCuerdo mouonodo.

* Conforme al crfero sostenido en la Jursprudencia 4/2000. TEPJF. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONIUNTO ©
SEPARADO NO CAUSA LESION.-

21



TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

requisitos previstos en la legislacion aplicable, los cuales deben ser objetivos
Y razonables,

Ello se establece en la Conslitucion General, asi también en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en lo gue se contempia
expresamente la posibiidad de reglamentar el gjercicio de los derechaos
politicos, incluido el de residencia [articulo 358, fraccidon IV de la
Constitucién Federal y arliculo 239, parrafo 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos),

sobre el requisilo en cuestién, la Sala Superior ha sostenido que la
residencia efectiva debe svidencior que enfre el individuo y una
determinada colectividad social establecida en cierlo teritorio se han
creadc lazos capaces de expresar una auténtica integracion. En ofras
palabras, sila vida de una persona es percibida como parte de la realidad
cofidiana en el enforno en el gue se produce, porque vive, tiene interases

y vinculos con la comunidad de cierto lugar, puede afirmarse que su

residencia efectiva se encuentra en ese lugar, 2!

Siendo que, para nuestro Estado, en el articulo 128 de la Constitucién local
se eslablece que para ser miembro del Ayunlamiento se requiere ser
vecino del municipio correspondiente, con residencia ne mener de 2 afos
inmedialomente anteriores al dia de la eleccidn.

Ahora bien, de inicio debe sefialarse que los agravios hechos valer en el
senfido de que la resolucion por la cual fueron negados los registros aqui
analizados carece de fundamentacién y motivacién, son fundados y
suficientes para revocar la parie conducente de la resolucién impugnada,
ello ya gue las simples manitestaciones en el senfido de que “LA PERSONA
PROPUESTA SE ENCUENTRA NO VALIDADA AL NO HABER ACREDITADO LA

VECINDAD" contenidas en el acuerdo, hace que la responsable incurra en
una violacion formal, 22

B enze, enlie obfos, los relotives o las juicios SUP-JDC-74/2023 v SUP-JRC-&5/2018 Y acumilodos,

2 Resulta oplicable en lo conducente lo Jurisprudencio nomers 190413972005 de nibm FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBENANALUZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULDS 14 Y 14
DE LA CONSTITUCION POLIMICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANGS, RESPECTIVAMENTE.
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Estando entonces en presencia de una determinacion que no contiene |as
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado
en cada caso, generado una incertidumbre juridica hacia los ciudadanos
interesados. Advirfiendo que no existe valoracion alguna que se haya
practicado sobre las constancias que al efecto se exhibieron por parte del
PRI y que hayan sido concatenadas con un estudio legal de las
caracteristicas propias de cada documento, incuriendo entonces en una

violacion a los derechos fundamentales previstos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién.

Por lo antferior, con fundamento en el articulo 436, fraccidn II. del Codigo
Electoral, lo conducenie es revocar el acto impugnado en lo gue fue
materia de andlisis.

Ahora bien, una vez determinado lo anterior, este érgano jurisdiccional
estima que en el caso lo conducente es analizar e ud d
jurisdiccion?? la procedencia o no de los registros Gnicamente en cuanto a
la “vecindad”, ello partiendo del hecho de que aquel fue el Unico requisifo
que fue considerado como no cubierto.

Esto se estima asi, ya que si bien lo ordinario serfa remitir las constancias a
lo auloridad responsable para que procediera a emifir una nueva
deferminacion en la cual efectué una valoracion debida de los medios
probatorios. sin embargo, dado que actualmente se encuentra
franscurnendo el periodo de campainas segin el calendario para el
proceso electoral local en curso, con fundamento em el articulo 349,

parrafo 5, del Cédigo Electoral, este Tribunal analizara las constancias en
plenitud de jurisdiccion.

En ese senfido, s& procede a la valoracidn de los medics de prueba
ofrecidos para solicitar los registros de las constancias que fueron

presentadas por el PRI para solicitar sus respectivos registros, v que fueran
remitidas a este Tribunal en copia certificada.

En el caso de los ciudadanos Norberto Hernandez Vdzquez (Regiduria 2
Propietario, Mineral de la Reforma), asi como de Servando Tapia Delgado

& Al respecio resuito oplicoble an 1o conducente & critena sodenido en ka Tesis de Jurispredencia X/2003, de
nubro: PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. -

23



TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

(Regiduria 3 Propietario, Tula de Allende), es posible advertir que de dichos

ciudadanos se adjunté lo siguiente:

« Formato é de “requisitos de elegibilidad"”, donde bajo protesta de
decir verdad, obra la manifestacion de ser vecinos de Mineral de
Reforma y Tula de Allende, respectivamente.

¢ Credencial para votar vigente a nombre de dichos ciudadanos, con

domicilios ubicados en los municipios sobre los cuales se postularon.
*» Actas de nacimiento.

« Copia simple de avisorecibo de la Comisidn de Agua vy
Alcanfarilado de Sistemas Intermunicipales, vy de la Comision
Federal de Electricidad, respectivamente, con domicilios vy codigos

postales coincidentes con los credenciales de votar sequn
comresponde.

Mientras que en el caso de Ana Lia Muhoz Ordofez, cabe sefialar que no
obstante se adjuntd el Formato é, el acta de nacimiento y credencial para
volar con domicilio en Tula de Allende, no fue acompanado diverso

documento como medio de prueba para tener por acreditada la
residencia.

En esta fesitura, si bien, ni la Constitucién local, ni la Convocatoria, prevén
un documenteo en especifico para acreditar el requisito de la vecindad y
residencia efectiva, ello no se constiluye come una posibilidad para la
autoridad administrativa para desechar, sin mas, las solicitudes de registro
por este topico, esto es asi ya gue acorde al criterio sostenido en la
Junisprudencia 27/2015%, |a satisfaccién de exigencias legales sustanciales
que incidan en requisitos de elegibiidad o para el nombramiento de
funcionarios, no debe subordinarse o elementos formales como lo es la
exigencia de documentos especificos, sino que se deben aceptar ofros

elementos permitidos por el orden juridico que hagan posible su plena
satisfaccion.

Asi, parfiendo de dicha premisa, dado que de los ciudadanos Norberio

Herndndez Vazquez, asi como _de servando Tapia Delgado, fueron

presentadas sus credenciales para votar y recibos de servicios piblicos
con domicilios coincidentes entre si, lo conducente para este Tribunal, es
tener por acreditado el requisito previsto en el articulo 127, fraccién II, de
la Constitucién, al configurarse la presuncién vdlida de una vecindad y

* Jursprudencia de rubro: ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMO REGUISITO ESENCIAL EN EL
FROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR TODOS LOS MEDIOS DE
PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA ACREDITARLA, - -
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residencia efectivas en los municipios por los cuales son postulados para

contender por un cargo piblico, médxime que no existe prueba en contrario
que genere conclusion diversa.

La anterior postura se sostiene en el criterio de la Sala Superior, donde se
ha establecido que la informacién asentada en la credencial para votar y
la que obra en poder de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores |y personas electoras) puede generar indicios sélidos respecto al

domicilio en el que una persona ciudadana fiene su lugar de residencia, 25

Lo que ademds se robustece con lo dispuesto por el ardiculo 281, punto 8,
del Reglamento de Eleccicnes del Instituto Nacional Electoral, misma que
literalmente establece que “La eredencial para votar con fotografia hara
las veces de constancia de residencia, salvo cuande el domicilio de
candidato asentado en la solicitud de registro, no comesponda con el
asentade en la propia credencial, en cuyo caso se deberd presentar la

corespondiente constancia de residencia expedida por la auvtoridad
competente.”

Entonces, al cumplir con la obligacién de valorar en lo individual ¥y en su
conjunto todas las circunstancias en tomo a la acreditacién de una
vecindad y residencia, es que, concatenado las manifestaciones bajo
protesta de decir verdad contenida en los formatos, con las credenciales
de elector y con los comprobantes de domicilio presentades, es vdlido

concluir que el requisito en cuestion se encuentra colmado segun Io
previsto.

En consecuencia, lo conducente es determinar que dichos ciudadanos si
cumplen con el requisito multicitade, siendo asi procedente su registro,

dado que no existieron diversas razones por parte de Ia responsable a fin
de reservar las candidaturas.

# Lo anferior sphbre o bose de considerar qua |a citada Dreccian 25 o que, con base an o Padran Blectaral,
expioe Io credencial de mérnto; paa lo ceol de conformidad con o establecido en el arficulo 135 de'la Ley
General de Instifuciones y Frocedimientas Bectorales la pesona ciudodana debard identificarse con s acia de
nacimiento, ademds de los documentos que determing la Coamisin Nacional de Yigllancia del Registro Fedemi]
de Heclores. [Adicionalmente, o cludodanio estd obligada o informar ol Insituio Macknal Electaral sobre su
camblo de domicilio; de entre Ia informacitn que debe contener 2l packidn sectoral se encueniro el domisio
vigente de jo persona y el tiempo de residencia; y, 1o credencial para volar con lotografio debe contener entie
sus doles ko enlidad federativa que coresponden al domicio dea o prErsona).

Asl de bo resefado. la Sola Superor ha establecido que la informacion reiative al dormacilio de residencia de ura

persona ciudndana pora elecios del registra an el padrdn electoral ¥ de lg emisidn de la credenciol para votar,
puede v debe ser considerado al varificar el cumplimienia del requisito consistente en g residencio elecliva.
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Por ofra parte, en el caso del registro de la civdadana Ana Lia Munoz

nez (Regiduria 3, Suplente nto_de Tula de Allende), es
posible adverlir que Gnicamente obra en el expediente credencial de

eleclor con domicilio coincidente con el de la eleccién por la cual
pretende participar.

Y si bien eninicio ello podria considerar como insuficiente por si mismo, para
acreditar el requisito de elegibilidad el andlisis, de la misma manera esle
Tribunal advierte de toda la valoracion del expediente formado con motivo
de la solicitud de registros del PRI, que Unicamente se ha redlizado un
requenmienic a dicho partido a fin de que subsane la deficiencia

adverfida, lo cual fue hecho a través del oficio IEEH/SE/44] /202426,
notificado el dia 4 a dicho instituto politico.

En este contexto, si de conformidad con el (ltimo parrafo del articulo 120
del Cédigo Electoral, deben mediar al menos 2 requerimientos hechos al
partido politico a fin de que sean subsanadas las omisiones detectadas y
en el caso ello solo acaontecié una vez ya que si bien existié un segundo
requerimiento  (IEEH/SE/705/2024%7), esle dltimo fue omiso en requerir

nuevamente respecto a la omision detectada en un inicio.

En consecuencia, lo conducente es requerir una vez mds al PRI, a fin de

garantizar el derecho de audiencia en armonia con lo dispuesto por el

numeral antes citado.

B) Estudio conjunto® de los agravios relacionados con la ilegal

deferminacion de “RESERVA" de candidaturas para personas con
discapacidad:

En términos del articulo 4 del Cédigo Electoral, "lo postulacion de personas
con discapacidad serd acorde con los lineamientos establecidos por la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad vy la
Salud, asi como lo previsto en la legislacién de la materia, por lo que el

Consejo General propondrd la instalacién de un Comité integrado por la

™ Lo anterlor conforme o o copla carfificada digitafizodo que obro en autos, ala cual, 8n tamino: del arliculo
a1, froccian |, se ke concede plena valar probotaonia.

¥ Lo anterior conforme o fo copio cerificada digitalzada que obra en autes, a la cual, en feminos del articula
341, koccian |, se ke concede plena valor probatorio.

B Confieme al crilare sostenids en o Junsprodencia 42000, TERSF, AGRAVIOS, 5U EXAMEM EN COMJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION, -
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Comision Estatal de Derechos Humanos y por miembras de la sociedad civil
organizada, quienes en conjunto emitiran su opinién por cada postulacion,

a fin de contar con elementos acordes al modelo social de discapacidad”,

A la par, de conformidad con el articulo 16 de las Reglas inclusivas de
postulacion, para la determinacién de la discapacidad, los parfidos
polificos, codliciones o candidaturas comunes deberdan presentar para el
registro de personas con discapacidad, un cerfificado médico por cada
integrante de la farmula, mismo que, en todos los casos deberd ser
expedido por una Institucién de salud poblica o profesional especializado
de la condicién tratante, donde se haga constar la determinacion medica
de la existencia de una discapacidad permanente y el fipo de la misma,
acorde a los lineamientos establecidos por la “Clasificacién Internacional
del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud”, lo cual serd revisado
por el Instituto con la opinién que en su momento emita el Comité instalado

para tal efecto conforme a lo dispuesto en e Cddigo.

Ademdas, en dicho numeral se precisa que el dictamen médico por medio
del cual se haga constar la existencia de unag discapacidad permanente,
debe contener el tipo de discapacidad (fisica, sensorial, mental. o
intelectual), gue la misma es de cardcter permanente y en su caso, si el
tipo de discapacidad lo amerita, la mencién de que la misma no impide la
realizacion de las actividades propias de algin cargo publice. En caso de
que se presenfe alguna candidatura de una persona con discapacidad
mental, el dictamen comespondiente debera incluir Ia valoracion del
profesional especialista en la materia que emita una opinion sobre el grado
de discapacidad intelectual de la persona, donde exprese qgue se

encuenira en posibiidades para el ejercicia del cargo, esto es, que pueda
tomar decisiones por si misma.

Y que. en cualquier caso. serd la Institucion Médicg quien emita vy
determine la existencia de la discapacidad de manerg permanente;
resaltando que, adicionalmente, se “podran” presentar los medios de

prueba que se consideren necesarios para respaldar la condicidn de
discapacidad.

En este contexto, se fiene que derivado de la aplicacién del procedimiento
anterior, el Consejo General, en lo que interesa, determind dejar en reserva
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diversas candidaturas de los municipios de Agua Blanca de Hurbide, Tula
de Allende, Zacuallipdn de Angeles, Apan, El Arenal, Emiliano Zapata, Pisa
Flores, Singuilucan, Cuautepec de Hinojosa, por ne contar con los
elementos necesarios para ser considerada persona con discapacidad,
ello de acuerde con lo contenido en la opinidn emitida identificada como
"ANEXO UNICQ", lo cual puede ser coroborado con la siguiente tabla
elaborada con datos retomados de dicho anexo:
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En este panorama, a partir de una base similar abordada en el apariado
anterior, este Tribunal estima gue lo parte conducente del acuerdo
impughado adolece de una indebida fundamentacion y motivacion,

suficiente para revocar el acto impugnado.

En el caso de los registros reportados en el fabla anterior, corespondientes
a los municipios de Tula de Allende (Regiduria 11 Propietaria), Zacualtipdn
de Angeles (Regiduria 4 Propietaria y Suplente) y Pisa Flores (Regiduria 4
Suplente), si bien en el acuerdo se apunté que las personas postuladas no

reunian los elementos para ser personas con discapacidad lo cual, a decir
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de dicho documento se sostenia en el Anexo Unico, confrariamente tal y
como puede adverlirse de dicho anexo, el Comité de Andlisis no valord
documento alguno a fin de llegar a tal conclusion.

Lo que se fraduce en una falia de congruencia entre lo resuelto en e
Acuerdo 73 y el anexo en el que se sustentan las determinaciones. Ya que,
al no haberse valorado documento alguno, entonces la autoridad no
estaba en aptitud de determinar si las y los ciudadanos propuestos reunian
0 no losrequisitos para ser considerados como personas con discapacidad.

Ademas, lo anierior se deduce a partir del hecho de que en caso de que
se hubieran solicitade dichas postulaciones sin uno o varios de los
documentos que prevé el articule 16 de las Reglas inclusivas de
posiulacion, lo que se hubiese asentado en la tabla de andlisis seria que
“SI" @ "NO", para calificar si se cumpli® o no con cada uno de los
requisitos/documentos, tal y como sucedié en diversos registros, pero, sin
embargo, lo Unico que se advirtié fue que el Comité se limité a dejar los
espacios relatives sin una respuesta congruente al andlisis efectuado (sin

datos) incuriendo en una violacién a los principios de certeza y seguridad
juridicas.

Ello es asi ya que si bien el actuar del Consejo General deriva del jercicio
de sus facultades constitucionales y legales como responsable de |a
funcion estatal de erganizar los procesos electorales locales??, su actividad
en cada caso debe reunir los requisitos, elementos y supuestos legales para

no fransgredir de manera arbitraria la esfera privada de los gobernados.

Por fanto, la viclacion detectada, se configura como suficiente para
revocar en lo que es materia de impugnacién el Acuerdo 73, a fin de que
sea repuesio el procedimiento establecido en las Reglas inclusivas de
postulacion, sin que en el caso, sea procedente analizar en plenitud de
jurisdiccidn la documentacion remitida por la responsable, ya que en todo
caso, ello corresponde, en primer término, al Comité previsto legalmente
como el ente especializado de analizar los documentos presentados v
posterior a ello, someter a consideracién de la auvtoridad compefente, las
conclusiones obtenidas a fin de determinar si se conceden o no las

candidaturas, por el cumplimiento o no de los requisitos legalmente
establecidos.

# Arficulo 24, roccion 3. de lo Corstifucidn Local,
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Para ello se deberd tener en cuenta que, dado que no fueron hechos
requenimientos previos en ese sentido (fal y como lo dispone el articulo
120 Ollime pamrafe del Codigo Electoral), la autoridad responsable (por
conducio de |a Direccién Eecutiva competente) deberd entonces requerir
al PRI a fin de que subsane las omisiones que sean detectadas respecto de
l0s requisitos que son necesarios para acreditar la discapacidad (para
confender por un cargo de eleccién popular) esto respecto a Tula de
Allende (Regiduria 11 Propietaria), Zacuallipdn de Angeles (Regiduria 4
Propietaria y Suplente) y Pisa Flores (Regiduria 4 Suplente), para asi estar en
aptitud el Comité respectivo de emitir su opinion y tumnarla posteriormente
al Consejo General a fin de conceder o no las candidaturas para personas
con discapacidad.

Ahora, en lo gue compete a los casos de las candidaluras solicitadas para
los municipios de Agua Blanca de lturbide (Regiduria 4 Suplente), Apan
(Regiduria 7 Propietaria), El Arenal (Regiduria 2 Propietaria), Singuilucan
(Presidencia Fropietaria y Presidencia Suplente),Cuautepec de Hinojosa
(Regiduria 5 Suplente) y Emiliano Zapaia (Regiduria 3 Suplente), este
Tribunal estima que los agravios relatives a una indebida valoracién de
pruebas son fundados, en esencia porque a pesar que se establecié que
se cumplian con los requisitos minimos necesarios, la autoridad no
fundamentd ni motivo a través de argumentos el por qué negd los requisitos
a pesar de existir diversas solicitudes concedidas bajé las mismas
circunsiancias (por ejemplo, en la candidatura de Chapulhuacan,
Regiduria 4 Propietaria y Suplente, a pesar de no establecerse la
descripcion de la discapacidad y no aportarse pruebas, se concedieron
los registros; o en el caso de San Salvador, Regiduria 5 Suplente, a pesar de
no tratarse de una discapacidad permanente v sin descripcion, ni pruebas
presentadas, se concedio de la misma manera).

Adviriendo en ese sentido, falta de congruencia y uniformidad en sus
decisiones (robustecido de una ausencia de andlisis individual] por parte
de la responsable, asl come una falta de aplicacién de perspectiva de
discapacidad sin proteccion reforzada a dicho grupo « fin de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales para que las y los

ciudadanos estén en aptitud de contender por cargos publicos so pretexio

™ Lo anterior conforme o la copla cerilicada digitalizado gue obroen aules, o la cual, en &mminos del articulo
341, rocchin L se e conceds plena valor probatorio,
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de cumplimientos formalistas. De ahi que, de igual manerg, lo conducente

sea revocar el acuerdo impugnado en lo que es materia.

Y, enseguida, daodo que esta autoridad considera que existen los
elementos idoneos para resolver en plenitud de jurisdiccién y evitar un
refraso en la imparlicion de justicia, es que se procede a calificar el
cumplimiento o no de los requisitos legales para candidaturas de personas
con discapacidad.

Asi, en tanto del Anexo Unico se advierte que por lo gue hace a estas
ultimas solicitudes de registro, si fueron acompanadas de los requisitos
previstos en el articulo 16 de las Reglas inclusivas de postulacion,
fundamentalmente del certificado o dictamen médico con la precisién de
ser discapacidades permanentes y su detalle, ademds de que en todas
ellas no se concluyé que las mismas impedian la realizacién de aclividades
propias de algdn cargo publico, entonces lo conducente, a partir de las
partes respectivas del Dictamen que se presume fue elaborado g partir del
andlisis de lo documentacién individual, es determinar que las
candidaturas de Agua Blanca de lturbide (Regiduria 4 Suplente), Apan
(Regiduria 7 Propietaria), El Arenal (Regiduria 2 Propietaria), Singuilucan
(Presidencia Propietaria y Presidencia Suplente) *; Cuautepec de Hinojosa
(Regiduria 5 Suplente) y Emiliano Zapata (Regiduria 3 Suplente), si cumplen
con los requisitos legales.

Ello teniendo como parametro el hecho principal de que en todos los casos
analizados {segin el Anexo Unico) existe un cerlificado médico que avala
su condicion de personas con una discapacidad permanente, por lo cual,
con esta determinacion se garantiza una representacion simbdlica, real y

efecliva para personas pertenecientes a este grupo vulnerable. 32

Ya que, en efecto, los acciones afirmativas, como la que agui se revisa,
estan disenadas para acelerar la parficipacion de  personas que
pertenecen a grupos excluides, invisibilizados y subrepresentados que por
cuestiones estructurales ne podran acceder a los espacios de
representacion, deliberacion y toma de decisiones

3 Mo obstants de o fablo analzoda se advierts que no e csenid la edod de los parsanos gue conforrman dichao
fcrmula, de los coplas cerfiicadas que obran en autos se prede adverlr pleroments o edad de las mismas al
momento de ka soficiiud de regisko,

# De conformidad Con el oritero sostenido an ol SUP-REC-584 /2021 Y ACUMULADOS.
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Destacando ademds, que toda vez que en las Reglas inclusivas de
postulacién, se sefiala que el aportar o no pruebas para respaldar la
condicion de discapacidad, es una cuestion opcional, entonces,
aplicando el principio pro persona a través de una interpretacién mas
favorable, se considera que para efectos exclusivos de esta sentencia ¥
ante las condiciones cumplidas, la ausencia de aquel requisito en los
registros analizados no se considera como determinante para tener por no
cumplida la acreditacion de la discapacidad en cada registro.

Sin que en los casos donde si se presentaron medios de prueba, puedan
considerarse como contradictorios a este argumento, YO que, en una
concepcién légica, desde luego sllo solo resalta la factibiidad del requisito
para apoyar aun mas la calificativa de la condicién de discapacidad,
donde, de considerarse lo contrario, seria discriminatorio ¥ €n perjuicio de
las personas con discapacidad acreditada legalimente, erigiéndose como

una barrea mas, e innecesaria.

La anterior determinacién es amoénica con el cumplimiento de la
cbligacion constitucional para este Tribunal contenida en el articulo 1, de
promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos hurmanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, potenciando su acceso a un cargo de
eleccion popular.

Sin embargo, consideracion diversa merece el caso de Pisa Flores
(Regiduria 4 Propietaria), ya que al no proporcionar el PRI el nombre de la
persona que supuestamente postuld, no es posible proceder a su andlisis,
al no eslablecerse una relacién directa entre la supuesta solicitud de

registro y la determinacion de negativa por parte de la responsable.

Ya gue no se cuenta con un dato objetive para considerar el estatus del
registro de la o el ciudadano respectivo a la luz de los diversos documentos
que obran en el expediente y, en el caso, la carga de proporcionar dicho
dato comespondia al pardido accionante.

Ello teniendo en consideracion que, dicho dato, es claro que estaba en
aptitud de conocerlo el partido politico postulante actor, por lo que ello no
se eslima como una carga desproporcionada, de ahi que al respecto se
eslime confirmar el acto impugnado en lo que comesponde, sin que pueda
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esta auvtoridad abordar a un estudio oficioso de la postulacién al no contar
con facultades para ello.

C) Estudio conjunto® de los agravios relacionados con la ilegal

determinacién de “RESERVA" de candidaturas indigenas:

El acuerdo IEEH/CG/024/2024 establece que “en aquellos municipios que
cuentan con mas del 65.01% de poblacién gue se aulo adscriban
indigena, de conformidad con el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI
2020, seran catologados como municipios indigenas; siendo 27 municipios
en donde los partidos politicos, candidaturas comunes y candidaturas
iIndependienies e independientes indigenas deberan postular al cargo de
la presidencia municipal a personas que acrediten la pertenencia indigena
calificada, aunade a lo anterior, cumplan con el nUmero de férmulas

indigenas de |la planilla”. Los municipios se enlistan a continuacion:

1. Zimapan 10. Tasquillo 19. Tepehuacan de Guerrero
2. San Salvador 11. Chilcuautla 20. Hushuetla

3. Tecozautla 12. Tlanguistengo 21. Huautla

4. Lolotia 13. Tlanchinal 22. Yahualica

5. Acaxochitian 14. San Bartolo Tutotepec  23. Nicolas Flores

6. Ixmiquilpan 15, Huejutla de Reyes 24, Xochiatipan

7. Alfajayucan 16. Santiago de Anaya 25. Jaltocan

8. Tenango de Doria 17. Cardonal 26. Atlapexco

9. Calnali 18. San Felipe Crizatian 27. Huazalingo

Asimismo, se establecid gue, “en los municipios con representacién
indigena, se deberd postular el nUmero de formulas con base en el articulo
275 o del Cédigo Electoral, de acuverdo con la proporcién poblacional de
personas indigenas, asi como al menos una formula en los municipios que
tengan comunidades registradas en el arficule 4 de o Ley de Derechos Y
Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo", siendo estos los siguientes:

M Confurrne ol criteros soslenids en 1o Julsprudencio 42000, TEPIF. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION,-
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1.Huasca de Qcampo 9. Metapec 17. Chapulhuacan

2. Singuliucan 10. Progreso De Cbregén 18. Tepeapuico

3.Atotonilco El Grande 11. Tepatitlan 19. Agua Blanca De Iturbide
4. Huichapan 12. Juarez Hidalgo 20. El Arenal

5. Tula de Allende 13. Mixquiahuala De Juarez  21.Zacualtipan De Angeles
8. Pachuca De Soto 14. Metztitlan 22. Xochicoatian

7.Tulancingo De Bravo 15. Molango De Escamilla 23 Pacula
8.Tepeji Del Rio Ocampe  16. Emiliano Zapata

Debido a lo anterior, el asunto requiere de un enfoque diigido al
reconocimiento del dereche a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas. Ello, perque el estudio v solucién de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades v personas
indigenas debe realizarse bajo una perspectiva intercultural que atienda al
contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos
colectivos de esos pueblos y comunidades. 34

Ahora bien, en el desarrollo del proceso electoral local en curso, con la
emision del acto impugnado, en lo gue inferesa, el Consejo General
determino dejar en reserva, diversas candidaturas por el “incumplimiento
de los requisitos previstos en los arficulos 43 y 44 de las Reglas Inclusivas, asf
como en la Base Segunda, fraccién IV, numerales é y 7 de la Convocaloria
de registro, referenfe a la declaracién de auloadscripcién indigena v
declaracion de pertenencia indigena calificada.”

Para ello debe tenerse en cuenta que, conforme al articulo 295 o, del
Cadigo Electoral, en aquellos municipios cuya elecciéon de ayuntamientos
se sujete al sistema de partidos, con el objeto de mantener una adecuada
representacion de personas indigenas, los partidos politicos se deberdan

ajustar el numero de postulaciones conforme al porcentaje de poblacian
indigena segln comesponda. 35

M Lo antesios, atendiends a la directiz judicial de la Sala Superior planieada en la Jurisprudencia 19/2078 de rubso JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL
* "Ariculo 295 o. En aguellos municipios cuyo eleccin de ayuntamientos & sujels al sstema de parfidos, con
el objeto de manlener uno adecuado representacion de parsonas indigenas, Ios paridos poliicos se deberdn
ojustorn a ko siguiente;
a).- En aguelos municlpies con un porcentale de poblocian mndigena mayor a 35 por ciento y hasto el 30 pos
cienlo, los porticos poliicos deberdn postular candidaturas propistarias y suplentes indigenas en al menos 35 gt
clentc de su planilia;
b).- En oquelios municipics con un percentaje de poblacitn indigeno moyar o 5301 por ciento y hasta &l 45 por
clenio, los portdos polificos deberdn postular candidaturas propietarias y suplenies indigenas en ol menos 50 por
cienin de su planiia:
€).« En oquelos municipios con un porcentoje de pobiacisn indigena mayor a 65.01 por ciento, v hosta el B0 pes
ciento, los poridos poliicos deberan postular candidaturos propietarias ¥ suplenies indigenas en al mends &5 por
cieme de w cloniia; v
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Asi, teniendo presente que los espacios en las planillas fueron catalogados
para ser ocupados por personas indigenas (hecho no controvertido),
acorde a los agravios hechos valer en el senfido de que se la autoridad
incumplic con la obligacién de analizar los medios de prueba para
acreditar la pertenencia indigena calificada a partir de pardmetros de

interculturalidad juridica, los mismos se consideran parcialmente fundados,
por lo siguiente:

De conformidad con las Reglas inclusivas de postulacion para el caso de
Ayuniamientos, la calidad de persona indigena Unicamente requiere la
"autoadscripcion” o "autoconsciencia”, es decir, "basta que und persona
declare unda identidad indigena para que se le reconozca con tal calidad”
Y. para el caso, la declaracion deberd obligatoriamenie acompanarse g

la solicitud de registro de la candidatura indigena a través del Formato 1.3¢

Pero, de conformidad con el articulo 295 p, del Cédigo Electoral, para
garantizar que los espacios de candidaturas indigenas dentro del sistema
de parlidos politicos en elecciones municipales v distritales, sean ocupados

por miembros de las comunidades, se requiere la pertenencia indigena
cadlificada.

Al respecto, la pertenencia indigena calificada "es un requisito de
elegibilidad al cargo de eleccién popular y constituye una carga procesal
para partidos politicos, mediante la cual se acredita la condicién personal
que define la existencia de una ciudadania comunitaria de la persona
postulada a ocupar la candidatura indigena, es decir, se frata de la
relacién de pertenencioc de una persona con una comunidad

culturalmentie diferenciada, acreditable a través de medios objetivos de
prueba".

Siendo que, en el caso, para la verificacién de la pertenencia indigena
cdlificada se desarrollaré en los mismos términos enunciados en el arficulo

11 de las Reglas inclusivas de postulacién, el cual en esencia preve:

—

d).- En oguelos municioios con un porcentiole de poniacisn indigena mayor a BLOY por cienio de pobiEcian
Indigenda, ks parfidos pallticos deberdn postular condidaluas propletarios y supentes indigenas en al menos 80
por cenlo de su plonlio.

En aguellos municipios cuyo porceniale de poblocian incligers sea menar o 35 por ciénlo, pero cuenten can
comunidades originanios dento del Cotdlogo de comunidares indigenas establecido por ko Ley de Derechios y
Cultura Indigena para ef Estade de Hidalgo, los partidos politicos deberan postular an al menad una

candidotura progietario v suplents indigeno deriro de sy plonilia... "
% prificudos 42y 43,
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* Lo solicitud de registro deberd acompafose del Formato 2,
denominado declaracién de pertenencia indigena calificada.

* De lo sefidlado en el Formate 2. referente a la declaracién de
pertenencia indigena cdlificada la persona que se pretende postular
como candidata debera acompafar el medio & medios de prueba
orientfados a comprobar los dichos.

= Lo decloracidn de pertenencia indigeno caolificada  deberd

acompanarse obligateriamente del documento emitide perla instancia
de decision comunitaria, ya sea acta de asamblea o su andlogo.

= 3l en lo demarcacién en donde se pretende postular, no existen
comunidades indigenas reconocidas, se atenderd a elemento: de

prueba que generen indicios de un posible vinculo con el grupo,
comunidad o poblacion de que se frate.

* LaAsamblea General Comunitaria o instituciones andlogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su méxime

organo de autoridad, seran las que deberan expedir la declaracién de
perfenencia indigena calficada.

De manero excepcional podran expedir la declaracidn de pertenencia
indigena calificada las siguientes:

l. Autoridades Indigenas, tradicionales o comunitarias [delegaciones,
agentes, comisarias. jefaturas de fenencia, autoridades de pargje o

ayudantias, u cfras segin la denominacién que reciban en la
comunidad):

Il. Avteridades agrarias o comunitarias [comunales o ejidales).

* Lo comunidad indigena gue se reflera en el Formato 2 deberd estar
comprendida dentro del Catdlego o bien dentro de |as localidades con
presencia indigena de acuerdo con la informacion aportada par INEGI

mediante oficic numero 1317.4/.251/2023 y pertenecer a Ia
demarcacion al que se poshula.

* Unicamente tendrdn valor juridico, los medios de prueba expedidas por
autoridades comunitarias que acrediten la pertenencia comunitaria de
la persona que se pretende postular como candidata.

= En el andlisis del o los medios de prueba presentadas para acreditar Ia

pertenencia indigena calificada se deberd realzar a partir de Ios
parametros de interculturalidad juridica

Al respecto, en cada caso en concreto, la causa de pedir comin de los
actores respecte @ los Ayuntamientos de Chapulhuacdn, Huautia,
Alfajayucan, Agua Blanca, Huehvetla, Pacula, Tlanchinol, Tula de Allende
y Zacualtipan, se sostiene en que el Consejo General no realizé sobre
pardmetros de interculturalidad, un andlisis de los medios de prueba gue le
fueron presentados para acreditar la pertenencia indigena calificada
juridica y que por tanto la determinacion de reserva de registro de sus

candidaturas fue discriminatoria e injusta.



TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

*Primero; para el caso de Tula de Allende (Regiduria 5 Propietaria y
Suplente), a partir de la misma base sostenida a lo largo de esta sentencia
donde se ha resaltado el derecho del gobernado a que todo acto de
molestia en su esfera juridica se derive de un mandato escrito por auteridad
competente donde se funde y motive la causa legal de la intervencién,
este Tribunal estima que la parte conducente del acuerdo impugnado

incurre en una comrelacion indebida de dichos elementos.

Ello debido a que la autoridad en &l Acuerdo impugnado senald que o
propuesta no cumplio con lo establecido en el Anexe 3, pero al remitirnos
al misme, Unicamente es posible advertir que en el Dictamen para Tula de
Allende, si bien se afiimd que existieron omisiones, no existe
pronunciamiento puntual de cuales fueron los elementos incumplidos para
la Regiduria 5, e incluso, en dicho Dictamen para la determinacién de los

registros de Tula de Allende, se hace referencia a otra regiduria (4) y a ofre
municipio (Singuilucan).

Lo que se traduce en una falta de congruencia entre lo resuelto en el
Acuerdo 73 y el anexo en el que se susientd aguella determinacién, Ya
que, al nc haberse valorado documento algunc de dicha férmula,
enfonces la auloridad no estaba en aptitud de determinar si las y los
ciudadanos propuestos reunian ¢ no los requisitos referentes a la
declaracion de autoadscripcion indigena y declaracién de pertenencia

indigena calificada, erigiendose asi una fransgresién injustificada.

Siendo ello suficiente para revocar en lo que es materia de impugnacion el
Acuerdo 73, d fin de que sea repuesto el procedimiento establecido en las
Reglas inclusivas de postulacién, para que la Direccién Ejecutiva de
Derechos Politico Electorales Indigenas del Institute dictaminég Ia
postulacion a fravés de una valoracién probataria sobre parametros de

interculturalidad y posteriormente el Consejo General resuelva lo
conducente.

Sin que en el caso, sea procedente analizar en plenitud de jurisdiccion la
documentacion remitida por la responsable, ya que tal y como se advierte
del primer y segundo oficios dirigidos al partido politico IEE/SE/441 /2024 e
IEEH/SE/705/2024, Unicamente se ha efectuado 1 solo requerimiento a fin
de que se presenta la documentacién necesaria para acreditar la auto

adscripcién calificada, por lo que en términos del ariculo 120 Glimo
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parrafo del Cédigo Electoral, es necesario se realice un requerimiento mas

en ese sentido, para que esté en aptitud legal y material la autoridad
administrativa electoral de emitir la resolucién comrespondiente.

*Segundo; para los casos de Chapulhuacdn (Regidurias 2 y 5, ambas
Propietaria y Suplente); Huautla (Sindicatura Propietaria y Suplente,
Regiduria 2 Propietaria y Suplente y Regiduria 3 Propietaria); Alfajayucan
(Presidencia Suplente y Sindicatura y Regidurias 1, 3 y 5, todas Propietaria
y Suplente); Tlanchinol (Presidencia, Sindicatura, Regidurias 1, 4, 5, 6 v 7,
todas Propietaria y Suplente), y Zacualtipén de Angeles (Regiduria 4
Propietaria y Suplente), se fiene gue la autoridad, en el Acuerdo
impugnado, sefiald gue las propuestas no cumplieron UNICAMENTE con lo

establecido en el Anexo 3.

Siendo caoincidente cada Dictamen del Anexo 3, en el sentido de que se

reservaban las candidaturas por no haber presentado el “Acta de
Asamblea".

En este panorama, si de acuerdo con las Reglas Inclusivas de Postulacion,
rmismas que fueron emitidas por el Insfituto Estatal Electoral dentro de sus
facultades constitucionales, convencionales y legales para establecer
acciones afirmativas para personas indigenas, se establecié en su articulo
42 que en los municipios indigenas donde los parlidos politicos deben
posivlar, basta que una persona declare una identidad indigena, para que
se le reconozca con fal calidad y ademds que, entonces no es valido que
la autoridad administrativa electoral al momento de resolver sobre los

registros imponga requisitos injustificados.

Estimando entonces que le asiste la razén a los accionantes, cuando
afirman gue la responsable valord indebidomente las pruebas que le
fueron presentadas, ya que ni si quiera existid pronunciamiento alguno
sobre si en cada caso fueron presentados diversos medios probatorios para
acreditar la auto adscripcion calificada vy en su case pronunciarse sobre si
los mismos son suficientes o no para los efectos que se presentaron, ello
teniendo en consideracion que en las propias Reglas inclusivas de
postulacién se previo en el arliculo 11 antes resefiade, una amplia gama
de hipotesis que podrian colmarse y que podrian tenerse como vdlidas en
cuanto d la presentacion de medios probatorios tendentes a acreditar la
auto adscripcion calificada.
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En consecuencia, ante una ausencia fotal de las razones juridicas
particulares que llevaron a lo auloridad a reservar las candidaturas

indigenas, lo conducente es revocar el acto impugnado en lo que es
materia de andlisis.

Por tanto, dado que esta autoridad considera que existen los elementos
idoneocs para resolver en plenitud de jurisdiccién vy evitar asi un refrase en
la imparticion de justicio, es que se procederd a calificar la ideneidad de o
no de los medios de prueba tendentes a acreditar Ia pertenencia

comunitaria necesaria en términos del articulo 295 p, del Cédigo Electoral.

De las constancias que obran en autos en copia cerificada® relativas a
los expedientes formados con motivo de la solicitud de registro de planillas
que presentd el PRI, es posible adverlir que el parlide anexé en las
solicitudes de regisiro impugnadas para los municipios de Chapulhuacdn
y Alfajayucan, cada uno los siguientes documentos a fin de dar
cumplimiento al arliculo 8 de la Reglas de inclusivas de postulacién®:

FLAMNILA
PARA EL DOCUMENTO PRESENTADO PARA EFECTOS DEL ARTICULO 8 DE LAS REGLAS
MUNICIPIO INLCUSIVAS DE POSTULACION:
DE:
Ubrado Reglduria Fly F2. Constancia con el
Chapulhvsacdn Lorenzo 7 oficiol emifida por ol Comunidod indigeno
etaro Crelegodo Audior de sagun el Cal 0 e
Hemdnder | fropi Tetialpan, Chopulhuacdn. Fuc:r:lﬂﬂ:?g
ie hace canstar que &l Comunicades
inferesado es originano de Incfigenns de
dichag comunidad. hablonte I-Iid-::lgﬂ“
de uha lkenguo motemo
indigeno
Isidoro Regiduria | F1y F2 Consloncia con ssiio
Reyes 2 suplente aficial emifido par el Comunidod indigeng
Herndnder Delegaco de Ahuayo, segun &l Cotalonos de
Chopulhuocdn. Puetios y
& hoce constar que el Comunidodes
interesado es orginario de Indigenas de Hidalgo
dicha comunicod, hobiante
e una lengua mafema
Indineria
Filomena Regiduria Fly F2, Constoncio con sello
Covarrublas 5 oficial emifida por & Mo calaicgodo como
Detegado de Tenanpga de, Comunidad indigena
jmgm“ Propintong Chopulhuocdn, segun of Catdlogo de
S& hace conshor gue ko Puenlos y
Interetada as veding per rnds Comunidadss
de 30 afos de dicha indigenas de Hidalgo
comunidad ndigana

¥ Con lundamento en & articulo 341 fracclén | del Cadigo Bectenl, 5o e concade pleno valor proboioio.

W "8 lo deckwockin de perenencia indigenc callicoda deberd accompofone ooligatoiamente dal

dacumento emillcho por 1 instanclo de decisidn comunitana. ya sea acta de asomblea o su andiogna®

I . Consufable an Rt/ www congreso-hidalgo.gob mafcomunidndes ndigenas/comunidades-Indigenos-

kv it

39




TEEH-JDC-138/2024 Y SUS ACUMULADOS

Hubo 2
requerimienios*
Ralaela Regiduria | FlyF2 Conslancioconselo | Ne cotalogoda como
Villeda 5 suplente eficial emitida por el Comunidad indigena
Judwrez Delegodo de Tenango de, segln el Cotisdiogo de
Chapulheacdn, Puabics
S hoce consfar que o Comunidodas
interesoda es vecina por mads | Indigenas de Hidalgo
ohe 20 anos de dicha
comunidad ndigena
Salvador Presidente Fly F2. Constancia con Comunidod indigena
Attajayucon fomudio Suplente tello oficiol emifida porel | segln e Catdlogo da
Martinez Delegodo de Deco Pusblos y
Alfajoyucon. Comunidades
32 hoce conslar que la indigenas de Hidalgo
interesodo 5 onginario de
dicho comumicad,
indigena y que penenece
a la misma
Lorena Sindica | _FlyF2 Constancia con
Rangel Proplatario welle oficial emiido porel | Ne colnlogoda coma
Vergara Delegodo de Lo Moila San | Comunidad indigena
Lucos, Alfgiavucarn, segun el Coldlogo de
S hoce constar que io Puetlos y
Intaresoda es vecing de Comunidades
thcha comunidad, Indigenos oe Hidalgo
indigena, reconociendo su
pertenencia a la misma
Lidia Tarres Sindico FIYFZ Consfanciocon | Comunidad indigeno
Martimes suplente sefo oficial amilida por el secn &l Cafdlogo de
Delegodo de San Antonio Pueblos y
Corrales, Allojoyucon. Comumicdaces
e hoce constar gque la Indigenas de Hidalgo
Interasoda s arginaria de
dicha comunidad
indigena, reconociendo su
- perfenancia oo misma
Juan Reqglduria 1 Fly F2. Constancio con Comunidad indigena
Marinez Propletaric sello ofcial emilidoporel | segin el Coldloge de
Martinez Delegodo de 50n Antonio Puebio: v
Comrabes, Altajayucan, Comunicoches
i hoow constor que &l Incigenos de Hidoaigo
Interesods e vecing de
dicha comunidod,
indigena, reconociendo su
- perenencio d la rmisma
Luls ingel Reglduria 1 Fly F2 Constancia can Comunidad indigena
Bisuet Suplente sello oficial emilida por el segin el Coldono de
Alvarer Delegado ce S5on Antania Fuetsios y
Comales, Alfajayucan. Comunicodes:
je hoce constar que al Incligenos de Hidelga
interesodo e vecing de
dicha comunicod,
indigena, reconociendo su
parlensncio g lo mismo -
Marcos Regiduria 3 Fly FZ Constancia con Comunidad indigena
Ramirez Propietario sello oficial emifido porel | segin el Cotdlogn de
Bamanco Detegddo de Lo Nopdlera, Fueblos y
Alfajoyucan Comunicoce:
S8 hoce constar que al Indigenas de Hidalgo
interasado as orginoro de
dicha comunidad,
ncigena v ques perfenece
[ a lo misma
Ernesto Reglduria 3 Fly F2. Constoncia con Comunldod indigenc
Lucarlo Suplenle sello oficiol emifido porel | segin el Catdlogo de
Arcadio Delegado de Taxhis, Puebios y
Alfajayucan, Comunidades
&8 hace constar gue al incfigenos ce Hidalgo
inferasado es ofginaio ce
dicha comunidad,
indigena y gque perenece
a o misma R
Debaora Regiduria 5 Fly F2. Constancia coh Comunidod indigena
Mariiner Proplelario sedo ofickal emiticka por el sequn el Coldlogo de
Chdvez Detegodo de Toren Puebjosy
Alfgfayvican, Comunlcades

Indigenas de Hidokgo

w Oficicys IEEH/SE/S41/2024 & IEEH/SE/TDS/ 2024, valcrados praviomenie,
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Se hoce corslor gue lo
inferesada es onginania de
dicha camunidodd,
indigeno. raconociendo s

1 parenencio a |o mismo
Claudia Regiduria 5 Fly F2. Constancia con Comunidad indigena

Towar suplenie selio oficiol emitica par &l sequn & Coldlogo de
Zamudio Deleaodc de Iozea Puabios y
Alfajayucan. Comunidades

52 hace corstar que g Indigenas de Hidalgo
interssado es alginoo de
dicha comunicad,
indigena, reconcciendo su

pertenencia a |o misma

Asl, este Tribunal estima que, en todos los casos de la tabla anterior, a
excepcion de la Regiduria 5 Propietaria y Suplente de Chapulhuacén y la

Sindicatura Propi de Alfajayucan, lo conducente es tener por

cumplido el requisito del medio de prueba para acreditar la pertenencia
indigena calificada.

Dicha conclusion se llega a fravés de una imparticién de justicia con
perspectiva intercultural?, interpretande de la manera mas amplia y
favorable las Reglas inclusivas de postulacion, de donde se obtiene que,
para el caso en concreto, se estima se esta en presencia de documentos
emitidos por una autoridad indigena como lo es el Titular de las
Delegaciones consideradas asi en el Catdlogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas de Hidalgo, estando asi ante elementos de prueba que generan
indicios suficientes de un posible vinculo efective con el arupo, comunidad

© poblacion de que se frate. Maxime que en autos no existe prueba en
contrario.

Po tanto, aquel medio de prueba remitido por el PRI2 y concatenado con
los Formaios 1y 2, hacen prueba plena a fin de considerar la pertinencia
calificada que presumen ostentar los interesados.

En este contexto, dicha postura es arménica con el criterio de Ig Sala
Superior3, quien ha caonsiderado que, para hacer efecliva las acciones
afirmativas para personas indigenas, no basta con presentar la sola

manifestacion de autoadscripeidn, sino que, en el momento del registro, es

* Apficondo en lo conducente el Protecolo de actuncian para guisnes imparten justicia en CONOS CJUe nvolucrer
derechos de personcs comunidades v pueblos indigenas de ba SN,

¥ Al respecio resulta oplicoble en o canducents la Julsprudancia 3/73, de rubro "COMUNIDADES INGIGENAS
LOS PARTIDDS FOLTICOS DEREN PRESENTAR ELEMENTOS GUE DEMUESTREM EL VINCULG DE L& PERSONA QUE

PEETENDEN POSTULAR COM LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE EM CUMPLIMIENTO A UMA ACCISHN
AFIRMATIVA

4 Vidase o axpedienta SUP-IDC-54/5023,
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necesario que se acreditara la existencia de la vinculacién de la persona
que se pretende postular con la comunidad indigena a la que pertenece,
lo que en |los casos analizados acontecio.

Es decir, lo Sala Superior sostiene la necesidad de acreditar la
autoadscripcién calificada, a fin de que la accién afimativa
verdaderamente se materialice, ello, con la finalidad de garantizar que Ia
ciudadania vote efectivamente por candidaturas indigenas, asegurando
que las personas electas representardn los intereses reales de los grupos en
cuestion, lo cual se estima satistecho a partir de la valoracién probatoria

bajo pardmetros de interculturalidad.

Caso confrario, de no reconocerse la calidad de quienes suscribieron las
constancias analizadas, asi como su contenido, sera en detrimento del
derecho a la libre autodeterminacién que tiene cada comunidad
indigena, y mds aun si ésta ha sido incluida como tal de manera oficial en
un instrumento juridico el cual puede ser vdlidamente utilizado, tal y como
lo disponen las propias Reglas inclusivas de postulacién.,

Por lo anterior, se resuelve que dichos registros cumplen con el requisito en

analisis.

Por lo que, entonces, en contrario, de aquellos registros que fueron
acompanados de constancias expedidas por Delegados de comunidades
no reconocidas en el Catdlogo de Pueblos y Comunidades Indigena de
Hidalgo, y sobre los cudles se efectio requerimientos 2 veces sin ser
atendidos, lo conducente es confirmar la determinacién de la responsable
en cuanto a las candidaturas de la Regiduria 5 Propietaria y Suplente para
el Ayuntamiento de Chapulhuacdn, asi como la Sindicatura Propietaria
para Alfajayucan.

*Tercero; en lo que cormresponde a los municipios de Huautla, Agua Blanca
de lturbide, Huehuetla, Pacula y Tlanchinol, es paosible advertir que no
fueron presentados medios de prueba a fin de acreditar la pertenencia
indigena caliicada a pesar de haber sido requeride, una o dos veces,

segun corresponde, ello taly como puede cbservarse en la siguiente tabla:
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PLANILA
PARA EL DOCUMENTO PRESENTADO PARA EFECTOS DEL ARTICULO 8 DE LAS REGLAS
MUNICIFIO INLCUSIVAS DE POSTULACION:
DE:
Eder Lopez Sindico | F1yF2NC onexd mediode | | Ariissirtcdl
Huaulla petdm s Mop ’ ubo 2 requenmienios
Yolandag Sindico FI y F2 MO onexd medio de | Hubo 2 requedmientos
Olivares Suplente prueta
Sanchez . B
Leonarda Regidurio | Fly F2ZNC onexd medio de | Hubo 2 requermiantos
Lopez Terdn 2 prueba
_Propietario
Miguel Regiduria | Il ¥ F2 NC anexo medio de | Hubo 2 requerimientos
Hemdndez | 2 Suplente pruebo
Aguado _ ]
Brigida 5an | Regiduria F1. NO anexd meadio de Hubx 2 requenmienios
Juan 3 prUeta
Hidalgo | Propietaria
Agua Blanca Humbedo Reglduria 2 Mo F1y F2, Mo anesd Mo Rubo
de lturbide Castofieda Propletaric medio de prusta reguenimisnios
Monroy :
Flarian Misoel Regiduria 2 Mo F1 y F2, No ones Mo hubo
Licona Lermuws Suplente rmedio de prusha requerimentos
Maria Reglduria 3 Solo F2, No cnes® medio N hubo
Viclora Solis Fropietaria de prueba requermisnios
Veldrquez =
Faula Regiduria 3 Mo F1 y F2, No anesd Mo hubo
Arellang Suplente madic de prusba requermisntos
Hemdnde:r
HUEHUETLA _
Blanths Regiduria 3 F1, F2 con sello de la Hubo | requerimiznto
Pethils Suplente delegacion de Janla
Gareia Pama Ursula. Mo anexd medio de
pruehia
PACULA
Rigobero Trejo Reegiidiuria 2 F1. F2 sin firma, Hubo 2 requermiznios
Martin Propletario Mo crexd medio
de pruebo _
Jorge Luls Trejo keglduria 2 F1, F2 iin tiomia, Hube 2 requenmisnios
Trelo Suplents Mo anexd medio
de prueba
Adelaida Reglduria 3 F1. F2 sin firma, Hubo 2 requerimientos
Mutioz Chavez Prapletaria M anend medic
de pruebo -
Matilde Tapla Reglduria 3 F1. F2 sin firma. Hubo 2 requerimientios
Morena Suplente Mo anewd medio
de pruebo
Juana Lugo Regiduria § Sin F1, F2 %in Hulxo 2 requerimientos
Maorfines Fropiztarla firma, Mo anexd
medio de
S puebd
Reyna Arell Regiduria 5 Sin F1, F2 sin Hubo 2 requedmientos
Tiejo Andrade Suplenia firma, Mo anexd
medio de
prusba
Benllo Vile Presidencia Fe con welic de Hubo 1 requerdmiento
TLANCHINOL Cruz Propietaria delegaoidn de
Chachalg,
Tanchiral Mo
anexd medio de
pruEbho
Flarentina Presidencia F2 con slo de Hubo | regquenmienic
Lapata Clguin Suplente dalegocion de
Barrio Hldr.ﬂgﬂ.

H Dficios [EEH/SEf61/2024 @ IEEH/SE/FO5 /2024, voloroday previcmenle,
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| Tanchingl, Na
anexd medio de
e — prueba
Moemi Edith Sindicatura F2 con welo de Hubo | requedmiento
Jerénima Fropletaria delegocion de
Alomo Chachola,
Tlanchingl, Mo
anesd medio de
| pruaba =
Ma. Vianney Sindicatura F2 con seldlo de Hubo | requedmiento
Hermdndez Suplente delegocidn de
Enriquez Chochoia,
Tianchinal, Mo
anexd medio de
prusba T
Carlos Reglduria 1 F2 con selio de Hubo | requedimiento
Eduardo Propletaria delegacion de
MNibfher Chocholo,
Hemdndez Tanchinal, Mo
anaxt medio de
pruaba
losé Abdiel Regiduria 1 F2 con selo de Hubo | requermiento
Quintan Suplents delegucidn de
Abrago Chochala,
Manchinal No
onext medio de
pruaba
Amalia Garcia Regiduria 4 F2 con salio de Hubo | recpedmisnic
de la Crux Propistaria delegacion de
Chochala,
Monchinol N
cnest medio da
a pruebg
Moria Angela Regiduria 4 F2 con sello de Hubo | requermiento
Gonzdier Suplente cebegacion de
Gaospar Chachala,
Tianchinol, Mo
anexd medio de
= pruebc
Lucaos Sakadar Regiduria 5 F2 con selo de Hubo 1 reguermisnio
Reyes Propiataria delegacion de
Chachoha,
Tixnehilnol, Ma
anexd medio de
. prushs
Andrés Regiduria 5 F2 con sallo de Hubao 1 reguerdmionio
Herndndez Suplente delegocion de
Sanfono Choachoio
Tianchingl. ko
anexo medio de
prcon
Fidela Micolds Regiduria & F2 con selio de Hubo 1 requerimisnio
Judrex Propietaria delegociin de
Chochli,
Tianchinal. Mo
anexd medic de
pruabho
Yaneth Regiduria & F2 con selio de Hubt 1 reguerimisnto
Martinez Oriiz Suplente delegacion de
Chochale,
Teanchinol. Mo
anext medio de
__Pruebo
Yolanda Lopez Regiduria 7 F2 con sello de Hubo 1 requerdmisnto
Excelenfe Propleiario dalegackan de
Chochalg,
Tianchinal, Mo
GneExd medio de
pruetbo
Wirginia Regidurio 7 F2 con selio de Huba 1 requatimiznto
Acosta Suplenie delegockhn da
Jiménez Chechala,
Tianchinod. Mo
anexd medlo de
= prueba
LACUALTIPAN Cloudio Regiduria & Mo oinexa meadio Mo hulbo requermientos
DE ANGELES Dominguez Fropietaria de pruebo
Calvario
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For lo anterior, en el caso de Huaulla en la sindicatura Propietaria y

ente uria 2 Propietaria y Suplente iduria 3 Propletaria; y
Pacula en las Regiduris 3 Propietarias y Suplentes; los agravios se
califican como infundados dado que para dichos registros el PRI fue omiso
en presentar, ademds de los formatos necesarios, medio de prueba alguno
a fin de acreditar la caracteristica necesaria, maxime que le fueron
realizados 2 requerimientas previos (de conformidad con el articulo 120 del
Cédigo Electoral), sin que en el caso hubiesen sido atendidos en fiempo y
forma: ello se considera asi ya que en autos no obran decumentos que

hagan comprobable el dicho del parido en el sentido de que si fueron
atendidos los mismos.

Maxime que la sola presentacién del Formato 2, por si misma no se
considera como prueba suficiente para configurar el requisitc de
elegibiidad que debe imperar en la eleccién de representantes en
municipios indigenas, siendo necesario, como se establecid en |a ley
electoral y en las Reglas inclusivas de postulacién, acampanar el o los
medios de prueba para comprobar el extremo.

De ahi que lo conducente sea confirmar el acto impugnado respecto de
estas posiciones.

Por ofro lado, en lo gue compete a los municipios de Agua Blanca de
lturbide (Regidurias 2 y 3 Propietaria y Suplente): Huehuetia (Regiduria 3
Suplente), Tlanchinol (Presidencia Propietaria y Suplente, Sindicatura
Propietaria y Suplente, Regidurias 1, 4, 5, 6, y 7, Propietaria y Suplente); vy,
Zacuallipdn de Angeles (Regiduria 6 Propietaria), los agravios se califican
como fundados.

Esto es asi ya que acorde a los agravios expuestos, si bien en efeclo no
fueron adjuntados los medios de conviccion necesarios para configurar el
requisito de elegibilidad en terno al vinculo efective con una comunidad
efectiva, es posible advertir que no se garantizé debidamente el derecho
de audiencia del partide politico previste en el Uitimo parrafo del articulo
120 del Codigo Electoral, generando una afectacién al partide de manera
directa, asi como a los ciudadanos sobre los cuales fue negado el registro.

Dicha postura, privilegia el dereche de audiencia reconocido en el articulo
14 Constitucional, a fin de evitar posibles afectaciones al derecho de 5Er
votado,
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Derecho que resulta imprescindible, en el sistema constitucional mexicano
y en cualquier sistema de justicia contemporaneo, ya que deriva de lg
obligateriedad de que, antes de que una autoridad tome una decision
con la que pueden privarse o limitarse derechos. en especial los derechos

numanos a una persona, ésta tenga el deber de advertir, las
consecuencias que pueden generarse,

siendo que, en la logica del procedimiento de registro de candidaturas, ha
sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, que
el derecho de audiencia de los partidos politicos y de las candidaturas, se
garantiza con la nofificacion de los requerimientos al partido politico para
que subsanen las imregulaidades advertidas por la autoridad electoral al

momento de revisar las solicitudes respectivas.

Ello ya que conforme a los arficulos 41, parafo segundo, Base |, de la
Constitucidn, 232 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 37 del Cédigo Electoral, se ha reconocido a los partidos
politicos como entes de interés poblico titulores de derecho a postular
candidatos a cargos de eleccién popular, al establecer gue corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales v locales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular y, por tanio,

se sefala fue apegado a derecho que los requernmientos se efectuaran

directamenie al parfido.

En consecuencia, se determing revocar parcialmente el acuerdo

conifrovertide en lo que fue materia de andlisis también.

3in que en el caso, sea procedente analizar en plenitud de jurisdiccion la
documentacion remitida por la responsable, ya que tal y como se advierte
del primer y segundo oficios dirigidos al parlido politico IEE/SE/641/2024 e
IEEH/SE/705/2024, no se han efectuado requerimientos, o en su defecto,
solo se ha realizado Unicamente un solo requerimiento a fin de que se
presente la documentacion necesaria para acreditar la auto adscripcién
calificada, por lo que en términos del arficulo 120 ditimo pdrrafo del Cédigo
Electoral, es necesario se redlicen los requerimientos necesarios en ese
senlido, para que la autoridad administrativa electoral esté en apfitud legal
y material de emitir la resolucién cormrespondiente.

Argumentado tode lo anterior, y dado que en parte se procedié a resolver

en plenitud de jurisdiccién, en aras de restituir los derechos politicos
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electorales que fueron vulnerados a traves del acuerdeo que fue revocado,

se estima ademds necesario precisar y dictar los siguientes efectos:

EFECTOS

1. Se revoca en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo
IEEH/CG/073/2024.

2. En plenitud de jurisdiccion, se determina que las candidaturas
propuestas para la Regiduria 2 Propietaria, para el Ayun nto de

Mineral de la Reforma, Hidalgo, asi como la propuesta para la
Regiduria 3 Propietaria, para el Ayuntamiento de Tula de Allende.

cumple con el requisifo establecide en el articulo 128, fraccién i, de
la Constitucion local; por lo que, al no existir diversas razones por

parte de laresponsable a fin de reservar la candidatura, se fiene por
aprobado el regisiro,

3. En plenitud de jurisdiccion, se determina que las candidaturas
propuestas para la Regiduria 4 Suplente para el Ayuntamiento de
Agua Blanca de Iturbide; Regiduria 7 Propietaria  para el

untamiento de Apan; Regiduria 2 Propietaria pa ntamiento
de El Arenal; Presidencia Propietaria y Suplente para el Ayuntiamiento
de Singuilucan; Regiduria 5 Suplente para el Ayuntamiento de
Cuautepec de Hinojosa: y, Regiduric 3 Suplente para el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, si cumplen con los elementos
para ser consideradas personas con discapacidad: por lo que, al no
existir diversas razones por parte de la responsable a fin de reservar
las candidaturas, se tienen por aprobados los registros.

4. En plenitud de jurisdiccion, se determina que las candidaturas
propuestas para la Regiduria 2 Propietaria ente ra el

Ayuntamiento de Chapulhuacdn; Presidencia Suplente, Sindicatura
Suplente, Regidurias 1, 3 v 5, Propietarias y Suplentes, para el

Ayuntg Alfajayucan, si cumplen con la acreditacién de la
pertenencia indigena cadlificada; por lo que, al no existir diversas
razones por parte de la responsable a fin de reservar las
candidaturas, se tienen por aprobados los regisiros.

5. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por
conducto de la Direccion Ejeculiva compelente, realice al Partido
Revolucionario Institucional, uno o dos requerimientos, segin
corresponda, a fin de gue dicho insfituto politico este en aptitud de
conocer y en su caso subsanar la omisién detectada en torno a la

falta de a itacion del requisito establecido en el arli
fraccién lI, de la Constitucién local, respecto a la persona postulada
en la uria 3 Suplente para el Ayuntamiento de Tul llende
Hidalgo.

Lo anterior, deniro del plazo de 24 horas contadas a partir de la
nofificacion de la presente sentencia.
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6. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente, redlice al Partido
Revolucionario Institucional, uno o dos requerimientos segin
corresponda, a fin de que reponga el procedimiento establecido en
la Reglas inclusivas de postulacion, a fin de que dicho instituto
politico esté en apiitud de conocer y en su caso subsanar las
omisiones que sean detectadas en cuanto a los requisitos que son
necesarios para acreditar la disc idad (para contender por un
cargo de eleccion popular) esto respecto a la Regiduria 11
Propietaria para el Ayuntamiento de Tula de Allende, Reaiduria 4

Propietaria y Suplente para el Ayuntamiento de Zacualtipan de

eles y Regiduria 4 Suplenie para el miento de Pisa Flores.

Lo anterior, dentro del plazo de 24 horas contadas a partir de la
nofificacién de la presente sentencia.

7. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por
conducto de la Direccién Ejecufiva competente, redlice al Partido
Revolucionario Institucional, uno o dos requerimientos, segin
corresponda, a fin de que reponga el procedimiento establecido en

la Reglas inclusivas de postulaciéon, para que dicho instituto politico
esté en aptitud de conocer y en su caso subsanar las omisiones que

sean detectadas en cuanto a los requisitos que son necesarios para

acreditar pertenencia indigena calificada (para contender por un
cargo de eleccion popular) esto respecto a la Regiduria 5 Propietaria

para el Ayuntamiento de Tula de Allende; Regiduria 2 v 3 Propietarias

uplentes para el Ayuntamiento a Blanca de lturbide:

Regiduria 3 Suplente para el Ayuntamiento de Huhuetla; Presidencia

ropietar uplente, Sindicatura Propiet Suple idurias
1. 4 5 &y 7, Propietarias y Suplentes, para el Ayuntamiento de
Nlanchinol; vy, Regiduria é Propiefaria parg el Ayuntamiento de
Zacuallipén de Angeles.

Lo anterior, dentro del plazo de 24 horas contadas a partir de la
nofificacién de la presente sentencia.

8. Una vez redlizados y desahogados los requerimientos anies
ordenados, se ordena al Consejo General, para que, de _manera
inmediata gire las instrucciones a quien coresponda a fin de que
sean elaborados, dentro del plazo de 24 horas posleriores, los
dictamenes conespondientes segin lo dispuesioc en el Cédigo
Electoral y las Reglas inclusivas de postulacién.

9. Una vez elaborados los dicidmenes correspondientes, de manera
inmediata el Consejo General deberd celebrar sesion extraordinaria
afin de emitir la de resolucion que en derecho comresponda respecto
de las solicitudes de registro, pero bajo los parametros establecidos

en esta sentencia. Misma que deberd ser nofificada conforme a
derecho corresponda.
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10. 5e requiere al Consejo General del Institulo Estatal Electoral de
Hidalgo, para que, una vez emitida la resolucién ordenada en el
punto anterior, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes, informe
a este Tribunal, sobre el cumplimiento a cada una de las acciones
antes s, remitiendo para el caso copias cerlificadas de las
constancias que acrediten sus manifestaciones.

11.5e apercibe al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo. que, de no cumplir debidamente en tiempo y forma con lo
ordenado, se le impondrd discrecionalmente y sin sujecién al orden
establecido, alguna de las medidas de apremioc previstas en el
articulo 380 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

12.5e conmina al PRI, asi como a los ciudadanos accionantes, estar al
fanto de los actos que deberd ejecutar el Consejo General a fin de
dar cumplimiento a los efectos que le fueron ordenados.

13.5e confirma la determinacién tomada en el Acuerdo impugnado
referente a las candidaturas de la Regiduria 4 Propietaria para el

Ayuntamiento de Pisa Flores; Sindic ietaria_y Suplenie
Regiduria 2 Propietaria y Suplente y Regiduria 3 Propietaria para el
Ayuntamiento de Huautia: iduria 5 Propietaria y Suplente para el
Ayuntamiento de Chapulhuacan; Regidurias 2, 3 vy 5, Propielarias y

es para el Ayuntamiento de Pacula: asi co indicatura
Propietaria para iento de Alfajayucan.

Por lo antes fundado y motivado, se emiten los siguientes puntos resolutivos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes corespondientes.
SEGUNDO. Se declaran parcialmente fundados los agravios hechos valer.

TERCERO. Se revoca en lo que fus materia de impugnacién el acuerdo
impugnado.

CUARTO. Se ordena al Consejo General dar cumplimiento a los efectos
dictados en la presente sentencia.

En su oportunidad archivese el asunto como fotal y definitivamente
concluido.

NOTIFIQUESE o las parfes conforme a derecho comesponda: asimismo
hagase del conocimiento piblico el contenido de la presente sentencia,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.
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Asi lo resalvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas
y el Magistrado Presidente que integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y
da fe.

MAGISTRADO PRESID N%E

—

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ
:

"

MAGISTRADA

,r:"
v 2
AJ :

ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA

L]

FRANCISCO JO&fﬁGHEL GARCIA VELASCO

" De conformidad can los arficulos 19 fraccion KX de la Ley Organica del Tibunal Bectoral del

Estodo de Hidalgo, 12 tercer pamafo v 26 fraccion XVl del Reglomente Interne de este drgano
juriscliccional.
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