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JUICIO PARA LA PROTES:CI(')N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-151/2024.

Promovente: Guadalupe Abigail
Fernandez Zamorano!.

Autoridades responsables:
Presidente y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo?.

Magistrada ponente: Lilibet Garcia
Martinez.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro3.

Sentencia definitiva por la cual se declara fundado el agravio hecho
valer por Guadalupe Abigail Fernandez Zamorano, en su caracter de
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo; en
consecuencia, se ordena al Presidente Municipal y Tesorero Municipal

del citado municipio, atiendan los efectos sefialados en la presente
resolucion.

I. ANTECEDENTES
De lo manifestado por la parte actora en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables, de las

constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se advierte
que:

1. Proceso electoral 2019-2020. El dieciocho de octubre del afio dos
mil veinte, se llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion de los

ochenta y cuatro Ayuntamientos en el estado de Hidalgo.

1 En adelante, actora/ accionante/ promovente.

2 Secretario General Municipal; Tesorero Municipal; Titular del Area Juridica; Titular de la Direccién de Transparencia;
Encargada de la Oficialia de Partes y Encargada de la Contraloria Municipal, todos del municipio de Tlanalapa, Hidalgo.
3 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo que se sefiale un afio distinto.
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2. Constancia de mayoria. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo*
expidio a favor de la actora su respectiva constancia de mayoria que la
acredita como Sindica suplente para integrar el Ayuntamiento de
Tlanalapa, Hidalgo®, durante el periodo que comprende del quince de
diciembre de ese afio, al cuatro de septiembre del afio dos mil

veinticuatro.

3. Protesta de cargo. En fecha dieciocho de diciembre del dos mil

veintitrés, la promovente protesté el cargo de Sindica Procuradora ante
el Ayuntamiento.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico - electorales
del ciudadano®. Con fecha veintiséis de abril, la promovente en su
calidad de Sindica Municipal presentd ante este Tribunal Electoral una
demanda de juicio ciudadano en contra de las autoridades responsables
ante la omision de brindarle informacién, lo cual sefiala trasgrede su

derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del
cargo.

5. Recepcidn y turno. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de abril,
el Magistrado Presidente de este Tribunal y el Secretario General en
funciones, ordenaron registrar el medio de impugnacion identificado con
el nimero TEEH-JDC-151/2024, mismo que fue turnado a la ponencia

de la Magistrada por Ministerio de Ley, Lilibet Garcia Martinez, para su
debida substanciacion y resolucidn.

6. Radicacion y requerimiento. Con fecha veintinueve de abril, la

Magistrada instructora radicé el presente juicio ciudadano, asimismo,

4 En adelante Instituto Local.
5 En adelante Ayuntamiento.
6 En adelante juicio ciudadano.

.
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ordend a las autoridades sefialadas como responsables, realizar el
tramite de ley establecido en los articulos 362 y 363 del Cédigo Electoral.

7. Informes de las autoridades responsables. En data siete de
mayo, se tuvo a las autoridades responsables remitiendo sus informes
circunstanciados, no obstante, de las constancias remitidas no se
advertia el cumplimiento relativo a la fijacion de las cédulas de
notificacion por estrados a terceros interesados por lo que se requirid a
las autoridades responsables para que en el término de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion remitieran las constancias

relativas a dicho cumplimiento.

8. Cumplimiento. Posteriormente, el trece de mayo, las autoridades
responsables ingresaron en la oficialia de partes de este drgano
jurisdiccional escrito a través del cual remitieron diversas constancias
con las cuales se les tuvo dando cumplimiento al requerimiento

formulado mediante proveido del ocho de mayo.

9. Admision, apertura y cierre de instruccién. Asi, una vez que se
encontrd debidamente integrado el expediente, se admitid a tramite el
medio de impugnacion y se abrié instruccién en el mismo, por lo que,
una vez agotada la sustanciacion se declaré cerrada la instruccién y se

ordend dictar resolucion, conforme a lo siguiente:

II. CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente juicio ciudadano, en virtud de que es promovido
por una ciudadana que se ostenta con la calidad de Sindica Procuradora
del Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo, quien alega una afectacion a
su derecho politico electoral de votar y ser votada en su vertiente de
ejercicio del cargo, derivado de la omision de las autoridades que sefiala

como responsables, de atender sus solicitudes de informacion.

DA o )
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 17, 35,
41, parrafo segundo fraccion VI, 116 fraccién IV inciso c) de la
Constitucion; 24 fraccion IV, 99 inciso C fraccién III de la Constitucion
Local; 2, 343, 344, 345, 346 fraccion 1V, 347, 349, 350, 433 fraccidn 1V,
435, 436 y 437 del Cddigo Electoral; 1, 2 9, 12 fraccidn II, 16 fracciones
IVy V'y 19 fraccion III de la Ley Organica del Tribunal Electoral; y 1, 17
fraccion XIII, 21 fraccién III y 26 fraccion II del Reglamento Interior del
Tribunal. Ademas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi con el
criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS

DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION”.

SEGUNDO. Designacion de Magistrada por Ministerio de Ley. El
pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, mediante acta 01/2024 de fecha
uno de enero, designd a la ponente como Magistrada por Ministerio de
Ley, ello con fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica, articulo
12 parrafo tercero del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional,
que establecen que en caso de presentarse alguna vacante temporal de
Magistrada o Magistrado hasta por tres meses, la persona titular de la

Secretaria General integrard el pleno fungiendo como Magistrada por
Ministerio de Ley.

Hecho que se robustece con el criterio jurisprudencial 02/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion’,
donde se establece que, de actualizarse el supuesto de ausencia
definitiva, mientras el Senado de Ia Republica instrumenta el
procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder

en los mismos términos que para suplir las ausencias temporales, esto

7 En adelante Sala Superior.
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es designando a quien ocupe la Secretaria General, lo que en el presente

caso ocurre, de ahi que se justifique el actuar de la Magistrada
Instructora.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
autoridades responsables al rendir su respectivo informe circunstanciado
fueron coincidentes en sefialar que el juicio ciudadano en que se actda
debe sobreseerse al haber quedado sin materia, toda vez que por cuanto
hace al Presidente Municipal, refiere haber girado las instrucciones a las
areas correspondiente a efecto de que entregaran la informacion
solicitada por la accionante adjuntando oficio dirigido al Tesorero
Municipal, por su parte el referido Tesorero Municipal manifestd que la
informacién requerida por la actora se encuentra en el portal de
Transparencia, independientemente de que la Sindico puede pasar a las
oficinas de tesoreria y consultar toda la informacion que requiere, por lo
que se debe sobreseer el presente medio de impugnacién toda vez que
se ha dado contestacion a lo solicitado.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que debe desestimarse

la causal de sobreseimiento apuntada, con base en lo siguiente.

El articulo 354 fraccién II del Codigo Electoral, sefiala que proceders el
sobreseimiento de los medios de impugnacién, cuando la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,

de tal manera que quede totalmente sin materia.

Segun se desprende de dichas normas, la mencionada causa de

sobreseimiento contiene dos elementos:

a. Que la autoridad responsable del acto o resolucidn

impugnada lo modifique o revoque.
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b. Que tal decision tenga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia antes de que se

emita la resolucion o sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitivo, mientras
que el primero es instrumental. Es decir, lo que produce la
improcedencia es que el medio de impugnacion quede sin materia, en
tanto que la revocacion o modificacién es el medio para llegar a tal

situacion.

El proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una controversia
mediante una sentencia emitida por un organo imparcial e
independiente dotado de jurisdiccidn y que resulte vinculatoria para las
partes®.

De ahi que el presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia de una controversia entre las partes

que constituye la materia del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece esa controversia, el proceso queda sin
materia y, por tanto, ya no tiene objeto continuarlo, por lo que debe

darse por concluido sin estudiar las pretensiones sobre las que versa la
controversia®.

En ese contexto, del estudio minucioso de las constancias que integran
los autos del expediente en que se actta, se advierte que en efecto las
responsables manifiestan haber realizado las gestiones de su
competencia a fin de que fuera entregada la informacién a la accionante,
asi como que ya han dado contestacion a lo solicitado, no obstante de

las constancias que integran el expediente de ninguna forma se advierte

& Como lo ha sostenido la Sala Regional Ciudad de México en los juicios SCM-JDC-258/2022, SCM-IDC-9/2023 y SCM-IDC-
123/2023 y acumulados, entre otros.

® Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 34/2002 de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.
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que exista una contestacion directa a las solicitudes realizadas ni mucho
menos que se haya entregado la documentacién e informacién
requerida, razon por la cual en ninguna forma actualiza la causal de
sobreseimiento planteada.

Por tanto, contrario a lo afirmado por las autoridades responsables, el
presente medio de impugnacién no ha quedado sin materia, toda vez
que la omisién alegada por la parte actora subsiste hasta en tanto las
responsables brinden la informacién solicitada, de ahi que deba

desestimarse la causal de sobreseimiento invocada.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Al no actualizarse ninguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, se procede a revisar los
requisitos formales de procedencia conforme a lo establecido en el

articulo 352 del Cédigo Electoral, como se explica a continuacién.

1. Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito,
se hace constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi
como su firma autdgrafa; se identifica plenamente el acto
controvertido y las autoridades consideradas como responsables;
se sefalan los hechos en que se basa la impugnacion, los

conceptos de agravios y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, pues
considerando que las omisiones impugnadas constituyen una
violacién de tracto sucesivo, sus efectos se actualizan dia a dia
hasta que la responsable cumpla con su deber de dar respuesta:
por ello, como ocurre en el caso concreto, el plazo para interponer
la demanda permanece vigente mientras subsista la supuesta
inactividad de la autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
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15/2011https://www.te.gob.mx/buscador/ - ftn7, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO
DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES, asi como
la jurisprudencia 6/2007, de rubro “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES"!, criterios en los cuales se determind

medularmente que cuando se trata de actos de tracto sucesivo no
existe base para considerar que el plazo en cuestién haya
concluido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista la obligacidn a cargo de la autoridad

responsable y ésta no demuestre que ha cumplido la misma.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que la accionante
tiene legitimacién para promover el presente juicio, de
conformidad con el articulo 356 fraccién II del Cdigo Electoral, al
tratarse de una ciudadana que promueve por su propio derecho y
se ostenta como Sindica Municipal de Tlanalapa, Hidalgo, calidad
que se acredita con la copia certificada de su constancia de
mayoria, asi como, con la copia certificada del acta de sesién de
cabildo del Ayuntamiento de fecha dieciocho de diciembre del afio
dos mil veintitrés, en la cual, la accionante tomd protesta del cargo
de Sindica Procuradora, documentales publicas a las que se les
concede pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 361
fraccion I del Cédigo Electoral.

Por tanto, es claro que, al alegar la afectacion a su derecho politico
- electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, se
desprende su legitimacion e interés juridico, pues es evidente que

fue electa para desempefiarse como Sindica Municipal de citado

10 En adelante Sala Superior.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Ndmero
9, 2011, paginas 29 y 30.
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Ayuntamiento.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que la parte actora
no esta obligada a agotar instancia previa para promover el

presente medio de impugnacion.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de

procedencia y al tenerse por colmados, se continlla con el analisis

correspondiente.

1. Acto controvertido. Del escrito inicial de demanda, se desprende
que la accionante alega diversas omisiones en las que incurrieron las
autoridades responsables al no dar respuesta a sus solicitudes de
informacion, con lo cual refiere se vulnera su derecho politico electoral

de votar y ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

2. Sintesis de agravios. Al respecto, no resulta necesario transcribir
los agravios hechos valer y ello no contraviene los principios de
congruencia y exhaustividad que imperan en el dictado de la sentencia,
ni se causa alguna afectacion a las partes contendientes, pues basta con
que se realice un resumen de los mismos en el que se precisen de
manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra sustento en la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"12,

En ese orden de ideas, del analisis del escrito de demanda, se advierte

que la accionante aduce como conceptos de agravio, sustancialmente lo
siguiente:

12 2a./1. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010,
visible a pagina 830.
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e La omision de las autoridades responsables de dar

respuesta a sus peticiones, asi como de brindarle la

informacién requerida en su calidad de Sindica Municipal,

trasgrediendo con ello su derecho a votar y ser votada en su

vertiente de ejercicio del cargo.

3. Manifestaciones de las autoridades responsables:

Del estudio de los informes circunstanciados remitidos por las
responsables: Presidente Municipal y Tesorero Municipal, ambos
del municipio de Tlanalapa, Hidalgo, se desprende medularmente las

siguientes manifestaciones:

e Recibi por parte de la Sindico Procurador Suplente diversos
oficios mediante los cuales solicita diversa informacion, con
copia al tesorero municipal, por lo que gire al oficio al drea
de Tesoreria del Ayuntamiento atento oficio, en el cual
solicite se diera la informacidn que requeria la Sindico
Procuradora.

e Ya no existe materia de la presente demanda en su contra
pues realizo lo que es de su competencia.

e Toda la informacién requerida se encuentra en la pagina de
transparencia, independientemente que la Sindico puede
pasar a las oficinas de tesoreria y consultar toda la

informacién que requiere.

4. Cuestion a resolver.

Con base en el agravio expuesto y las manifestaciones de las
autoridades sefialadas como responsables, este Tribunal Electoral debe
determinar fundamentalmente, si las responsables han dado respuesta
a las peticiones formuladas por la accionante, asi como si fue entregada

la informacién requerida por la actora y, en caso contrario, si derivado
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de ello, se afectd su derecho politico-electoral al ejercicio del cargo.

5. Marco juridico.

o Derecho a ejercer el cargo y derecho de peticion
El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® y garantiza la
existencia de canales de comunicacion entre la sociedad y las personas

integrantes del servicio publico en su caracter de autoridades.

Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o
instancias que formulen los gobernados sean atendidas de manera

pronta por las autoridades del Estado.

El derecho de peticidn, en tanto derecho constitucional necesario para
el ejercicio de los demas derechos fundamentales, es lo que se conoce
como un derecho llave. Su configuracion comprende la conjuncién de
sus elementos estructurales, a saber:

Objeto: el derecho de toda persona de dirigirse a la autoridad a
efecto de solicitar cualquier informacién o gestidon; con la correlativa
obligacion de ésta de contestar por escrito y notificar su proveido en
breve término al peticionario.

Normatividad: ordenamientos que regulan el acto objeto de la
peticion.

Sujetos: por una parte, el peticionario y por otra parte la autoridad
a quien se formula la peticion.

En materia politica, el derecho de peticién se encuentra especificamente

reconocido en el articulo 35 fraccidon V de la Constitucion Federal a favor

13 En adelante Constitucién Federal.
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de la ciudadania y recoge de forma implicita el derecho a la informacion

y a participar en asuntos politicos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye
un instrumento de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que
se configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal'4.

Ahora bien, tratandose de personas que ejercen cargos de
representacion popular, las solicitudes de informacién o peticiones
que realicen en el ejercicio de sus funciones requieren una proteccion
distinta, que no puede ser analizada de frente al ejercicio del
derecho de peticién en los términos antes sefalados, aun cuando asi

se exijan con el fin de lograr que se atienda lo solicitado.

Ello es asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de
derechos, sino que pretende establecer un vinculo de comunicacién con
el resto de las autoridades en beneficio de la colectividad a Ia que
representa: de ahi que sea necesario estimar que esas solicitudes
cuentan con una proteccién reforzada o potenciada, siempre que se

relacionen directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacién implica un examen necesario para determinar si existe o no

una afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacion, documentacion
O gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de
representacion popular, deben ser entendidas como un instrumento
para su pleno desempefio.

14 Véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019.
12 |Pdgina
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Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempeiio del cargo
implica velar no solo porque se brinde una respuesta ante una solicitud,
sino que tiene alcances mas amplios, consistentes en proporcionar las
herramientas necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar
de forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de
requerir y obtener la informacion, documentacion y respuesta
a las solicitudes y peticiones para la toma de decisiones en favor

de la ciudadania.

De ahi que, lo que deba privilegiarse es el ejercicio pleno del cargo

derivado de un proceso electoral.

e Derecho a ejercer el cargo y derecho a la informacién
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién?”* ha determinado que el
derecho a la informacién comprende las siguientes garantias: 1) el
derecho de informar (difundir); 2) el derecho de acceso a la informacion

(buscar); y 3) el derecho a ser informado (recibir).

Asimismo, sefiala que el derecho de acceso a la informacién garantiza
que todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto
de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea

solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Aunado a que el derecho a ser informado garantiza que todos los
miembros de la sociedad reciban libremente informacion plural y
oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos.

No obstante, la relacion de interdependencia e integralidad que se
genera cuando el ejercicio de un derecho fundamental como el de
acceso a la informacion se traduce en medio para ejercer otro de

naturaleza politico-electoral, la existencia de esa vinculacidn no es

'8 Tesis 2a. DOXXV/2016 (10a.), de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL; publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de 2016, tomo I, p. 839, registro digital: 2012525.

13| Pégina
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condicionante para accionar la tutela de estos en la jurisdiccion
especializada.

Ello, teniendo en cuenta que el derecho de acceso a la informacién
publica gubernamental, como derecho fundamental auténomo, tiene
como punto de partida la exigencia del derecho a saber que se consagra
a favor de los gobernados, sobre los actos que se generan en la gestion

gubernamental a la que son ajenos.

En cambio, cuando exista una relacién entre el solicitante de la
informacion y ésta, al involucrar intereses o fines distintos al derecho a
saber, sujeta su acceso a las formas y procedimientos establecidos por
la norma que regula el acto.

Por tanto, cuando la conducta se relaciona con la obtencién de Ia
informacion necesaria para ejercer el cargo, el supuesto que habilita la
intervencion jurisdiccional especializada serd la violacién al derecho
politico-electoral, por lo que el andlisis del supuesto factico deberd
ocuparse de la existencia del vinculo entre la informacién materia de la
disputa y las atribuciones legalmente conferidas al servidor publico
electo, para determinar, a partir de esa relacién de causalidad, la

reparacion de la violacion al derecho politico-electorals.

Adicionalmente, se ha considerado que la falta de respuesta
oportuna a la solicitud formulada por una persona funcionaria
publica electa popularmente es, por si misma, susceptible de

transgredir el derecho a ejercer el cargo para el cual fue
electal’,

' Asi lo sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y acumulados.

17 Jurisprudencia 2/2022. DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA FALTA DE
RESPUESTA A LOS INTEGRANTES Del AYUNTAMIENTO, VULNERA SU DERECHO POLITICO ELECT ORAL, EN LA
VERTIENTE DE EJERCICIO DEL CARGO. De |a interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, 6, 8 y 35 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, se tiene que el derecho de peticién y acceso a la informacién son fundamentales y pueden ser accionados frente a
cualquier autoridad. De esta forma se colige que a cualquier peticién debe recaer una respuesta en “breve término”, para lo
cual se debe considerar la naturaleza de lo solicitado, asi como los tramites necesarios para ello; es decir, para cada caso se
debe de atender las particularidades de la peticién y a lo que razonablemente se puede llamar un término breve para dar
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e Marco normativo del derecho a ejercer el cargo de Sindica
Municipal en el Estado de Hidalgo.

El articulo 1° de la Constitucién Federal dispone que en el pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales, asi como de las
garantias para su proteccion.

De igual forma, impone el deber a las autoridades para que, en su
respectivo ambito de competencia, promuevan, respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De los articulos 6, 7, 8, 9 y 35 fracciones I, II y III de la Constitucion
Federal, se desprenden los derechos humanos conocidos como politicos
y politico-electorales, entre los cuales, por mencionar algunos, se
encuentran el de manifestacion de ideas, de imprenta, de peticién, de

asociacion; de votar, ser votados y votadas, de asociacién para formar
parte de los asuntos.

En concordancia con lo anterior, los articulos 35 fraccion II, y 36 fraccién
IV del citado cuerpo normativo; 17 fracciones Iy II y 18 fracciones IV y
V de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo'$; asi como 4y 6
fracciones I inciso d) y II inciso d) del Cddigo Electoral, establecen como
un derecho de la ciudadania el poder ser votada para cargos de eleccién

popular, asi como la obligaciéon de ejercer el mismo, de resultar electa.

cumplimiento de lo requerido. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el acceso a la
informacién es un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de publicidad
de los actos de gobierno y transparencia de la administracién. Ahora bien, si quien requiere la informacién es un integrante
del Ayuntamiento en ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, este derecho se potencializa tomando en consideracién
que no le son aplicables otras disposiciones juridicas que pudieran restringir el acceso a la informacion que posee la autoridad
de la cual forman parte, salvo aquellas estrictamente contempladas en la ley. Es por ello que, la omisién de proporcionar la
misma, por parte de la autoridad que corresponda, afecta el derecho de ejercicio del cargo de los integrantes del ayuntamiento.
Por tanto, el derecho de acceso a la informacién vinculado con el derecho de peticién en materia electoral, no puede ser
limitado por motivo alguno, pues en todo caso se puede negar lo solicitado, siempre y cuando exista fundamento para ello.
En ese sentido, se considera que la omisién por parte de una autoridad de proporcionar informacién a quien forma parte de
la misma como integrante de un érgano colegiado, como lo es el Ayuntamiento, concierne al ejercicio del cargo, cuando la
informacion solicitada es necesaria y afecta directamente para el desarrollo de sus funciones.

18 En adelante Constitucién Local.
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De igual forma, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ordenamientos que forman parte del Blogue de Constitucionalidad que
rige en el Estado mexicano, y que establecen como derechos politicos
de los ciudadanos el participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de ser
votadas y votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como
tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Tal y como se manifiesta dentro de las prerrogativas citadas con
antelacion, las personas con la calidad de ciudadanas y ciudadanos del
territorio nacional que cumplan con los requisitos legales para participar
en la vida democratica del pais, tienen una serie de prerrogativas para
que se garantice su participacion en el desempefio del cargo para el que
fueron electas y electos; por ende, la ocupacion del cargo que la
ciudadania le encomendé al representante electo, la permanencia en
éste y el ejercicio de las funciones que le son inherentes durante el

periodo del mismo cargo, constituyen la materializacién del derecho a
ser votado.

Asi, el derecho a ser votado no se limita Gnicamente a la
participacion en una campafa electoral y a la posterior
proclamacién de los electos de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos; ya que incluye la consecuencia juridica de
dichos actos, que consiste en el derecho de ocupar y desempenar
el cargo encomendado por la ciudadania y todos los demas
inherentes al puesto del que se trate, dado que la finalidad de
las elecciones es la integracion de érganos estatales
democraticamente electos, legitimidad otorgada por Ia
soberania del pueblo.
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Ahora bien, el articulo 115 primer parrafo de la Constitucion Federal,
establece que los Estados tendran como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

En la Base I del referido precepto se establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado
por un presidente o presidenta municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

En similares términos, los articulos 122 y 124 de la Constitucion Local
prevé que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, el cual se compondra por un Presidente o
Presidenta Municipal, las sindicaturas y las regidurias que establezca la

Ley respectiva, de conformidad con el principio de paridad de género.

El articulo 6 fraccion I de la Ley Organica Municipal'®, establece que el
ayuntamiento es el Organo de Gobierno municipal a través del cual, el
pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad, siendo que sus atribuciones estan

delimitadas conforme a lo previsto en el numeral 56 del mismo
ordenamiento.

Por su parte, el articulo 67 de la propia Ley Organica Municipal sefiala

los derechos y obligaciones de las sindicaturas?’, entre las cuales

19 En adelante Ley Organica Municipal.

20 ARTICULO 67.- En el reglamento que expida el Ayuntamiento, se podré sefialar las facultades y obligaciones de los sindicos, las cuales podran
ser, entre otras, las siguientes: 1. Vigilar, procurar y defender los intereses municipales; II. Representar juridicamente al Ayuntamiento y en su
caso nombrar apoderados; II Bis. Supervisar a los apoderados en la correcta atencion, seguimiento y defensa de los conflictos laborales que
involucren a la administracién municipal; I11. Cuidar que se observen escrupulosamente las disposiciones de esta Ley, para el efecto de sancionar
cualquier infraccién que se cometa; IV. Revisar y firmar la cuenta piblica, que deberé remitirse al Congreso del Estado conforme a la legislacion
vigente e informar al Ayuntamiento, vigilando y preservando el acceso a la informacién que sea requerida por los miembros del Ayuntamiento;
V. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal y cuidar que la aplicacidn de los gastos se haga con todos los requisitos legales
y conforme al presupuesto respectivo; V Bis. Participar en la elaboracion del presupuesto en lo relativo al pago de pasivos provenientes de
conflictos laborales; VI. Participar en la formacién del inventario general de los bienes que integran el patrimonio municipal, a que se refiere el
articulo 93 de esta Ley; VII. Legalizar la propiedad de los bienes municipales; VIII. Demandar ante las autoridades competentes la
responsabilidad en que incurran en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y empleados del Municipio; IX. Vigilar los negocios del
municipio, a fin de evitar que se venzan los términos legales y hacer las promociones o gestiones que el caso amerite; X. Intervenir en la
formulacién y actualizacién del inventario general de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio y hacer que se inscriban en un libro
especial con expresidn de sus valores y caracteristicas de identificacién, asi como el destino de los mismos; XI. Vigilar que las multas que
impongan las autoridades municipales, se hagan de acuerdo a las tarifas establecidas e ingresen a la tesoreria previo el comprobante que debe
expedirse en cada caso; XIL. Asistir a los remates piblicos que se verifiquen, en los que tenga interés el municipio, para procurar que se finquen
al mejor postor y que se cumplan los términos y demds formalidades previstas por la Ley; XIII. Tramitar las expropiaciones que por causa de
utilidad publica fueren necesarias, por los medios que estimen convenientes y previa autorizacién del Ayuntamiento; XIV. Dar cuenta al
Presidente y al Ayuntamiento del arreglo definitivo que se hubiese logrado en los asuntos y del estado que guarden los mismos, a fin de dictar
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destacan: a) Vigilar, procurar y defender los intereses municipales; b)
Representar juridicamente al Ayuntamiento y en su caso nombrar
apoderados; c) Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria
municipal y cuidar que la aplicacién de los gastos se haga con todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; d) Demandar
ante las autoridades competentes la responsabilidad en que incurran en
el desempefio de sus cargos, los funcionarios y empleados del Municipio;
e) Vigilar los negocios del municipio, a fin de evitar que se venzan los
términos legales y hacer las promociones o gestiones que el caso
amerite; f) Intervenir en la formulacién y actualizacién del inventario

general de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; entre
otras.

De lo anterior, se concluye que los ayuntamientos son organos
colegiados auténomos que se integran entre otros, con sindicaturas, las
cuales pueden considerarse como una representacion politica de la
comunidad, en tanto que le son conferidas atribuciones de vigilancia

sobre los aspectos financiero y juridico del mismo.

Ahora, si a esta prevision se incorpora la acepcién que deriva de los
Supuestos previstos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia como hipétesis que pueden actualizar Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género, es incuestionable que,
para llevar a cabo sus atribuciones, deben disponer de toda la
informacion que se derive de las mismas, asi como de los recursos con

que disponga el Ayuntamiento para desarrollar o que deriven de las
facultades legalmente conferidas.

las providencias necesarias; XIV Bis. Presentar por escrito un informe anual de actividades y de gestion durante el mes de agosto, al
Ayuntamiento; XIV Ter. Informar al presidente o presidenta sobre cualquier irregularidad en la atencién o defensa de los litigios laborales
seguidos ante los tribunales competentes; XV. Presentar ante la Contraloria Municipal, su declaracion patrimonial inicial, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de posesién; de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio; y de conclusién de encargo,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a ésta; XVI. Revisar el cumplimiento de las obligaciones de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica conforme a la Ley en la materia; y XVII.- Las demds que le concedan o le impongan la Ley, los reglamentos y acuerdos del
Ayuntamiento. Los Sindicos concurrirdn a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto; percibirén su dieta de asistencia que sefiale el
presupuesto de egresos del Municipio y no podran, en ningdn caso, desempefiar cargos, empleos o comisiones remuneradas en la Administracién
Publica Municipal. Cuando en el municipio de que se trate existan dos Sindicos, uno juridico y el otro hacendario, al primero le corresponderan

las facultades signadas en las fracciones I, 11, II Bis, III, V Bis, VII, VIII, IX, XII, XIII, XIV, XIV Bis, XIV Ter y XVI; al segundo, las contenidas
en las fracciones 1V, V, VI, X y XI.
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6. Determinacion de este Tribunal

Este Tribunal Electoral considera parcialmente fundadas las
manifestaciones referentes a que las responsables no han dado
respuesta a las peticiones formuladas por la accionante y fundado el
planteamiento referente a la entrega de la informacion solicitada, ello

en razon de las siguientes consideraciones.

La Sala Superior ha determinado que el derecho de peticidon a favor de
cualquier persona y, en materia politica, a favor de ciudadanas,
ciudadanos y asociaciones politicas, se materializa por medio de
formular una solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico, por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de
contestaciéon, en breve término, que resuelva lo solicitado,
encontrandose implicito en el derecho a la informacién y a participar en
asuntos politicos.?!

En atencién a lo anterior, el derecho de peticion se agota con la

respuesta congruente que se dé a lo pedido, por conducto de un escrito.

En ese orden de ideas, de la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° parrafos primero y tercero; 6° apartado A,
fracciones Iy III; 35, fracciones II y Vy 115 fraccion I de la Constitucién
Federal, asi como 2, 29 y 67 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Hidalgo, se desprende que el acceso a la informacion forma

parte del derecho a ser votado en la vertiente de desempeiio
del cargo?2.

Asi, la tutela del derecho al desempeiio del cargo implica velar no
sélo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que tiene

alcances mas amplios, como proporcionar las herramientas

21 Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: "DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 79 y 80, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

22 Similar criterio se utilizé en la resolucién del expediente ST-JDC-263/2017.
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necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar de
forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de
requerir y obtener la informacién, documentacion y respuesta
a las solicitudes y peticiones para la toma de decisiones en favor
de la ciudadania:s.

En el caso concreto, la funcion que desempefian las sindicaturas
municipales conlleva la realizacién de diversos principios vinculados con
el derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo,
consistentes en una efectiva representacion politica, vigilancia de los
recursos publicos, deliberacién politica, rendicion de cuentas vy
transparencia, en cuyo contexto, el acceso a la informacion es

fundamental para el desempefio de sus funciones.

Asimismo, en terminos del articulo 67 de la Ley Orgdnica, dentro de las
facultades y obligaciones de las sindicaturas, se encuentran, entre otras,
la de vigilar, procurar y defender los intereses municipales, representar
juridicamente al Ayuntamiento, vigilar los negocios del municipio, a fin
de evitar que se venzan los términos legales y hacer las promociones o
gestiones que el caso amerite, es decir, que las atribuciones de las
sindicaturas no se limitan a participar en las sesiones de cabildo o
integrar comisiones, en cambio, cuentan con atribuciones para vigilar y
evaluar la administracion publica.

Ahora bien, del estudio de la demanda que dio origen al juicio en que se
actua, asi como del cimulo de constancias que integran el expediente,
se desprende que, la actora en su calidad de Sindica Propietaria,
realiz6 diversas peticiones y solicitudes de informacién al
Presidente y Tesorero Municipal, ambos de Tlanalapa, Hidalgo,
en el periodo comprendido entre el veintiséis de febrero y el cuatro de

abril, sosteniendo que las autoridades municipales han sido omisas en

# Asi lo sostuvo la Sala Regional Ciudad de México al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y acumulados.
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brindarle la informacién requerida, solicitudes que se describen a
continuacion:

SOLICITUDES DE INFORMACION?*

Fecha de Contestacion
presentacio Autoridad Informacion y/o documentacion
ndela responsable solicitada
solicitud
26/02/2024 Presidente Copia certificada de los estados de cuenta TESO/TLANALAPA/031
(primera Municipal y bancarios y los bauchers de pago, en copia
solicitud) Tesorero Municipal  certificada donde conste el pago del entero
del impuesto sobre la renta (ISR) retenido
. por concepto de sueldos y salarios del
(()56433{1 (21224 ;rfs;gﬁ;;tle y ejercicio fiscal 2023, por concetp de nsSm_ina
solicitud) Tesorero Municipal de personal de confianza, seguridad publica,

sindicato, DIF, honorarios y sueltos
asimilables a salario.

De forma digitalizada Copia certificada de los
estados de cuenta bancarios y los bauchers

de pago, en copia certificada donde conste
(1'?e/ &IZ;OM Presidente el pago del entero del impuesto sobre la
solicitud) Municipal y renta (ISR) retenido por concepto de sueldos

Tesorero Municipal  y salarios del ejercicio fiscal 2023, por
conceto de nomina de personal de
confianza, seguridad publica, sindicato, DIF,
honorarios y sueltos asimilables a salario.
Copia certificada en medio electrénico (USB)
con oficio de respaldo de certificacion los
estados de cuenta bancarios y los bauchers

; de pago, en copia certificada donde conste

04/04/2024 Pres!d_e fite el pago del entero del impuesto sobre la

(cuarta Municipal y :

solicitud) Tesorero Municipal renta (I;R) retemdp por concepto de sueldos

y salarios del ejercicio fiscal 2023, por
conceto de ndmina de personal de
confianza, seguridad publica, sindicato, DIF,
honorarios y sueltos asimilables a salario.

26/02/2024 Presidente

(primera Municipal y

solicitud) Tesorero Municipal

Informe original y copia certificada de los
06/03/2024 Biielidontl funC|_opar|0§ de est.a . a_dmmnstracnon
administrativos y  sindicalizados que

gﬁ%ﬁ:‘;‘;‘ Tesc::::c;crl\’?j:\i); ipal recibieron durante el ejercicio fiscal 2022 y
2023 el pago por concepto de
compensaciones cualquiera que sea esta, en
el que contenga, nimero de empleado,
nombre, categoria o plaza que ocupa,
tiempo de la compensacién, pago o
remuneracion recibida como compensacién

. y nombre de quien autorizd tal

14/03/2024 Pres_ld_ente compensacion.

(tercera Municipal y

solicitud) Tesorero Municipal

2 Solicitudes que obran de Ia foja 18 a la 36 del expediente en que se act(ia.
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04/04/2024 Presidente

8 (cuarta Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal

26/02/24 Presidente

9 (primera Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal

06/03/24 Presidente

i0 (segunda Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal

Presidente

11 14/03/2024 Municipal y

Tesorero Municipal

Presidente
12 06/03/24 Municipal y
Tesorero Municipal

13 04/04/24

Presidente

14 Municipal y
04/09/24 Tesorero Municipal

TEEH-JDC-151/2024

Oficio
TESO/TLANALAPA/033

Lista con nombres del personal que ha sido i e

asignado al Organo Interno de Control
Municipal, la funciéon que cada uno
desempefia, la fecha en que fue dado de
alta, el nimero de empleado, copia de su
nombramiento, el sueldo asignado y si goza
de algln tipo de compensacion.

De la lista con nombres del personal que se
proporciond en el oficio
TESO/TLANALAPA/033 solicita informe si
gozan de algun tipo de compensacion, desde
cuando se otorgd la compensacion, cual es
la cantidad asignada, quien la autorizo, y
cuales fueron los méritos para recibir dicha
compensacion.

Cortes de caja de los meses diciembre 2023,
enero y febrero de la presente anualidad.

Cortes de caja que contenga el registro de

los ingresos, los egresos y pagos realizados

y el nombre de las personas que recibieron

pagos o la justificacién de los egresos, el

conteo efectivo de lo que existe en caja por

quincena y por mes, cuanto se depositd en

banco, la conciliacién de documentos, con

documentacion que justifique y compruebe

lo manifestado y el saldo real a la fecha de

los meses diciembre 2023, enero, febrero y

marzo.

1. Estados de informacion financiera de todo el ejercié fiscal 2023, a la fecha;
2. El estado de actividades de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 3. El
estado de variaciones de Hacienda publica del ejercicio fiscal 2023 a la fecha;
4.El estado de cambios en la situacién financiera del 01 de enero de 2023 a la
fecha; 5. El estado de flujo de efectivo del 01 de enero de 2023 a Ia fecha; 6.
El estado analitico del activo del 01 de enero de 2023 a la fecha;7. El estado
analitico de deuda y otros pasivos del 01 de enero de 2023 a la fecha; 8.
Estados de informacion contable de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 9.
Las Conciliaciones bancarias completas del ejercicio fiscal 2023, que contengan
auxiliar contable, estado de cuenta bancario y caratula de la conciliacién de
las cuentas REPO, FOGEPA, FOFOM, ISAN, ISAN COMPENSACION, IESPS
TABACOS, IESPS GASOLINA, ISR PARTICIPABLE, IRS ENAJENACION BIENES
INMUEBLES, FONDO DE COMPENSACION, PRODER, FORTAMUN, FAISM,
FOFYR, y la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacién de
cada uno de los recursos; 10. Los Comprobantes de pago del cumplimiento de
las obligaciones previstas en ley del impuesto sobre la renta del primero,
segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 11. El Estado analitico del
presupuesto de egresos y de ingresos por fuente de financiamiento y
clasificador por objeto del gasto de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 12.
La balanza de comprobacién de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 13.
Las requisiciones y las facturas que acompafian a estas; 14. La relacién de los
vales de gasolina, las bitdcoras de gasolina, los tickes de pago y todo el
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respaldo que presume la comprobacién de dicho gasto del combustible
consumido durante primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 15.
La némina completa (ayuntamiento, seguridad publica y personal de
confianza) del ejercicio fiscal 2023; 16. Todos los contratos celebrados con
personas fisicas y morales en los que intervenga en Municipio de Tlanalapa
Hidalgo, de forma directa e indirecta durante el primero, segundo, tercero y
cuarto trimestre del 2023; 17. Los contratos de comodato celebrados con
personas fisicas y morales en las que intervenga el Municipio de Tlanalapa,
Hidalgo, durante primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 18.
La lista completa de los proveedores del Municipio de Tlanalapa Hidalgo, para
la adquisicion de articulos de papeleria, insumos, suministros, articulos de
ferreteria entre otros, del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del
2023; 19. La lista de todos los pagos pendientes por realizar del Municipio de
Tlanalapa Hidalgo durante el ejercicio fiscal 2023; 20. La lista de las Obras
publicas realizadas durante el afio 2023, y las ya empezadas en el 2024, el
status actual de estas (fecha de inicio, de conclusién, costo de la operacién y
los comprobantes de los pagos realizados, las compafiias constructoras
responsables de dichas obras, los datos de acreditacion de dichas compafiias
o personas fisicas con actividad empresarial); 21. Estados de cuenta bancarios
de las fuentes de financiamiento del primero, segundo, tercero, cuarto
trimestre del 2023 a la fecha o en su defecto el estado de movimientos
bancarios que comprendan todos estos meses; 22. Los ingresos a la tesoreria
municipal del primero, segundo, tercero, cuarto trimestre del 2023 a la fecha,
que comprenden pagos prediales, agua, contratos nuevos de agua y nuevas
cuentas prediales, expedicion de constancias, actas de nacimiento,
matrimonio, defuncién, divorcio, de reconocimiento, tramites administrativos _
de identidad de persona y correccién de actas de nacimiento, celebracién de
matrimonios en oficina y foraneos, licencias de funcionamiento, avallos
catastrales, cedulas catastrales, traslados de dominio, copias certificadas,
constancias de avecindado, constancias de radicacion, licencias de
construccién, cuotas de uso de ambulancia, permisos por poda de arboles,
constancias expedidas por proteccién civil y todo aquel ingreso que se
considere recurso propio del Municipio de Tlanalapa, Hidalgo; Antes del dia 10
de marzo de la presente anualidad, informacion que es necesaria para el
desempefio de mis funciones tal y como lo establece el articulo 67 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. Es importante que quede el
precedente de que lo anterior lo solicito Gnica y exclusivamente en uso de mis

facultades y para cumplir con las obligaciones contraidas con el cargo que hoy
ostento.

Asi, una vez realizado el estudio de las constancias que integran los

autos del presente expediente, se tiene que, de los informes

circunstanciados remitidos por el Presidente y Tesorero Municipal®®, se

desprende que en efecto, tal como lo sefiald la parte actora en su escrito

de demanda, las citadas autoridades municipales han sido omisas en

atender todas las peticiones formuladas, asi como entregar la

informacion solicitada por la parte actora.

%5 Constancias que adquieren pleno valor probatorio, en atencién a lo establecido en el articulo 361 fraccién I del Cédigo

Electoral.
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Ello, dado que de los informes rendidos2® por las responsables se
desprende que, por cuanto hace al Presidente Municipal, si bien este
manifiesta que giro las instrucciones necesarias al area de Tesoreria
Municipal de Tlanalapa, Hidalgo, a fin de que le fuera entregada la
informacion requerida en sus solicitudes, situacion que sefiald se
acredita con el acuse de recibo del oficio en comento, sin embargo, de
los anexos exhibidos por la responsable, Unicamente se advierte el oficio
numero PMT/PM/055/2024 signado por Saul Garcia Orddnez, en calidad
de Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Tlanalapa,
Hidalgo, documental que no contiene firma o sello de recepcion, lo que
evidencia que aun y cuando generd dicho oficio, el mismo no surtid

efecto alguno, toda vez que no fue remitido al area referida.

Aunado a que tampoco se acreditd que tal circunstancia la hubiera hecho
saber a la promovente, por lo que no es dable concluir que exista una
respuesta directa por parte del Presidente Municipal a las solicitudes
realizadas por la actora.

Por cuanto hace al Tesorero Municipal, de las constancias que integran
el expediente se tiene que la actora, dentro de los anexos que exhibe se
advierten los originales de los oficios nimero TESO/T LANALAPA/031 y
TESO/TLANALAPA/033%7, ambos de fecha cuatro de marzo, a través de
los cuales la responsable dio respuesta a las solicitudes marcada en los

numeros 1, 9y 10 de la tabla precisada con antelacion.

No obstante, por cuanto hace al resto de las solicitudes, no obra
constancia dentro del expediente con lo cual se acredite que las
autoridades responsables atendieron dichas solicitudes dando respuesta
directa a las mismas, aunado a que, el Tesorero Municipal al rendir su

informe circunstanciado tinicamente se limitd a manifestar que toda la

% Documental publica a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad a lo establecido en el numeral 361 fraccién
I del Cddigo Electoral.

%7 Documental pablica a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad a lo establecido en el numeral 361 fraccion
I del Cddigo Electoral.
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informacion requerida se encuentra en la pagina de transparencia,
independientemente de que la Sindico puede pasar a las oficinas de
tesoreria y consultar toda la informacién que requiere, situacién que de
ninguna manera evidencia que hubieran dado respuesta a las solicitudes

realizadas por la actora.

Lo anterior, en razdn de que la respuesta que recaiga a una solicitud o
peticion de informacion debe satisfacer plenamente el derecho de
peticion y acceso a la informacion, es decir, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la
‘evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de
fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario, y d) su comunicacién al interesado?®.

Aunado a que es criterio de este drgano jurisdiccional?®, que el derecho
de peticion y acceso a la informacién son fundamentales y pueden ser
accionados frente a cualquier autoridad. De esta forma se colige que a
cualquier peticion debe recaer una respuesta en “breve término”, para
lo cual se debe considerar la naturaleza de lo solicitado, asi como los
tramites necesarios para ello; es decir, para cada caso se debe atender
a las particularidades de la peticién y a lo que razonablemente se puede

llamar un teérmino breve para dar cumplimiento de lo requerido.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido

que el acceso a la informacién es un derecho fundado en una de las

2 Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 79 y 80. ) L

% Como se advierte de la Jurisprudencia 02-2021, de rubro: “DERECHO DE PETICION Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LA FALTA DE RESPUESTA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, VULNERA SU DERECHO POLITICO ELECT ORAL, EN LA
VERTIENTE DE EJERCICIO DEL CARGO.”, consultable en https://www.teeh.org.mx/Site/index.php/consultas/jurisprudencia-
y-tesis-de-este-tribunal/21-jurisdiccional/177-jurisprudencia-02-2021-teeh.
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de

publicidad de los actos de gobierno y transparencia de la administracién.

En ese tenor, si quien requiere la informacion es un integrante del
Ayuntamiento en ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
como ocurre en el caso concreto, este derecho se potencializa tomando
en consideracion que no le son aplicables otras disposiciones juridicas
que pudieran restringir el acceso a la informacion que posee la autoridad
de la cual forman parte, salvo aquellas estrictamente contempladas en
la ley.

Es por ello, que la omisién de proporcionar la misma, por parte de la
autoridad que corresponda, afecta el derecho de ejercicio del cargo de
los integrantes del Ayuntamiento. Por tanto, el derecho de acceso a la
informacion vinculado con el derecho de peticién en materia electoral,
no puede ser limitado por motivo alguno, pues en todo caso se puede

negar lo solicitado, siempre y cuando exista fundamento para ello.

En ese sentido, se considera que la omisidn por parte de una autoridad
de proporcionar informacién a quien forma parte de la misma como
integrante de un Organo colegiado, como lo es el Ayuntamiento,
concierne al ejercicio del cargo, cuando la informacion solicitada es

necesaria y afecta directamente el desarrollo de sus funciones.

Por tanto, al corroborarse que las autoridades responsables no
atendieron las solicitudes de informacidn realizadas por la parte actora
en su calidad de Sindica Municipal conforme a lo precisado en la
presente resolucion®, es que se acreditan las omisiones atribuidas
al Presidente y Tesorero Municipal.

30 Mismas que se describen en los puntos de la tabla titulada SOLICITUDES DE INFORMACION.
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En consecuencia, al resultar parcialmente fundado lo alegado por la
parte actora, respecto de la omision de las autoridades responsables de
dar contestacién a sus peticiones, asi como de entregar la informacion
solicitada, lo procedente es ordenar al Presidente Municipal del
Ayuntamiento y Tesorero Municipal, ambos del municipio de

Tlanalapa, Hidalgo, den cabal cumplimiento a los siguientes:

7. Efectos.
Se ordena a las autoridades responsables que en un plazo no

mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion

de la presente sentencia:

a) Den respuesta de forma congruente con lo solicitado de forma
escrita de las peticiones que les fueron formuladas por la actora,
mismas que se describen en el siguiente grafico y, en su caso,
entreguen la informacion que les fue requerida, ya sea de manera

fisica 0 en medio magnético.

SOLICITUDES DE INFORMACION3!

Fecha de Contestacion
presentacio Autoridad Informacion y/o documentacién
ndela responsable solicitada
solicitud

Copia certificada de los estados de cuenta
bancarios y los bauchers de pago, en copia
certificada donde conste el pago del entero

06/03/2024 Presidente del impuesto sobre la renta (ISR) retenido
(segunda Municipal y por concepto de sueldos y salarios del
solicitud) Tesorero Municipal  ejercicio fiscal 2023, por conceto de némina

de personal de confianza, seguridad publica,
sindicato, DIF, honorarios y sueltos
asimilables a salario.

De forma digitalizada Copia certificada de los
estados de cuenta bancarios y los bauchers

de pago, en copia certificada donde conste
T 2028 Presidente el pago del entero del impuesto sobre la
(Tercera e :
solicitud) Municipal y renta (ISR) retenido por concepto de sueldos

Tesorero Municipal y salarios del ejercicio fiscal 2023, por
conceto de noémina de personal de
confianza, seguridad publica, sindicato, DIF,
honorarios y sueltos asimilables a salario.

04/04/2024 Presidente Copia certificada en medio electrénico (USB)
(cuarta Municipal y con oficio de respaldo de certificacion los
solicitud) Tesorero Municipal  estados de cuenta bancarios y los bauchers

3 Solicitudes que obran de la foja 18 a la 36 del expediente en que se actua.
27 I Pa £ in a



TEEH-JDC-151/2024

de pago, en copia certificada donde conste
el pago del entero del impuesto sobre la
renta (ISR) retenido por concepto de sueldos
y salarios del ejercicio fiscal 2023, por
conceto de ndmina de personal de
confianza, seguridad publica, sindicato, DIF,
honorarios y sueltos asimilables a salario.
26/02/2024 Presidente

4 (primera Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal
06/03/2024 Presidente
5 (segunda Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal

Informe original y copia certificada de los
funcionarios de esta administracidn
administrativos y  sindicalizados que
recibieron durante el ejercicio fiscal 2022 y
2023 el pago por concepto de
compensaciones cualquiera que sea esta, en

14/03/2024 Presidente el que contenga, nimero de empleado,
6 (tercera Municipal y nombre, categoria o plaza que ocupa,
solicitud) Tesorero Municipal tiempo de la compensacién, pago o
remuneracion recibida como compensacién
y nombre de quien autorizd tal
compensacion.
04/04/2024 Presidente
7 (cuarta Municipal y
solicitud) Tesorero Municipal
De la lista con nombres del personal que se
proporciond en el oficio
Presi TESO/TLANALAPA/033 solicita informe si
residente AL . 7
8 14/03/2024 Municipal y gozan de algun tho de compensacion, desde
Tesorero Municipal cuando_ se otor_go la compensacion, Cl:|a| es
la cantidad asignada, quien la autorizo, y
cuales fueron los méritos para recibir dicha
compensacion.
9 06/03/24 ;Le;igggﬁ Cortes de caja de los meses diciembre 2023,

i nero y febrero de | alidad.
Tesorero Municipal enero y ero de la presente anualidad

Cortes de caja que contenga el registro de
los ingresos, los egresos y pagos realizados
y el nombre de las personas que recibieron
pagos o la justificacion de los egresos, el
10 04/04/24 copteo efectivo de lo que existe en ca]:a, por
quincena y por mes, cuanto se depositd en
banco, la conciliacion de documentos, con
documentacién que justifique y compruebe
lo manifestado y el saldo real a la fecha de
los meses diciembre 2023, enero, febrero y
marzo.
1. Estados de informacion financiera de todo el ejerci6 fiscal 2023, a la fecha ;
2. El estado de actividades de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 3. El
Presidente estado de variaciones de Hacienda publica del ejercicio fiscal 2023 a la fecha;
11 04/04/24 Municipal y 4.El estado de cambios en la situacion financiera del 01 de enero de 2023 a la
/04/ Tesorero Municipal fecha; 5. El estado de flujo de efectivo del 01 de enero de 2023 a la fecha; 6.
El estado analitico del activo del 01 de enero de 2023 a la fecha;7. El estado
analitico de deuda y otros pasivos del 01 de enero de 2023 a la fecha; 8.
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Estados de informacion contable de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 9.
Las Conciliaciones bancarias completas del ejercicio fiscal 2023, que contengan
auxiliar contable, estado de cuenta bancario y caratula de la conciliacién de
las cuentas REPO, FOGEPA, FOFOM, ISAN, ISAN COMPENSACION, IESPS
TABACOS, IESPS GASOLINA, ISR PARTICIPABLE, IRS ENAJENACION BIENES
INMUEBLES, FONDO DE COMPENSACION, PRODER, FORTAMUN, FAISM,
FOFYR, y la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacion de
cada uno de los recursos; 10. Los Comprobantes de pago del cumplimiento de
las obligaciones previstas en ley del impuesto sobre la renta del primero,
segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 11. El Estado analitico del
presupuesto de egresos y de ingresos por fuente de financiamiento y
clasificador por objeto del gasto de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 12.
La balanza de comprobacién de todo el ejercicio fiscal 2023, a la fecha; 13.
Las requisiciones y las facturas que acompafian a estas; 14. La relacion de los
vales de gasolina, las bitacoras de gasolina, los tickes de pago y todo el
respaldo que presume la comprobacién de dicho gasto del combustible
consumido durante primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 15.
La némina completa (ayuntamiento, seguridad publica y personal de
confianza) del ejercicio fiscal 2023; 16. Todos los contratos celebrados con
personas fisicas y morales en los que intervenga en Municipio de Tlanalapa
Hidalgo, de forma directa e indirecta durante el primero, segundo, tercero y
cuarto trimestre del 2023; 17. Los contratos de comodato celebrados con
personas fisicas y morales en las que intervenga el Municipio de Tlanalapa,
Hidalgo, durante primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2023; 18.
La lista completa de los proveedores del Municipio de Tlanalapa Hidalgo, para
la adquisicion de articulos de papeleria, insumos, suministros, articulos de
ferreteria entre otros, del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del
2023; 19. La lista de todos los pagos pendientes por realizar del Municipio de
Tlanalapa Hidalgo durante el ejercicio fiscal 2023; 20. La lista de las Obras
publicas realizadas durante el afio 2023, y las ya empezadas en el 2024, el
status actual de estas (fecha de inicio, de conclusion, costo de la operacién y
los comprobantes de los pagos realizados, las compafiias constructoras
responsables de dichas obras, los datos de acreditacion de dichas compaiiias
o personas fisicas con actividad empresarial); 21. Estados de cuenta bancarios
de las fuentes de financiamiento del primero, segundo, tercero, cuarto
trimestre del 2023 a la fecha o en su defecto el estado de movimientos
bancarios que comprendan todos estos meses; 22. Los ingresos a la tesoreria
municipal del primero, segundo, tercero, cuarto trimestre del 2023 a la fecha,
que comprenden pagos prediales, agua, contratos nuevos de agua y nuevas
cuentas prediales, expedicidn de constancias, actas de nacimiento,
matrimonio, defuncion, divorcio, de reconocimiento, tramites administrativos
de identidad de persona y correccién de actas de nacimiento, celebracién de
matrimonios en oficina y foraneos, licencias de funcionamiento, avallios
catastrales, cedulas catastrales, traslados de dominio, copias certificadas,
constancias de avecindado, constancias de radicacién, licencias de
construccién, cuotas de uso de ambulancia, permisos por poda de arboles,
constancias expedidas por proteccién civil y todo aquel ingreso que se
considere recurso propio del Municipio de Tlanalapa, Hidalgo; Antes del dia 10
de marzo de la presente anualidad, informacién que es necesaria para el
desempefio de mis funciones tal y como lo establece el articulo 67 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. Es importante que quede el
precedente de que lo anterior lo solicito Gnica y exclusivamente en uso de mis

facultades y para cumplir con las obligaciones contraidas con el cargo que hoy
ostento.

b) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
informen a este drgano jurisdiccional respecto de la entrega de la
informacion y documentacion requerida por la actora, remitiendo

las constancias atinentes que demuestren su cumplimiento.
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Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omisos con el
cumplimiento del presente fallo e informar a este Tribunal sobre
ello, dentro de los plazos concedidos, se les impondra alguna de
las medidas de apremio de las contenidas en la fraccién II, del
articulo 380 del Cédigo Electoral.

c) Se vincula al Presidente Municipal, asi como a los integrantes del
Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo, a efecto de que vigilen el
estricto cumplimiento de la presente sentencia. Ello toda vez que
son quienes integran el cabildo y tienen las facultades y
atribuciones para girar sus instrucciones a las areas que
correspondan, en atencién a las solicitudes formuladas por la
actora.

d) Asimismo, a las autoridades responsables y demas
integrantes del Ayuntamiento se les exhorta para que, en
lo subsecuente, den contestacion por escrito a las
peticiones que les realice la actora o cualquier otro
integrante del mismo, a efecto de no poner en riesgo su

derecho de ejercicio del cargo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declaran por una parte fundados y por otra parcialmente
fundado los agravios hechos valer por Guadalupe Abigail Fernandez

Zamorano, en su caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento de
Tlanalapa, Hidalgo.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables dar respuesta por
escrito a las solicitudes que les realizd la parte actora, conforme a los

efectos precisados en la presente sentencia.
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TERCERO. Se vincula al Presidente Municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo, para que vigilen el estricto

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se exhorta a las autoridades responsables, asi como a los
demas integrantes del Ayuntamiento en términos de la parte final de los

efectos precisados en el presente fallo.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas
y el Magistrado Presidente que integran el Pleno del Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que
autoriza y da fe.

7 ] L)

MAGISTRADO PRESIDENTE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ
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MAGISTRADA POR MINISTERIC
DE LEY?3?

ROSA AMP&}(O MARﬁNEZ LECHUGA IBET GARCIA MARTINEZ

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

=

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

32 por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, 12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.
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