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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-003/2024
DENUNCIANTE: DATOS RESERVADOS

DENUNCIADOS: Presidente
Municipal, Secretario Municipal de
Atotonilco El Grande, Hidalgo vy

otros

MAGISTRADA  PONENTE: Rosa

Amparo Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 02 dos de mayo de 2024 dos mil

veinticuatrol.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por la
que se declara el sobreseimiento parcial al actuadlizarse la causal
~ contenida en el articulo 354 fraccion l, la actualizacion de la figura de la
cosa juzgada y, la inexistencia de las infracciones denunciadas. La
decisidon se sustenta en que, del estudio redlizado, no se actualiza la
comprobacién de conductas constitutivas de violencia politica por

razones de género.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Atotonilco el Grande,
Hidalgo

Denunciante: Datos Reservados?

Denunciados: Héctor Hugo Ramirez Lépez en su calidad

de Presidente Municipal, Juan Francisco
Luna Casteldn en su calidad de

' En adelante, se entenderd que todas las fechas mencionadas corresponden al aio 2024, salvo
precisién en contrario.

2 Con base en el "Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres por razones de Género en el
Estado de Hidalgo" y acorde a lo dispuesto por los articulos 6, 16, 17, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, 68, 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccién
IX, 31y 43 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1, 5, 7, 10, 11,
y 12, de la Ley General de Victimas; 1y 23 Bis, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia
para el Estado de Hidalgo; este Tribunal Electoral ORDENO EL RESGUARDO DE LOS DATOS PERSONALES DE LA
DENUNCIANTE EN LA VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION, lo anterior con la finalidad de resguardar la identidad
de la denunciante y evitar que sea sujeta de discriminacién y/o revictimizacién. Lo anterior conforme a lo
ordenado mediante proveido de fecha 06 seis de febrero de 2024 dos mil veinticuatro.
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Secretario, J. Trinidad Gress Ramirez, en su
cardcter de Tesorero Municipal, José
Leonel Lozada Sdnchez en su calidad de
Director de Obras PUblicas, Maximino
Acosta Lépez, en su cardcter de
Coordinador del Area de Educacion,
Gisela Chapa Baca otrora Titular del
Organo de Control, Salvador Felipe
Licona Bucio; otfrora Director del Organo
de Control Interno, Maria Eugenia Silva
Banos, en su cardcter de Sindica
Procuradora; asi como los Regidores/as:
Salvador Calva Chapa, Victoriana Calva
Lépez, Leopoldo Herndndez Rojas, José
Antonio Gémez Soberanes, Laura Silvia
Pérez Avendano Maximiliono Butron
Licona, Maria de JesUs Rodriguez Naranjo
y Yazmin Téllez Salinas.
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De lo manifestado por las partes y de las constancias que obran en autos,
y de los hechos notorios para este Tribunal, se advierten los siguientes

antecedentes:

. Proceso electoral 2019-2020. El 18 dieciocho de octubre del ano 2020 dos
mil veinte, se llevd a cabo la jornada electoral para la renovacion de los 84

ochenta y cuatro Ayuntamientos en el estado de Hidalgo.

. Acceso al cargo. En fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General del IEEH aprobd el acuerdo IEEH/CG/348/20203, por medio
del cual se realizé la asignacidn de sindicaturas de primera minoria vy
regidurias por el principio de representacion proporcional para la
integracion de veintinueve Ayuntamientos de la entidad, entre los cuales se
encuentra Atotonilco el Grande, Hidalgo, es asi como le fue expedida a la
actora su respectiva constancia que la acredita como regidora propietaria
para integrar el Ayuntamiento, durante el periodo que comprende del

quince de diciembre de ese ano, al cuatro de septiembre del ano dos mil

veinticuatro.

. Sesion solemne de toma de protesta. El 15 quince de diciembre del ano 2020
dos mil veinte, se llevdé a cabo a la sesidn de toma de protesta de la
Asamblea del Ayuntamiento, a la cual no comparecié la denunciante y por

tanto, se le tomod protesta a su Suplente.

. Juicio ciudadano TEEH-JDC-17/2021. El 21 veintiuno de enero de 2021 dos mil
veintiuno la denunciante acudidé a este Tribunal a interponer juicio
ciudadano aduciendo entre otros agravios, VPRG, por tanto, el Pleno
determiné mediante Acuerdo Plenario de fecha 3 tres de febrero de 2021

dos mil veintiuno, escindir al IEEH lo relativo a la VPRG.

. Toma de protesta de la denunciante en su cargo de regidora propietaria.
Derivado de la sentencia dictada el 25 veinticinco de febrero de 2021 dos
mil veintiuno en el expediente TEEH-JDC-17/2021, en fecha 05 cinco de
marzo de 2021 dos mil veintiuno, la denunciante tom& protesta al cargo de

Regidora en el Ayuntamiento.

. Tramite ante del IEEH. Una vez recibida la documentacién remitida por este

Tribunal, el IEEH aperturd un PES, mismo que en este Tribunal quedd radicado

3 Consultable en la liga electrénica
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/noviembre/26112020/IEEHCG3482020.pdf
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bajo el nmero TEEH-PES-005/2021, en el cual se denuncié VRPG en contra
del Presidente Municipal y Asamblea del Ayuntamiento, derivado de que no
fue convocada a la toma de protesta del 15 quince de diciembre de 2020
dos mil veinte, asi como la omisién de dar respuesta a unas solicitudes,

omision de convocarla a las sesiones, entre otras.

7. TEEH-PES-05/2021. En fecha 27 veintisiete de marzo de 2021 dos mil veintiuno,

el Pleno del Tribunal dicté sentencia en el PES, declarando su sobreseimiento,

derivado de un desistimiento.

8. Juicio Ciudadano TEEH-JDC-046/2023. En fecha 03 tres de julio, la
denunciante interpuso Juicio Ciudadano aduciendo entre otras situaciones,
actos de VPRG, atribuidos al Presidente Municipal, Secretario General y
demds integrantes del Ayuntamiento, por tanto, en la sentencia de fecha
14 catorce de septiembre de 2023 dos mil veintitrés, el Pleno declard
parcialmente fundados e inatendibles sus agravios y también, escindié al
IEEH, lo relativo a VPRG y se ordend a las responsables dar contestacion por
escrifo a las solicitudes de la actora, mismas a las que se les tuvo por
cumplimentados los efectos de dicha sentencia en fechas 13 trece de

octubre de 2023 dos mil veintitrés y 04 cuatro de enero.

9. Tramite del PES. El 22 veintidds de septiembre de 2023 dos mil veintitrés, el
IEEH, tuvo por recibido el escrito de queja que fue escindido por este
Tribunal, y requirié a la quejosa para manifestar su consentimiento para el
efecto, ademads, requirié los medios de prueba que considerd pertinentes
para la sustanciacién del procedimiento, y el 06 seis de febrero fue recibido
en este Tribunal las constancias del IEEH/SE/PES/007/2023, no obstante, del
andlisis del expediente se ordend la devolucidn para mayores diligencias, y
el 11 once de marzo, se tuvo por recibido nuevamente el PES, sin embargo,
se ordend la devolucién para que la autoridad instructora se pronunciara
sobre las pruebas ofrecidas por la denunciante, por lo que una vez reclizodb
lo ordenado por este Tribunal, el 15 quince de abiril, se recibié en este Tribunal

el expediente para su resolucion.

10.Radicacion. En fecha 06 seis de febrero, se radicd el expediente TEEH-PES-
003/2024, el cual fue turnado a la ponencia de la Magistrada Rosa Amparo
Martinez Lechuga, y, a partir del andlisis de las diligencias desplegadas por
el IEEH, esta autoridad considerd necesario la realizacidon de mayores

diligencias para la debida integracion del expediente con el fin de contar
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con todos los elementos necesarios para estar en posibilidad de dictar una

sentencia.

11.Recepcidén del PES en este Tribunal. En fecha 15 quince de abril, se fuvo por

recibido el expediente |EEH/SE/PES/007/2023, a través del oficio
|IEEH/SE/DEJ/656/2024 signado por la Secretaria Ejecutiva del IEEH.

12. Cierre de Instruccidén. En su oportunidad, se declard cerrada la instruccién

del presente PES y se ordend formular el proyecto de resolucion respectivo.

Il. COMPETENCIA

13. El Tribunalt es competente para resolver el PES promovido por una

14.

15.

ciudadana en ejercicio de sus funciones como integrante electa de un
Ayuntamiento, ya que estima que diversas acciones realizadas por

trabajadores del Ayuntamiento y ciudadanos denunciados actualizan
VPRGS.

De conformidad con los articulos 1, 16, 17, de la Constitucidon general; 2, 3,
4,9, 24 fraccién IV, y 99, apartado C, fraccidon IV, de la Constituciéon Politica
del Estado de Hidalgo; 1, fracciéon V, 2, 3 BIS, 3 TER, 127, 128, 299 Bis, 299 Ter,
302, fraccién IV bis y 337, fraccion Il a 342 del Codigo Electoral.

lll. CUESTION PREVIA

En el presente asunto, se considera importante precisar que, el presente PES
se instaurd derivado de un juicio ciudadano, del cual, se escindio lo relativo
al estudio de la VPRG al IEEH, en virtud de diversos hechos consistentes en
actos y omisiones relacionados con el ejercicio de su encargo que desde la

oOptica de la denunciante, constituyen VPRG.

4 En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO", se hace del
conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este érgano jurisdiccional para la resolucién
del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
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En ese tenor, la autoridad instructora dicté acuerdo de radicaciéon en fecha
22 veintidés de septiembre de 2023 dos mil veintitrés, y requirié a la quejosa
para que manifestara su consentimiento para que de manera oficiosa el
IEEH iniciara el PES, ademds de que, expusiera una narracién expresay clara
de los hechos que considera constituyen VPRG, ofreciera pruebas con las
que contara y éstas las relacionara con cada uno de los hechos aducidos,
las cuales deben estar encaminadas a acreditar la probable comisién de
VPRG, ademds de proporcionar los nombres completos, cargos y domicilios

de los servidores pUblicos a quienes les atribuye los hechos denunciados.

Derivado de lo anterior, la quejosa comparecid ante la autoridad
instructora, el 02 dos de octubre de 2023 dos mil veintitrés, aduciendo su
consentimiento y sefalando que, los hechos, personas que se denuncian y
pruebas que ofrecia eran las que se desprenden de la demanda del Juicio
Ciudadano TEEH-JDC-043/2023, ademds sefiald en esencia como hechos
especificos que, el 15 quince de diciembre de 2020 dos mil veinte, debid
haber asumido el cargo de Regidora, y que desde el primer momento, fue
objeto de actos de VPRG, al no haber sido convocada a tomar protesta y
en su lugar se convoco a la suplente, y por ello se le privo el derecho de
ejercer su cargo para el que fue electa y de participar en las decisiones
aprobadas, atribuyendo ese hecho al Presidente Municipal y Secretario
Municipal del Ayuntamiento, ofreciendo como pruebas, las convocatorias,
actas de la toma de protesta del Ayuntamiento, acta donde se llamé a su

suplente y donde se le instala a quejosa como regidora y el Juicio
ciudadano TEEH-JDC-17/2024.

Por ofro lado, sefala que, desde su toma de protesta, el Presidente, Sindico,
Regidores/as y Diversos servidores puUblicos, han realizado acciones y
omisiones, para entorpecer, obstaculizar, impedir ejercer de manera
idonea, eficaz, plena y conforme a derecho sus atribuciones,
especificamente derivado de que no se le ha dado contestaciéon de la
informacién solicitada desde 2021 dos mil veintiuno, atribuyendo ese hecho
al Presidente Municipal, Director de Obras PUblicas, Titular del oérgano Interno
de Confrol, Tesorero Municipal y Coordinador de Educacién Municipal,
especificando que, se duele de los actos contenidos en Ias fojas 34 a 37 de
la sentencia dictada en el expediente TEEH-JDC-046/2023, ofreciendo como

pruebas, los acuses de las solicitudes e informes del juicio ciudadano antes

citado.



19.

20.

21.

22.

TEEH-PES-003/2024

Ademds que, el Presidente y Secretario Municipal, no han convocado
debidamente a las sesiones con un calendario previo aprobado, sino que
las sesiones ordinarias son convocadas bajo el arbitrio del Presidente
Municipal, quien junto con los regidores/as, se confabulan para agendar
fecha y hora y le informan con 24 veinticuatro o 48 cuarenta y ocho horas
de anticipacién, y no le presentan de manera previa y oportuna los
documentos que sirven de sustento a los asuntos a tratar del orden del diaq,
por lo que presupone que de manera econdmica les circulan los

documentos a los demds y por tanto, se le impide ejercer su derecho de

ejercicio del cargo.

Aunado a que en diferentes sesiones aduce haber solicitado diversa
informacién y documentos para la discusion de los temas del orden del dia
y las contestaciones que le otorga el Presidente es que si fuera una mujer
preparada y hubiera llegado al cargo por méritos propios y no por
relaciones, sabria discutir sobre los temas, aunado a que, el Secretario
General Municipal, no ha circulado de manera adecuada todas las

iniciativas que le han presentado ante el Ayuntamiento.

Para dichos hechos, ofrecié como pruebas, las convocatorias y acuses de

las sesiones desde marzo de 2021 dos mil veintiuno, las actas de las sesiones

del Ayuntamiento.

En ese tenor, si bien aduce diversos hechos, algunos de ellos, no los precisa
directamente, no obstante, en aras de juzgar desde una perspectiva de

género, este Tribunal analizard de manera individual e integral los hechos de

la queja.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

23. SOBRESEIMIENTO PARCIAL

24.Este Tribunal determina que debe sobreseerse el presente procedimiento

sancionador especial, por cuanto hace a los denunciados: Victorinaé Calva
Lopez en su calidad de Regidora; Leopoldo Herndndez Rojas en su calidad
de Regidor; José Antonio Gomez Soberanes en su calidad de Regidor;

Salvador Calva Chapa en su calidad de Regidor; Maximiliano Butron Licona

6 Y /o Victoriana.



TEEH-PES-003/2024

en su calidad de Regidor; Maria de JesUs Rodriguez Naranjo en su calidad
de Regidora; Yazmin Téllez Salinas en su calidad de Regidora; Gisela Chapa
Baca en su calidad de otrora Titular del C')rgqno Interno de Control vy;
Salvador Felipe Licona Bucio en su calidad de otrora Director del érgcno de
Control Interno, al actualizarse la causal contenida en el articulo 354 fraccién

l, de conformidad con las siguientes consideraciones:

25. Primeramente, el Cédigo Electoral de la entidad, contempla dentro de las
causales de improcedencia, en su articulo 354, que procederd el
sobreseimiento de los Medios de Impugnacién, cuando: 1. El promovente se

desista expresamente por escrito.

26. En ese tenor de autos se advierte que la denunciante en fecha 04 cuatro
de marzo, ingresd ante el IEEH, escrito de desistimiento del procedimiento
respecto de las personas: Victoriana Calva Lopez; Leopoldo Herndndez
Rojas; José Antonio Gomez Soberanes; Salvador Calva Chapa; Maximiliano
Butron Licona; Maria de Jesis Rodriguez Naranjo; Yazmin Téllez Salinas;
Gisela Chapa Baca y; Salvador Felipe Licona Bucio, solicitando sdélo se

procediera en contra de las personas no mencionadas.

27. Derivado de lo anterior, el IEEH, instrumenté un acta circunstanciada en
fecha 06 seis de marzo, con el objeto de constatar a través de su
certificacion bajo los principios que rigen la oficialia electoral, asentaron en
dicha acta que, a las 11 once horas de dicha fecha, la denunciante
manifesté que es su deseo ratificar el escrito del 04 cuatro de marzo, por lo
que previamente aducen que se le hizo saber a través de Ia Direccién
Ejecutiva de Equidad y Género que en los casos que se presenten por VPRG
el Instituto tiene la obligaciéon de brindar el acompanamiento necesario
para su debida atencién, con la finalidad de identificar posibles situaciones
de riesgo que pudiera darse durante el Procedimiento Especial Sancionador
derivado de su desistimiento, asi mismo se hizo de su conocimiento que se
ponian a su disposiciéon las instancias correspondientes para brindarle una
atencién integral en caso de requerirlo, por lo que la denunciante, adujo
desistirse de todos los regidores del Ayuntamiento de Atotonilco el Grande,
puesto que considera que estdn en las mismas circunstancias de carecer de
informacién como herramienta importante para la toma de decisiones en
virtud de manifestar una votacién referente a temas relevantes para el
Municipio y para resolver en si necesidades y problematicas del mismo, por

lo que considerd que ello estd plasmado en varias actas de las sesiones que
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se han desarrollado a lo largo de esta administracion y que obran en

archivos del Municipio de Atotonilco el Grande.

28.En ese tenor, dicha acta se encuentra signada por la denunciante y el

Oficial Electoral del IEEH, ademdas que, en diversa fecha 09 nueve de abril,
la denunciante nuevamente ingresa ante el IEEH, escrito de desistimiento
por cuanto hace a las mismas personas, es decir, en los mismos términos por
lo que la autoridad instructora en la audiencia de pruebas y alegatos,
acordd estar a lo proveido en la fecha 06 seis de marzo, es decir, a la cuenta

del acta circunstanciada en donde ya habia referido lo ahi asentado.

29. Ahora bien, ya ha sido criterio de la Sala Superior’ que, el desistimiento

como figura procesal en el &mbito de procedimientos por violencia politica
contra las mujeres, es un acto procesal de naturaleza dispositiva, es decir,
constituye una declaracion de voluntad y un acto juridico procesal, en virtud
del cual se eliminan los efectos juridicos de otro acto procesal y que, en
ciertas circunstancias, implica una forma de extincidbn anormal del

procedimiento a partir de su conclusidon anticipada y extraordinaria.

30. Ademds, también ha considerado® que el desistimiento constituye un acto

31.

procesal mediante el cual se manifiesta el propdsito de abandonar una
instancia o de no continuar con la secuela del juicio iniciado con motivo del
ejercicio de una accién, con la reclamacién de un derecho o la realizacién

de cualquier otro frédmite, dentro de un procedimiento iniciado.

Es decir, el desistimiento tiene su base en el principio dispositivo y guarda
relacién con el derecho de acceso a la justicia, en virtud de que, en los
medios de impugnacién en materia electoral, si quien se agravia
(accionante/denunciante) expresa su voluntad de desistir del juicio o
procedimiento iniciado, ello implica la imposibilidad juridica de continuar la

instruccién del mismo y en su caso, la resolucion del medio de impugnaciéon
o PES.

32. En el caso de VPRG, la ley prevé la posibiidad de instaurar un

procedimiento especial sancionador ya sea por denuncia o de oficio?, el

7 En el expediente SUP-REC-82/2021.

8 En el expediente SUP-JDC-2665/2014

9 La Ley General dispone en sus articulos 440, numeral 3, y 474 Bis, numeral 9, que las leyes
electorales locales "deberdn regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género” y que las denuncias
presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como procedimientos
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cual se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, donde el
inicio e impulso del procedimiento corresponde a las partes, de manera que,
quien denuncia, al ejercer su derecho de accién, delimita en un principio la
controversia y sus pretensiones, mds es la autoridad instructora quien
complementa ello, mediante la facultad de investigacién de la autoridad

administrativa cuando se aporten los elementos probatorios minimos.

33.En este sentido, también la carga de la prueba en el procedimiento especial
sancionador corresponde a la parte denunciante, 10 ya que es su deber
aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de

recabarlas, con independencia de la facultad investigadora de la

autoridad electoral.

34. En ese tenor, conforme a lo razonado por la Sala Superior'!, para que el
desistimiento pueda surtir sus efectos, es necesario que exista la
disponibilidad de la accién o del derecho sustantivo o procesal respecto del
cual la denunciante se desiste, lo que no sucede cuando se hacen valer
acciones tuteladoras de intereses difusos, colectivos o de grupo o bien del
interés publico’2, lo que en el dmbito electoral, sucede cuando no son
propiamente objeto del litigio los intereses individuales de quien promueve
sino que se trasciende ese dmbito juridico, para afectar el interés de un

determinado grupo social o de toda la comunidad, e incluso del Estado

mismo.13

35.Luego entonces, conforme all principio dispositivo en el presente caso, al
tratarse de un derecho sustantivo y personalisimo de la denunciante, si en
cualquier etapa del proceso, previo que se emita sentencia se expresa por
escrifo su voluntad de desistirse del procedimiento iniciado, genera la

imposibilidad juridica de continuar su tramitacion Y, €n su caso, la resolucidon

iniciados de oficio, deberdn ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al
procedimiento establecido en la propia ley general.

10 Jurisprudencia 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

11 SUP-REC-82/2021.

12 Conforme a la tesis LXIX/2015 con rubro y texto: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA
ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.

13 Entre ofros asuntos, SUP-REC-869/2015 y acumulados, y SUP-JDC-2665/2014.
Adicionalmente, el Reglamento Interno del Tribunal Electoral dispone en su articulo 77
dispone que no procede el desistimiento cuando la parte actora desista expresamente
por escrito, “sin que proceda el desistimiento cuando el actor que promueva el medio de
impugnacion sea un partido politico, en defensa de un interés difuso, colectivo, de grupo
o bien del interés pUblico” y tampoco procederd el desistimiento "cuando la parte actora
sea un partido politico, si el o la candidata respectiva no otorga su consentimiento.”

10



36.

IEEH-PEY-UU3/2024

correspondiente, ya que el Cdédigo Electoral prevé para el caso que,

procede el sobreseimiento.

Asi, como ya se refirid en el caso de las denuncias y procedimientos en
materia de VPRG, el consentimiento de la victima adquiere especial
relevancia, ya que, por ejemplo, el Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del
Instituto Nacional Electoral establece: “la queja o denuncia podrd ser
presentada por la victima o victimas, o por terceras personas, siempre que
se cuente con el consentimiento de las mismas”, expresado ‘“mediante
cualguier elemento que genere certeza a la autoridad instructora de la
voluntad de la victima de dar inicio al procedimiento”, de manera que,
surge la misma exigencia en fratGndose de PES, en el sentido de que, la
victima sea informada y consienta dicha accién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° Constitucional, en el sentido de que las normas relativas a
los derechos humanos se deben interpretar favoreciendo la proteccidon mds
amplia a sus derechos, lo que implica el deber de garantizar la tutela mds
amplia de los derechos de las victimas de VPRG, lo cual resulta acorde, al
deber de la autoridad de actuar con la debida diligencia para prevenir,

investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a los derechos de las

mujeres victimas de violencia.

37.Por lo antes expuesto, cuando las autoridades reciban un escrito con una

pretension total o parcial de un desistimiento, cuando se trate de supuestas
victimas de VPRG, deberdan seguir las directrices y protocolos conducentes
aplicando una perspectiva de género con la finalidad de evitar una
revictimizacién, con el fin de conocer sus planteamientos, garantizando un

adecuado andlisis contextual, incluso para dar un seguimiento posterior al

cdaso.

38.Ello, conforme al Protocolo para la atencién de la violencia politica contra

las mujeres enrazén de género, que establece que hay que tener en cuenta
el hecho que de las victimas se desistan de sus demandas, puede obedecer
a muchas razones y por tanto, no debe asumirse como una falta de interés
de continuar con su proceso, y por ello, se debe dar un seguimiento

adecuado a los casos que en lo que las victimas desistan’.

14 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, Edicién
2017, p. 73. El propio Protocolo entiende por desistimiento: “una renuncia procesal de derechos o
de pretensiones. Puede haber desistimiento de la demanda, en la que el actor retira el escrito de

11



TEEH-PES-003/2024

39. Conforme a lo expuesto, se considera que el desistimiento de la accién en

denuncias por VPRG es un aspecto, en principio, disponible por la presunta
victima denunciante, aunque estd sujeto a diferentes limitaciones, siendo
transcendente que en cada caso se ponderen las causas que lo generany

que exista plena certeza de la voluntad de la victima, a fin de evitar todo

acto de presion.

40. Por tanto, debe analizarse que se trata de un acto libre y espontaneo, sin

41.

coaccioén alguna, sobre la base de los hechos, o como parte de un proceso
previo que implique el reconocimiento de los hechos por el infractor y la
adopcién de medidas de reparacién sobre infracciones que se persiguen
por querella, lo cual, conforme al Mdximo Tribunal Electoral, se inscribe en
una perspectiva mds amplia donde el desistimiento puede contribuir a
facilitar procesos para empoderar a la victima frente a su propio contexto,
siempre que se trate de una decisién libre y se acompane de una serie de
medidas de satisfaccién y no repeticién, asi como que se hayan restituido
aquellos derechos que pudieron verse afectados, como son, por ejemplo, el
pago de dietas retenidas, la convocatoria oportuna a sesiones de trabajo,
la restitucién de circunstancias que permiten el pleno ejercicio de los

derechos politico-electorales y la promesa clara y manifiesta de no reincidir.

Finalmente, conforme a la metodologia de los escritos de desistimiento en el
PES de VPRG, en el presente caso, la autoridad instructora si requirié a la
victima su ratificacion, y se constaté mediante una acta circunstanciada
donde le hicieron saber que el IEEH, tiene la obligacién de brindar el
acompanamiento necesario para su debida atencidén, a fin de identificar
escenarios de riesgo, haciendo se su conocimiento que ponian a su
disposicion las instancias correspondientes para brindarle una atencién
integral en caso de requerirlo, lo cual previamente se hizo de su

conocimiento a través de la Direccién Ejecutiva de Equidad y Género.

42. En consecuencia, por las razones antes expuestas, por cuanto hace a los

actos de las personas sefialadas en el presente apartado, se sobresee el
Procedimiento, de conformidad con el articulo 354 fraccién | del Cddigo

Electoral de la entidad.

demanda antes de que el demandado haya sido notificado, en cuyo caso la relacién procesal ain
no ha surgido. Y desistimiento de la instancia, en donde el demandado ya ha sido llamado a juicio,
por lo que se requerird del consentimiento expreso del actor para que surta efectos el desistimiento”.
Pp. 169 y 170, citando a SU vez la voz "Desistimiento” en
https://mexico.leyderecho.org/desistimiento/
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INTERPUESTA POR LOS DENUNCIADOS.

43. Los denunciados HECTOR HUGO RAMIREZ LOPEZ y JUAN FRANCISCO LUNA
CASTELAN, en su calidad de Presidente Municipal y Secretario General del
Ayuntamiento, respectivamente, aducen mediante alegatos que en el caso
se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 329
fraccion 1l del Coédigo Electoral's, ya que, que en el expediente
|EEH/SE/DEJ/213/2021, fueron acusados por la misma denunciante, por
tanto, desde su dptica, no es dable repetir una investigacion y pretender la

imposicion de una sancién por segunda ocasion respecto de los hechos

imputados.

44. Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la causal de
improcedencia que hacen valer las partes denunciadas en razon de que,
dicha causal es aplicable para el Procedimiento Sancionador Ordinario, el
cual se sustancia para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas derivado de la comisiéon de conductas infractoras,
y en el caso, se trata de un Procedimiento Especial Sancionador iniciado por
VPRG, razén por la cual, la misma no puede aplicarse para el caso en

concreto, por esa razdn dicha causal de improcedencia se desestima.
ACTUALIZACION DE LA FIGURA DE COSA JUZIGADA

45.Este Tribunal advierte que, atento a las alegaciones realizadas por dichos
denunciados, respecto del acto senalado por la quejosa relativo a que, en
fecha 15 de diciembre del 2020, debidé haber asumido el cargo de Regidora
de Representacion Proporcional por el Municipio de Atotonilco el Grande
Hidalgo, y que ello constituye VPRG al no haber sido convocada a tomar
protesta del cargo, y que por ende, no pudo participar en las decisiones, ya
que, se convocd de manera directa a la suplente, violando los artficulos 36 y
38 de la Ley Orgdnica Municipal, SE ACTUALIZA LA FIGURA DE COSA

JUZGADA, por las siguientes consideraciones:

46. Es dable senalar que, en el juicio ciudadano TEEH-JDC-017/2021, se ordend
tomar protesta a la accionante como regidora propietaria derivado de una

indebida notificaciéon, asi como la remuneracién correspondiente y que se

15 Articulo 329. La queja o denuncia serd improcedente cuando: Il. Por actos o hechos imputados a
la misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del
Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral, o
habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal Electoral;
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impusiera a la actora de todos y cada uno de los puntos de acuerdo y temas
tratados en sesiones de cabildo, ademds como reparacion integral se
dictaron garantias de no repeticién; asimismo, en dicho expediente se dictd
acuverdo plenario de escisidon al IEEH, ya que habia denunciado VRPG en
confra del Presidente Municipal y Asamblea del Ayuntamiento, derivado de
que no fue convocada a la toma de protesta del 15 quince de diciembre
de 2020 dos mil veinte, asi como la omisidn de dar respuesta a unas
solicitudes, omision de convocarla a las sesiones, entre otfras, las cuales
dieron origen al expediente TEEH-PES-005/2021.

47.En esa tesitura, en dicho PES, en virtud de que la denunciante se desistié de
su queja, antes del dictado de la sentencia, se sobreseyd el procedimiento,
al actualizarse una causal de improcedencia contenida en la fraccién | del

articulo 354 del Cédigo Electoral de la entidad.

48. Luego entonces, en dicho expediente se conocieron sobre los hechos
materia del presente PES, siendo un hecho notorio para este Tribunal que en
la resolucién del PES 05 del 2021 la pretension subyace sobre la premisa de
que debié haber sido convocada para ejercer y protestar su cargo, no
obstante, dicha conducta ya fue materia de conocimiento por este Tribunal
en el expediente TEEH-PES-005/2021, (el cual derivé del TEEH-JDC-01 7/2021),

en el cual se ordend el sobreseimiento del mismo.

49.Resolucion del PES que a la fecha se encuentra firme por haber causado
ejecutoria, es decir, ya existié una resolucién en relaciéon a ese hecho; por
tanto, es importante precisar que la cosa juzgada se sostiene sobre la base
del principio de certeza juridica, que se entiende como la inmutabilidad de
lo resuelto en sentencias o resoluciones que ya no pueden ser cuestionadas

nuevamente, principio consagrado en el articulo 14 de la Constitucion.

50. Lo anterior tal como se muestra a continuacién:

TEEH-PES-05/2021 TEEH-PES-003/2024

Escrito de demanda/queja Escrito de demanda/queja
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(... El Presidente Municipal y Ilos
integrantes del H. Ayuntamiento, han
realizado actos de VPRG a mi personay el
impedimento del ejercicio al cargo como
regidora propietaria y, han obstaculizado
y me han impedido el derecho de ejercer

Que el 15 quince de diciembre de 2020
dos mil veinte, debi haber asumido el
cargo de Regidora, y que desde el primer
momento, fui objeto de actos de VPRG, al
no haber sido convocada a tomar protesta
y en su lugar se convocé directa a la

el cargo para el que fui electa, al
impedirme tomar protesta, ya que
omitieron convocarme a las sesiones de
cabildo e instruyeron a mi par la regidora
suplente a realizar funciones del cargo

(..).

suplente, privdndome el derecho de
ejercer su cargo para el que fui electa y de
participar en las sesiones, acto que sin
duda fue ejecutado por el Presidente
Municipal y Secretario Municipal del
Ayuntamiento,

Sentencia PES 05/2021 (sintesis)

(...) Se trata de un PES interpuesto por una Regidora Propietaria del Ayuntamiento de
Atotonilco el Grande, Hidalgo, denunciando Violencia Politica contra la Mujer por razén
de Género, afribuidos al Presidente y/o Asamblea Municipal del mismo Ayuntamiento
(...)el veintiuno de enero la actora interpuso el juicio ciudadano denunciando VPMG y
la omision de dar respuesta a sus solicitudes para la toma de protesta de su encargo
como Regidora Propietaria. No obstante, como se desprende de aqutos, con
posterioridad a que el Procedimiento fuera radicado en la ponencia del Magistrado
Instructor, la propia actora se desistid del mismo, mediante escrito ingresado ante el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el dieciocho de marzo, ratificado y remitido a este
Tribunal el mismo dieciocho. Ahora bien, es importante mencionar que la quejosa
denunciaba VPMG y al ser esta una conducta que se considera grave y que este
Tribunal busca erradicar por completo, es que se hace un breve estudio del caso, para
garantizar la proteccién de los derechos politico electorales de la actora. Cuestién
previa. Antes de entrar al estudio de la VPMG se realizard un andlisis de lo que fue
materia en el Juicio Ciudadano promovido por la quejosa y radicado bajo el nimero
de expediente TEEH-JDC-017/2021, en el que se arribé a lo siguiente: “(...) La Asamblea
del Ayuntamiento de Atofonilco el Grande incurrié en la omision de llevar a cabo el
procedimienfo establecido de conformidad con el articulo 38 de la Ley Orgdnica
Municipal, no asi el percatarse de la ausencia de la regidora actora el dia quince de
diciembre del ano dos mil veinte, lo cual evidentemente viola el principio de legalidad
Por otro lado, es preciso establecer que la responsable faculté a una “actuaria’ del
ayuntamiento para que se constituyera en el domicilio de la actora que obra en su
credencial para votar y procediera a nofificar el contenido del acuerdo emitido, no
obstante, se pronuncié que para “el caso" de que la actora fuere ilocalizable, se instruia
a la notificadora, procediera a fijar cedula en los tableros notificadores ubicados en las
instalaciones del Ayuntamiento. De lo anterior se concluye que si se dio una afectacion
a los derechos politico electorales de la actora, toda vez que no se le permitié tener
conocimiento de la fecha para toma de protesta, por la indebida notificacién, asicomo
por la incorrecta aplicacién del articulo 38 de la Ley Orgdnica Municipal, vulnerando
asi su derecho de ejercicio del cargo, por lo cual este Tribunal en dicho expediente,
determiné la reparacion del daio asi como la restitucién del cargo a favor de Ila
quejosa. Sin embargo del estudio realizado al presente expediente no se advierte que
la conducta desplegada por los denunciados, se diera por el hecho de ser mujer, pues
como del Juicio Ciudadano se desprende, la conducta consistio en la incorrecta
aplicacion del articulo 38 de la Ley Orgdnica Municipal, el cual fue aplicado sin
distincién de sexo, es decir no solo por el hecho de ser mujer, en razén a lo anterior es
que este Tribunal estima procedente que el desistimiento surta efectos, lo cual a
confrario sensu de tener por advertida la existencia de la conducta denunciada, no
podria ser procedente el sobreseimiento, pues como ya se dijo, este Tribunal tiene la
obligacion de velar y garantizar la protecciéon de los derechos politico electorales, asi
como agotar el principio de exhaustividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mds amplia. Por tanto, en virtud de que la acfora se desistié de su
queja, antes del dictado de la sentencia, lo cual rafificé mediante la diligencia de
dieciocho de marzo, llevada a cabo por el IEEH, tal y como consta en autos y que no
se acredita la VPMG:; lo procedente es sobreseer el procedimiento que nos ocupa, al
actualizarse una causal de improcedencia.
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51.Derivado de lo anterior, se advierten las similifudes de los hechos,

consistentes en que la omisidn de tomarle protesta constituye VPRG en su

perjuicio.

52. Es por ello que, este Pleno considera la actualizacién de Ia figura juridica de
la cosa juzgada, la cual puede surtir efectos en otros procesos, aunque de
dos maneras distintas a través de la eficacia directa que se actudliza
cuando los sujetos, objeto y causa resultan idénticos en dos o mas
controversias, en cuyo caso, la materia de los subsecuentes asuntos

quedaria decidida con la resolucién del fallo.

53.Bajo esa optica, la eficacia directa de la cosa juzgada se actualiza cuando
los citados elementos —sujetos, objeto y causa- y, en consecuencia,

constituyen una causa de improcedencia.

54. Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 12/2003 emitida por la Sala
Superior de rubro COSA JUIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
Asi como, las tesis emitidas por las Salas de la SCIN de rubros i) “SENTENCIAS
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DICTADAS AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION. LA INTERPOSICION DE CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA
EN SU CONTRA CONFIGURA UNA CAUSA NOTORIA Y MANIFIESTA DE
IMPROCEDENCIA QUE CONDUCE A SU DESECHAMIENTO DE PLANO” y ii)
“COSA JUIGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO QUE
LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO RELATIVO, ES
COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA".

§5.Ello es asi, porque los motivos denunciados por la quejosa, en su cardcter

que se ostenta, fueron objeto de pronunciamiento previo por parte de este

érgano resolutor, en los que determiné la improcedencia y se sobreseyd el

PES, determinacién que se encuentra firme por haber causado ejecutoria,

de conformidad con lo establecido por el articulo 347, parrafo 2, del Codigo
Electoral, en concordancia con el diverso 418 y 422 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo, aplicado supletoriamente:
asi, el desechamiento o sobreseimiento de la queja debe considerarse

Como una cuestion inmutable juridicamente.

56.En consecuencia, se afrma que en la controversia bajo estudio existe
identidad de sujetos, objeto y causa en relacién con los hechos
denunciados en los procedimientos especiales  sancionadores

mencionados, por lo que, se satisfacen los elementos de la eficacia directa
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de la cosa juzgada, ya que, existe identidad de la denunciada en dichos los
procedimientos; en cuanto al objeto, en los mencionados escritos de queja
se denuncia entre ofras cosas, que no fue convocada a tomar protesta y
ejercer su cargo como regidora propietaria en el Ayuntamiento; respecto
de la pretension,en ambas denuncias se inici® un procedimiento
administrativo sancionador en contra de las partes denunciadas, ademds,

debe precisarse que ese hecho referido denunciado en dichas quejas

resultan esencialmente similares.

57.Al respecto la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-277/2024, ha sostenido
que, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
Constitucion, no constituye un derecho ilimitado, sino mds bien, su ejercicio
estd condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos, como es por
ejemplo, la instauracion de un procedimiento que colme las exigencias
legales para su procedencia, pues de contrario sensu, en caso de no existir
el ejercicio del derecho de accién para plantear una pretensiéon, se
obligaria a las autoridades jurisdiccionales a resolver conflictos de manera
oficiosa o se les facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
juridicamente inviables, por fanto, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administraciéon de justicia y la efectiva protecciéon de
los derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, de cardcter

judicial o de cualquier otra indole.

58. Ademas, que el articulo 23 de la Constitucion establece el principio "Non Bis
In Idem”, el cual impide que las autoridades puedan llevar a cabo dos o
mas enjuiciamientos sobre los mismos hechos, ya que, proscribe imponer
mas de una sancién por tales hechos, por ende, dicho principio que aplica
a los procedimientos administrativos sancionadores, como lo es el PES, de
modo que, dichos recursos deben estar disponibles para la ciudadania, con
la finalidad de resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado, no
siempre y, en cualquier caso, las autoridades competentes deben resolver
el fondo del asunto, sin obviar el cumplimiento de los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia, ni de los principios constitucionales que

rigen al procedimiento sancionador.

59. Finalmente, tal como lo refiere la Sala Superior, la eficacia directa de la cosa
juzgada opera cuando los elementos tales como sujetos, objeto y causa,

resultan idénticos en las dos controversias de que se trate; mientras que para
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la actualizaciéon de la eficacia refleja los elementos pueden variar en cuanto
a los sujetos, siempre y cuando se mantenga la identidad en el objeto y la

causa.

60.En efecto, no es dable que este Tribunal se vuelva a pronunciar sobre el
hecho referido, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, ya
que, razonar en un sentfido diverso implicaria que este érgano resolutor
revisara de nueva cuenta hechos que ya surtieron sus efectos juridicos por
haber sido conocidos a través de una sentencia ejecutoriada dictada por

esta autoridad.

61. Con base en lo anterior, y toda vez que existe una resolucién firme, que
produce la imposibilidad juridica de entrar al estudio de los hechos, ya que
de hacerlo, seria contrario a los diversos principios de certeza y seguridad
juridica, al ser cosa juzgada los hechos materia de la denuncia, lo

procedente es estudiar los demds hechos denunciados de la quejosa.

62. Finalmente, al no advertir alguna otra causal de improcedencia, se emite

la presente resolucién de fondo.

V. ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

63. ;Cudles son los hechos que se denuncian?

é4. Al andlizar la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 pdrrafo
tercero del Cédigo Electoral;, se destaca que los planteamientos de la
denuncia tramitada y sustanciada a través del expediente administrativo
IEEH/SE/PES/007/2023, versan sobre la violacién a su derecho politico-
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo por la supuesta

comision de actos de VPRG atribuidos a los denunciados'é de Ia siguiente

manera:

A) Héctor Hugo Ramirez Lopez en su calidad de Presidente Municipal,

B) Juan Francisco Luna Casteldn en su calidad de Secretario General
Municipal,

C) J. Trinidad Gress Ramirez, en su calidad de Tesorero Municipal,

'8 Por cuanto hace a los denunciados de los cuales se desistié ya no se estudiardan, ni mencionardn
en el presente apartado, al haberse desistido la denunciante de los actos contra dichas personas.

18



IEEA-FE>-UVUS/4U4Z4

D) José Leonel Lozada Sdanchez, en su calidad de Director de Obras
Publicas,

E) Maximino Acosta Lopez, en su calidad de Coordinador del Area de
Educacion,

F) Maria Eugenia Silva Banos, Sindica Procuradora.

65. Los hechos denunciados son los siguientes:

1)

2)

Desde su toma de protesta, (05 cinco de marzo de 2021 dos mil
veintiuno'’) y hasta la fecha (que interpuso su escrito: 02 dos de
octubre de 2023 dos mil veintitrés) el Presidente, Sindico y diversos
servidores publicos, han realizado acciones y omisiones, para
entorpecer, obstaculizar, impedir ejercer de manera iddénea, eficaz,
plena y conforme a derecho sus atribuciones, especificamente
derivado de que no se la ha dado contestacion de la informacién
solicitada desde 2021 dos mil veintiuno, atribuyendo ese hecho al
Presidente Municipal, Director de Obras Publicas, Tesorero Municipal
y Coordinador de Educacion Municipal, especificando que, se duele
de los actos contenidos en las fojas 34 treinta y cuatro a 37 treinta y
siete de la sentencia dictada en el expediente TEEH-JDC-046/2023,
ofreciendo como pruebas, los acuses de las solicitudes e informes del
juicio ciudadano antes citado.

Que, el Presidente y Secretario Municipal, no han convocado
debidamente a las sesiones con un calendario previo aprobado, sino
que las sesiones ordinarias son convocadas bajo el arbitrio del
Presidente Municipal, quien junto con los regidores/as, se confabulan
para agendar fecha y hora y le informan con 24 veinficuatro o 48
cuarenta y ocho horas de anticipacion, y no le presentan de manera
previa y oportuna los documentos que sirven de sustento a los
asuntos a tratar del orden del dia, por lo que presupone que de
manera econdmica les circulan los documentos a los demds y por
tanto, se le impide ejercer su derecho de gjercicio del cargo, aunado
a que, el Secretario General Municipal, no ha circulado de manera

adecuada todas las iniciativas que le han presentado ante el

Ayuntamiento.

17 En un hecho notorio para este Tribunal que la denunciante tomé protesta en dicha fecha
derivado de la sentencia y acuerdos plenarios del expediente TEEH-JDC-17/2021.
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Ademads que, en diferentes sesiones aduce haber solicitado diversa
informacién y documentos para la discusion de los temas del orden
del diay las contestaciones que le otorga el Presidente es que si fuera
una mujer preparada y hubiera llegado al cargo por méritos propios
y no por relaciones, sabria discutir sobre los temas. Para dichos
hechos, ofreci® como pruebas, las convocatorias y acuses de las
sesiones desde marzo de 2021 dos mil veintiuno y las actas de las
sesiones del Ayuntamiento.

3) Que se ha disminuido su dieta que percibe, desde el 16 dieciséis de

mayo de 2021 dos mil veintiuno, sin justificante!8.

¢En qué consiste la defensa de los sujetos denunciados?

66. Mediante alegatos, los denunciados son coincidentes en referir que, la
denunciante es omisa en precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
y ocasion que rodean sus afirmaciones, ya que, a su decir, son
senalamientos opacos, ya que no sehala con certeza y precision cudl es la
conducta desplegada en lo individual y de forma conjunta con los regidores
y los servidores publicos y cudles de ellos han entorpecido, impedido y
obstaculizado sus funciones, ni tampoco por qué causa estas acciones u
omisiones han provocado que el ejercicio de su cargo sea idoneo, eficazy
pleno, y en su caso, el tipo de violencia que desarrollaron para
menoscabarla, cudles son los elementos de género vulnerados generados
de VPRG, ya que la Sala Superior, dice que se debe actualizar el supuesto
que se dirija a una mujer por ser mujer, exista un trato diferenciado y afecte
desproporcionalmente a las mujeres, y en el caso, el material probatorio
ofrecido no es idéneo ni suficiente, ni pertinente para poder acreditar que

dichas acciones se cometieron, y por tanto resultan inexistentes.

67. Por cuanto hace a que se convocan segin al arbitrio las sesiones con el
resto de la Asamblea confabuldndose para agendar una fecha y que se
avisa a la actora con 24 o 48 horas de anticipacion, y que no se le presentan
de manera previa y oportuna los documentos que sirven de sustento para
cada asunto, y que con ello se le impide verificar, estudiar y analizar cada
uno de los temas, dichas aseveraciones resultan sefialamientos imprecisos y
opacos pues la denunciante no sefiala las conductas desplegadas con

precision ni certeza, ni circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas que,

'8 Dicho hecho se advierte del escrito que se escindié del Juicio Ciudadano TEEH-JDC-046/2023.
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el Ayuntamiento no sesiona bajo un esquema de sesiones, ya que de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley Orgdnica
Municipal, el Ayuntamiento debe celebrar cuando menos dos sesiones
ordinarias al mes, y el articulo 15 del Bando de Policia y Buen Gobierno de
Atotonilco el Grande, establece que el Ayuntamiento es convocado por el
Presidente Municipal por conducto de su Secretario General, y que
tratdndose de sesiones ordinarias, la convocatoria debe notificarse con 48
horas de anticipacién y en caso de extraordinarias con un plazo previo de
12 horas; en ese tenor, se han convocado en los tiempos y formas
establecidas en las normas, por tanto lo manifestado por la quejosa resulta

una interpretacién subjetiva y dogmdatica.

68. Por cuanto hace a que el Secretario General no ha circulado de manera
adecuada las iniciativas, niegan ese hecho ya que la informacién se
comparte en tiempo y forma, y la denunciante no refiere cudles son los
proyectos de iniciafivas que no se han circulado ni las fechas en que

ocurrieron dichas omisiones y por tanto, se debe declarar la inexistencia de
VPRG.

69.Finalmente, senalan que, las pruebas ofrecidas por la actora no demuestran
la existencia de elementos de género, ya que el Tribunal Electoral, ya ha
decretado los acuerdos plenarios de cumplimiento se sentencia, donde se
ordené dar respuesta a todas sus peticiones formuladas, es decir, no existe

la omisiéon reclomada de la informacién que refiere ha solicitado.

70.;Cuadl es la controversia por resolver?

71.En el presente asunto la labor del Tribunal consiste en determinar a partir del
caudal probatorio, si las acciones antes descritas imputadas a los
denunciantes, actualizan o no, por si mismas o en su conjunto, VPRG en

contra de la denunciante en su cardcter de regidora electa.

72. Metodologia de estudio
73. Sobre esa base, el andlisis de la controversia consta de tres apartados.

74. Primero, se expone el marco normativo de la conducta motfivo de
denuncia; luego, se examina la acreditacion o no de los hechos
denunciados mediante las pruebas aportadas; para al final, en su caso,
determinar si las conductas son contrarias o no a la normativa electoral v,

de ser asi, establecer la sancidn correspondiente.
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75.El andilisis, se realizard a partir de la revisidon y valoracién de las pruebas que
obran en el expediente de conformidad con el articulo 324 del Cddigo
Electoral, que fueron admitidas y en su caso desahogadas por la autoridad
instructora, asi como por su propia y especial naturaleza en términos de lo
senalado en la parte conducente del acta de audiencia de pruebas y
alegatos celebrada por el IEEH, asi como también, en aras de garantizar un
andlisis contextual desde una perspectiva de género en atencién al tipo de

conducta que se denuncia, el andlisis se hard también, a partir de los hechos

notorios para este Tribunal.

Marco normativo aplicable

Juzgar con perspectiva de género

76.De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, la
perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
fransformacion y deconstrucciéon, a partir de la cual se desmontan
contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocdndolos en un orden
distinto al fradicionalmente existente. Su aportacién mds relevante consiste
en develar una realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada

sobre un fendmeno logre:

-Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades

especificas y la forma en que contribuyen a la creacién de Ia

realidad social; y

-Mostrar cémo y por qué cada fenémeno concreto estd atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos!s.

77.Asi, es criterio de la Sala Superior20 y |a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién?!, que la imparticion de justicia con perspectiva de género consiste
en una aproximacion de andlisis, que permita detectar las asimetrias de
poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, o de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda

controversia jurisdiccional garantice el acceso ala justicia de forma efectiva

19 Véase pdgina 80 del Protocolo.
20 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.
2 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacioén, libro 29 de abril

de 2016, tomo II, pagina 836, de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas?2.

78.Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, pdarrafo 1y 4° de la Constitucion
general, asi como en los arficulos 5 y 10 inciso c) de la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer asi como
los articulos 6.b y 8.b de la Convencidn Belém do Pard, que obligan al Estado
mexicano a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de

género, a fin de eliminar los prejuicios y prdcticas basadas en el estereotipo

de hombres y mujeres.

79.Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencidén Belém do Pard condena,
cualguier accién o conducta, basada en su género, que cause la muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres tanto en el

dmbito publico como el privado.

80. Al respecto, este Tribunal tiene la obligacidn de que, en el andilisis de los
casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, debe
juzgar con perspectiva de género, a efecto de detectar la existencia de

posibles actos de violencia que atenten contra los derechos de las victimas.

81.Asi, cuando se alegue VPRG, que es un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos en su
contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.

82.De tal forma que las autoridades estdn compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia?3, en funcidn de
las hipdtesis que se sostienen en la acusacion, desde una perspectiva de
género, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud
de tomar una decisién adecuada respecto a si se acredita o no la violencia
politica de género en contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de
infraccidon, o no se actualiza ninguna. Finalmente, la Suprema Corte ha

establecido jurisprudencialmente los elementos para juzgar con perspectiva

de género, a saber24;

22 Tesis P. XX/2015 (10q.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre
de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA".

23 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

24 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible

en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo ll, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca.
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o Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia:

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

o En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones

de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

o De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igudlitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género;

o Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacidén

83. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacién deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y

convencionales que tiene el Estado.

84.Al respecto, la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito puUblico como el
privado. Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,

enfre ofros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
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de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

85.También, indica que toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como que
contard con la total proteccidn de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los

Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos.

86.Por Ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a ser
libore de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento

y prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

87.La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como "discriminacion contra la mujer” toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier ofra

esfera.

88.Por su parte, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Belém do Pard, consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.25

89.De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna y son elegibles para todos los organismos publicos electivos

establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacién alguna.

90.En el dmbito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las autoridades,

en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,

25 Articulos 4y 7.
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los  principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

El pdrrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicidn de toda
discriminaciéon motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se empleen para

justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de personas.

92.Lo anterior, significa que se requerird de un escrutinio estricto y una carga

probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una

distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en una de esas

categorias.

93.El articulo 35 de la Constitucién, sostiene cudles son los derechos politico-

electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o
votada, asociarse libre e individualmente, participar en las consultas
populares y revocacion de mandato, ejercer en toda clase de negocios el

derecho de peticién, entre ofros.

Violencia politica contra las mujeres por razones de género

94.La VPRG, es entendida como toda accién u omisidon, incluida la tolerancia,

basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia funcidn publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

95.De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, puede manifestarse de manera enunciativa mds no limitativa
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por cualquiera de las formas previstas en dicho ordenamiento, y puede ser
perpetrada indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de estos,

medios de comunicacioén y sus integrantes, entre otros.

96.También, la jurisprudencia 21/20182% establecié cudles son los elementos que

actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber:

o Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus infegrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

o Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

o Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

o Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

97. En concordancia con lo anterior, el maximo Tribunal, emitié el Protocolo
para Atender la VPRG en el que determiné que la violencia politica por
razbn de género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razédn de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

26 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.

98.EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS A PARTIR DE LA VALORACION
PROBATORIA

99.El presente andlisis se realizard a partir de la revisiéon y valoracién de las
pruebas?” que obran en el expediente de conformidad con el articulo 324
del Codigo Electoral, mismas que fueron admitidas y en su caso

desahogadas por su propia y especial naturaleza por la autoridad

instructora.

100. En primer término, se tiene por acreditada la Integracién del Ayuntamiento
y acceso al cargo piblico de la denunciante. Con motivo del proceso
electoral local 2019-2020, el Ayuntamiento quedé integrado para el periodo
que comprende del 15 quince de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, al
4 cuatro de septiembre del afio 2024 dos mil veinticuatro. Por tanto, de autos
se advierte que la quejosa, comenzd a desempenar su cargo como
regidora a partir del dia 05 cinco de marzo de 2021 dos mil veintiuno,

ademds que obra en autos copia simple de su nombramiento.

101. Asi, también los cargos que en su caso ostentan los denunciados: De autos
se desprende que Héctor Hugo Ramirez Lépez es Presidente Municipal; Juan
Francisco Luna Casteldn es Secretario General Municipal, Maria Eugenia
Silva Banos, Sindica Procuradora, J. Trinidad Gress Ramirez es Tesorero
Municipal; José Leonel Lozada Sdnchez Director de Obras Publicas:;
Maximino Acosta Lépez, Coordinador del Areq de Educacién,

personalidades que les fue reconocida por las partes.

102. A continuacién, se procede al andlisis de las probanzas que obran en el

expediente.

103. A la denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

* Documentales pUblicas: Consistente en los acuses de recibido de las
solicitudes de informacién no contestadas que obran en el TEEH-JDC-
046/2023; el expediente TEEH-JDC-017/202328.

2 En cuanto a las pruebas documentales consistentes en copias certificadas, se les concede pleno
valor probatorio en términos del pdrrafo segundo del articulo 324 del Cddigo Electoral.

% Se hace la precisidon que dichos expedientes obran en este Tribunal Electoral, razén por
la cual dichas probanzas constituyen un hecho notorio para este Pleno.
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Instrumental de actuaciones: Consistentes en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente.

Presuncional. En todo lo que favorezca a los ocursantes.

104. A las partes denunciadas, en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

Documentales: Consistente en el TEEH-PES-05/2021; impresidon de la
sentencia del expediente TEEH-PES-05/2021.

Instrumental de actuaciones: Consistentes en todas las constancias
que integran el expediente.

Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca a los
ocursantes.

105. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

Documental publica: Consistente en oficio signado por la Sindica
Procuradora de fecha 06 seis de noviembre de 2023 dos mil veintitrés.
Documental publica: Consistente en oficio signado por la Sindica
Procuradora de fecha 01 uno de diciembre de 2023 dos mil veintitrés.
Documental puUblica: Consistente en oficio MAG/PM/196/2023,
signado por la Sindica Procuradora y el Presidente Municipal, de
fecha 18 dieciocho de diciembre de 2023 dos mil veintitrés.
Documental publica: Consistente en oficio MAG/PM/002/2024,
signado por la Sindica Procuradora vy el Presidente Municipal, de
fecha 08 ocho de enero. _

Documental publica: Consistente en el oficio INE-JLE-HGO-VRFE-
0051/2024, suscrito por el Encargado de Despacho de la Vocalia del
Registro Federal de Electores de fecha 16 dieciséis de enero.
Documental puUblica: Consistente en oficio MAG/PM/022/2024,

signado por la Sindica Procuradora.

106. Valoracion probatoria:

107.El mismo Coddigo Electoral senala en su articulo 324 que las pruebas

admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto.
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108. Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran. De conformidad con los articulos 323, fraccion | y 324,

pdrrafo 2 del Cédigo Electoral.

109. Las documentales privadas, la instrumental de actuaciones y presuncional
en principio, slo generan indicios y hardn prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién
que guardan entre si. De conformidad con los articulos 323, fracciones I, III,

V'y Vly 324, parrafo 3 del Cédigo Electoral.

DECISION: Este érgano jurisdiccional declara INEXISTENTES las violaciones a
la normativa electoral por VPRG atribuidas a los denunciados, por las

siguientes consideraciones:

Estudio de los hechos denunciados:

110. Hechos senalados en el inciso 1)

¢ Qué senald en dicho inciso?

1) Que desde su toma de protesta, (05 cinco de marzo de 2021 dos mil
veintiuno?) y hasta la fecha (que interpuso su escrito: 02 dos de
octubre de 2023 dos mil veintitrés) el Presidente, Sindico y diversos
servidores publicos, han realizado acciones y omisiones, para
entorpecer, obstaculizar, impedir ejercer de manera idéneaq, eficaz,
plena y conforme a derecho sus atribuciones, especificamente
derivado de que no se la ha dado contestacién de la informacién
solicitada desde 2021 dos mil veintiuno, atribuyendo ese hecho al
Presidente Municipal, Director de Obras Piblicas, Tesorero Municipal
y Coordinador de Educacién Municipal, especificando que, se duele
de los actos contenidos en las fojas 34 treinta y cuatro a 37 treinta y
siete de la sentencia dictada en el expediente TEEH-JDC-046/2023,
ofreciendo como pruebas, los acuses de las solicitudes e informes del

juicio ciudadano antes citado.

22 En un hecho notorio para este Tribunal que la denunciante tomé protesta en dicha fecha
derivado de la sentencia y acuerdos plenarios del expediente TEEH-JDC-17/2021.
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¢Cudles son los actos contenidos en las fojas sefialadas en dicha sentencia?
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i¢Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

111. A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, y de los
hechos notorios para este Tribunal, este érgano jurisdiccional determina que
por cuanto hace a la Sindica Municipal, toda vez que en las fojas senaladas
por la actora no obra solicitud dirigida a dicha funcionaria son inexistentes,
no obstante, por cuanto hace al resto de los denunciados los hechos

consistentes en que en la omision de atender sus peticiones son existentes

por las siguientes consideraciones:
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112.En la sentencia del juicio ciudadano TEEH-JDC-046/2023, se desprende que
tal como lo refiere la denunciante, en las fojas que refiere, se advierte una
lista de solicitudes que al momento de interponer el juicio ciudadano que
fue escindido y dio origen al presente PES (03 tres de julio de 2023 dos mil
veintitrés) no habian sido atendidas, ademds que, se puede ver el nombre

de las autoridades a quien fueron dirigidas las mismas.

113. Derivado de lo anterior, es necesario precisar que, es un hecho notorio
para este Tribunal que en la sentencia del expediente TEEH-JDC-046/2023,
se ordend dar contestacion a las solicitudes antes listadas, luego entonces,
las autoridades dieron contestacién a las mismas, y por tanto, se tuvo por
cumplida la sentencia mediante Acuerdos Plenarios de fechas 13 trece de
octubre de 2023 dos mil veintitrés y 04 cuatro de enero, por tanto, en dicho
juicio se le restituyd su derecho a la denunciante, al haber recibido Ig

informacién correspondiente.

114. Por tanto, si bien al momento que se emite la presente sentencia, dicha
omisién dejo de existir al haber dado contestacion a sus peticiones, no pasa
desapercibido que las responsables, si fueron omisas en su momento, de

contestar y entregar la informacién en los términos peticionados.

115. Por tanto, a partir de la existencia del hecho denunciado, se procederd

con el estudio para determinar si las conductas descritas son contrarias o no

alaley.

¢Las conductas existentes son contrarias a la normativa electoral para

actualizar VPRG?

116. Conforme a lo antes expuesto, derivado del contenido de las pruebas
analizadas, los hechos notorios para este drgano colegiado y de los hechos

acreditados, a consideracion de este Tribunal no se actualiza la infraccion

consistente en VPRG por parte del Presidente Municipal, Director de Obras
Publicas, Tesorero Municipal, Coordinador de Educacién Municipal, por las

siguientes consideraciones:

117.En principio, la VPRG se configura a través de toda accién u omision,
basada en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.
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118. Asi, retomando lo establecido por la Convencidn de Belém do Pard, la
Convencidn sobre la Eliminaciéon de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Muijeres, es importante determinar cuando la violencia tiene elementos de
género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y
vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres”

y. por otro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

119.Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos3© ha sefialado
que no todos los actos que se estiman negativos que se ejerce contra las
mujeres tienen elementos de género. Asi, retomando los estdndares
infernacionales, el Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el génerod! :

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estdn especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicidn de mujer y
por lo que representan en términos simbdlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de
forma diferente o en mayor proporcidon que a los hombres, o
bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante
la condicion ser mujer. En ello, habrd que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el
proyecto de vida de las mujeres.

120. Ademas, dicho Protocolo refiere que para identificar la violencia politica
en contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la

configuracién de 5 cinco elementos, los cuales constituyen una guia para

determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres; y
que si no se cumplen quizd se trate de otro tipo de violencia, lo cual de

ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara

aplicable otfro marco normativo y se requerirda de ofro tipo de

atencidn e intervencién por parte de las autoridades.

30 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (pdrrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la ColDH aclard
"que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente
una violacién de las disposiciones de la Convencién de Belém do Pard.

31 SUP-JDC-1773/2016 Y ACUMULADOS.
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121. Asimismo, la Sala Superior32 ha sostenido que quien ostenta el papel de
juzgador o juzgadora debe tener en consideracion los siguientes elementos:
e |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre Ias partes. e Cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género,
a fin de visudlizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género. ¢ En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones. e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género. e Aplicar los estdndares de derechos humanos de

todas las personas involucradas. e Procurar un lenguaje incluyente, entre

otras.

122.Por lo antes expuesto, no es posible advertir que de, la omisién de los
denunciados antes mencionados de dar contestacién en los términos
peticionados, no se advierte que, se identifiquen cuestiones de género, es
decir, que las omisiones deriven del hecho de ser mujer de la denunciante,
ademads que, como ya se refirié el derecho de la accionante se restituyd con

la contestacion de las solicitudes.

123.En ese tenor, de acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que
implican los casos de VPRG, asi como a la invisivilizacion y normalizacién en
la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

124.En el caso en concreto, a partir de las consideraciones antes analizadas,
como se refirié con antelacién, este Tribunal considera que no se actualizan
las infracciones a la normativa electoral, al no quedar acreditados los
elementos de género a partir de las pruebas que obran en autos, ya que, en
uso de la instrumental de actuaciones3, es posible advertir que los actos en

que la denunciante sustenta su dicho, consistieron en la omisién por parte

32 SUP-RAP-393/2018 y acumulado, y SUP-JDC-299/2021.

% A la cual se le concede pleno valor probatorio, lo anterior con fundamento en los articulos 323 fraccién Viy
324 del Codigo Electoral.
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del Presidente Municipal, Director de Obras PUblicas, Tesorero Municipal y

Coordinador de Educaciéon Municipal.

125.De esa manera, conforme al test que prevé el Protocolo para acreditar la
existencia de VPRG, deben concurrirlos5 cinco elementos que a

continuacion se precisan:

126. Que el acto u omision:

1. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las
muijeres; iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres; (En el

caso, no se actualiza)

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres: (En el presente asunto, no se actualiza)

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; (si se
actuadliza por haber trascurrido los hechos durante el ejercicio de su
derecho politico electoral en la vertiente del ejercicio del cargo

como Regidora electa de un Ayuntamiento, en el marco de sus
facultades)

4, Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico; (no se actualiza)

5. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidon y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de persona. (si se actualiza, en el caso, la
omision se le atribuye a sus pares y companeros de trabajo
Presidente Municipal, Director de Obras PuUblicas, Tesorero
Municipal, Coordinador de Educaciéon Municipal, del

Ayuntamiento)

127.Y, como se muestra a continuacion, si aplicamos el test de los alusivos 5
cinco elementos al caso concreto, fenemos que sélo se constata la

existencia de 2 dos de ellos, y, por tanto, no es posible hablar de VPRG.

35



TEEH-PES-003/2024

128.5i bien se actualizan los elementos 3 y 5, derivado de que la omisién se da
en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales como
regidora, y por colegas del trabajo, no se desprende que exista el impacto
diferenciado en el ejercicio de sus funciones por el hecho de ser mujer, ya
que sitomamos en cuenta que de acuerdo con el Protocolo, los estereotipos
de género son aquellas caracteristicas, actitudes y roles que
estructuralmente le son asignadas -con distinta valorizacién y jerarquizacion-
a hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-genéricas, tenemos
que los hechos materia de estudio no se basan ni generan estereotipos
discriminadores, lo cual, no puede considerarse por si misma como VPRG,

ya que se necesita la concurrencia de todos los elementos para declarar su

existencia.

129.Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por este Tribunal Electoral
de la Federacién, acorde a la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLfTICO
ELECTORALES”; en consonancia con la tesis XVI/2018, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE
POLITICO"; en el caso no concurren los supuestos de actualizacidn

necesarios para su determinacién y sancién.

130.Por lo antes expuesto, se reitera, que dichas omisiones, no se sustentaron
en elementos de género, sino en cuestiones administrativas y laborales, las
ya fueron reparadas con la respuesta a las peticiones, mismas y en
consecuencia, este Tribunal determina la inexistencia de la infraccién

denunciada por cuanto hace a dichos hechos.

131. Por Ultimo, toda vez que las conductas denunciadas, no configuraron VPRG

o infracciones a la normativa electoral, se continua con el estudio de los

demds hechos denunciados.

132. Hechos senalados en el inciso 2)

¢Qué seiald en dichos incisos?

2)Que, el Presidente y Secretario Mvunicipal, no han convocado
debidamente a las sesiones con un calendario previo aprobado, sino que

las sesiones ordinarias son convocadas bajo el arbitrio del Presidente
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Municipal, quien junto con los regidores/as34, se confabulan para agendar
fechay hora y le informan con 24 veinticuatro o 48 cuarenta y ocho horas
de anticipacion, y no le presentan de manera previa y oportuna los
documentos que sirven de sustento a los asuntos a tratar del orden del dia,
por lo que presupone que de manera econdmica les circulan los
documentos a los demds y por tanto, se le impide ejercer su derecho de
ejercicio del cargo, aunado a que, el Secretario General Municipal, no ha
circulado de manera adecuada todas las iniciativas que le han
presentado ante el Ayuntamiento. Ademds que, en diferentes sesiones
aduce haber solicitado diversa informacién y documentos para la
discusion de los temas del orden del dia y las contestaciones que le otorga
el Presidente es que si fuera una mujer preparada y hubiera llegado al
cargo por méritos propios y no por relaciones, sabria discutir sobre los
temas. Para dichos hechos, ofrecid6 como pruebas, las convocatorias y

acuses de las sesiones desde marzo de 2021 dos mil veintiuno y las actas de

las sesiones del Ayuntamiento.

¢Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

133. A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, consistentes
en las convocatorias del orden del dia a sesiones, las actas se las sesiones
del Ayuntamiento de Atotonilco El Grande, Hidalgo, y los acuses de los
oficios correspondientes a las sesiones del Cabildo, este drgano jurisdiccional
determina que los hechos del inciso 2) denunciados (donde se atribuye la
infraccidn consistente en VPRG al Secretario General Municipal y Presidente

Municipal), SON INEXISTENTES por las siguientes consideraciones:

134. De las constancias que obran en el expediente, de las admitidas por la
autoridad instructora, y de los hechos notorios consistentes en las
resoluciones de los expedientes citados en los antecedentes y del andilisis
integral de las constancias que integran los autos del presente PES, se
desprende que, la denunciante sefiala que el Presidente Municipal y el
Secretario Municipal, no la convocan a las sesiones ordinarias del
Ayuntamiento conforme a un calendario previamente establecido, y que

no se le presentan o circulan de manera previa y oportuna los documentos

34 Regidores/as de los cuales se desistié.
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que sirven de sustento para cada asunto a tratar del orden del dia y

derivado de ello, no puede emitir un voto razonado.

135.En ese tenor, este Tribunal en el juicio ciudadano 46 del 2023, determind

inatendible dicha alegacion en atencién a lo siguientess:

“La actora sefiala sustancialmente como motivo de agravio que el Presidente
Municipal y el Secretario Municipal en su cardcter de presidente y moderador de
la asamblea municipal respectivamente, no la convocan a las sesiones ordinarias
del Ayuntamiento conforme a un calendario previamente sefialado, aunado a que
no se le presentan de manera previa y oportuna los documentos que sirven de
sustento para cada asunto a fratar y aprobar, lo que le impide preparase para
estudiar y analizar los temas, por ende, no puede emitir un voto razonado. Ademds,
refiere que en diferentes sesiones ha solicitado se le entregue informacién y
documentos necesarios para la discusién de los asuntos del orden del dia, siendo
en algunas ocasiones ignorada o bien, la informacidn le es enfregada de forma
incompleta y minutos antes de la votacién. En ese confexto, la accionante
tampoco especifica cudles fueron las sesiones que menciona, nila fecha y hora en
la que se llevaron a cabo, Unicamente se limita a sefialar de manera genérica que
no la convocan conforme a un calendario establecido, aunado a que no aporta
elementos minimos para poder identificar o analizar las sesiones de cabildo a las
que refiere no se le convocé de manera correcta, ni cudl es la informacidn que no
se le proporciond para el desahogo de las mismas, por lo que al carecer su
narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar hacen imposible que este
Tribunal Electoral pueda analizar si en el caso se frasgredio algin derecho politico-
electoral de la parte actora. Es decir, la promovente debid ser mds precisa en la
exposicion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de sus planteamientos,
identificar las sesiones en las que sefiala fueron ignoradas sus peticiones y cémo se
dieron los hechos en cada caso, lo que en el particular no acontecié. De ahi que
este drgano jurisdiccional considere como inatendible su motivo de agravio”.

136. Por lo anterior, en las constancias que obran en el presente PES y juzgando
bajo una perspectiva de género de manera integral con los hechos notorios
para este Tribunal, no se acredita la existencia de los hechos que denunciq,
ni de las actas de las sesiones las manifestaciones que presuntamente realiza
el Presidente Municipal, ademds que mediante alegatos los denunciantes
senalaron que, el Ayuntamiento no sesiona bajo un esquema de sesiones,
debido a que la Ley Orgdnica Municipal, el Ayuntamiento en su articulo 49
establece que se debe celebrar cuando menos dos sesiones ordinarias al
mes, y el articulo 15 del Bando de Policia y Buen Gobierno de Atotonilco el
Grande, que el Ayuntamiento es convocado por el Presidente Municipal por
conducto de su Secretario General, y que tratdndose de sesiones ordinarias,
la convocatoria debe notificarse con 48 cuarenta y ocho horas de

anticipacion y en caso de extraordinarias con un plazo previo de 12 doce

horas.
35 Consultable en
hﬂos://Www.Teeh.orq.mx/porfol/imoqes/odfsemencios/2023/09sepﬁembre/JDC/TEEH-JDC-O46—
2023.pdf
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137. En esa tesiturqg, si bien en un primer momento se declararon inatendibles
dichos agravios mediante el juicio ciudadano mencionado, en el presente
PES, aun y con la informacién y medios de prueba recabados por la

autoridad instructora, no es posible acreditar la existencia de esos hechos.

138. Por otro lado, refiere que, en diferentes sesiones aduce haber solicitado
diversa informacion y documentos para la discusidon de los temas del orden
del dia y las contestaciones que le otorga el Presidente es que si fuera una
mujer preparada y hubiera llegado al cargo por méritos propios y no por
relaciones, sabria discutir sobre los temas, no obstante, del caudal
probatorio que obra en los autos, asi como de las actas de las sesiones del
Ayuntamiento, no se desprenden las manifestaciones que aduce la

denunciante y que atribuye al Presidente Municipal.

139.Bajo esa épfica, dichos actos sefalados resultan inexistentes al no obrar

mayores probanzas con las cuales este érgano resolutor pueda concatenar

el dicho de la quejosa.

140. No obstante a lo anterior, tal como se refirié con antelacién, para acreditar

que existe VPRG, deben concurrir 5 cinco elementos, Que el acto u omisidén:

1. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres; (En el

caso, no se actualiza)

2, Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres: (En el presente asunto, no se actualiza)

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; (No se
actualiza)

4, Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicologico; (no se actualiza)

5. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

parficular y/o un grupo de persona. (No se actualiza)
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141. Cabe mencionar que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la SCIN, que constituye una guia importante para las y los juzgadores,
senala que es necesario estudiar el contexto de un caso para verificar si hay
relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta que

pueda constituir violencia y determinar qué forma de violencia y en qué

dmbito o espacio sucede.

142. Asi, en cuanto a analizar un asunto con perspectiva de género, quien juzga
debe confrolar la intersubjetividad de la interpretacién de los hechos
realizada por las partes y por él (ella) mismo (a); para lo cual debe
implementarse un método, donde aquél debe, entre otros, "cuestionar los
hechos" desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de

visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

O género.

143.En este sentido, se exige la aplicaciéon de una metodologia centrada en la
necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para visudlizar el contexto de
violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los casos prescindiendo de

cualquier tipo de cargas estereotipadas que resulten en detrimento de

mujeres u hombres.

144. Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos, prejuicios y
practicas nocivas basadas en el género es una obligacion constitucional
derivada de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, asi como de la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

145.En atencién a lo anterior, desde una perspectiva de género durante la
sustanciacion del PES, este Tribunal ordend la realizacion de diligencias para
mejor proveer con el fin de que este érgano jurisdiccional estuviera en
facultad de emitir una sentencia con los elementos necesarios para el
efecto, en atencién a que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales, deben desplegar todas y cada una de sus atribuciones y
facultades a fin de erradicar la VPRG asi como para promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

previstos en el articulo primero de la Constitucion.

146. MGxime que el IEEH, dentro de su facultad investigadora se allegd de
diversos elementos de conviccién a fin de que este érgano jurisdiccional se
encontrara en posibilidad de resolver el PES, por tanto, como autoridades
electorales, realizaron las acciones y diligencias necesarias con el fin de
juzgar bajo una perspectiva de género, aunado a que el PES se rige bajo el
principio dispositivo y la Sala Superior ha establecido como criterio
jurisprudencial’é que el quejoso o quejosa debe aportar elementos minimos
probatorios para que la autoridad ejerza su facultad investigadora, y en el
caso, fueron requeridos por la autoridad instructora a la accionante, no
obstante, de las pruebas ofrecidas y admitidas de la accionante, asi como

las recabadas por el [EEH, no es posible advertir la existencia de los hechos

denunciados en el inciso 2).

Hechos senalados en el inciso 3)

¢ Qué senald en dicho inciso?

3) Que se ha disminuido su dieta que percibe, desde el 16 dieciséis de mayo

de 2021 dos mil veintiuno, sin justificante.

¢Se acreditan o no de los hechos denunciados mediante las pruebas

aportadas?

147. A partir del andlisis del caudal probatorio que obra en autos, y de los
hechos notorios para este Tribunal, este érgano jurisdiccional determina la

inexistencia de ese hecho denunciado, por las siguientes consideraciones:

148. En la resolucidén del juicio ciudadano TEEH-JDC-046/2023, se estimo

infundada dicha alegacién por las siguientes consideraciones:

“En su escrito inicial de demanda, la actora sefialé que desde el dieciséis de mayo
del dos mil veintiuno, se ha venido disminuyendo la dieta que percibe por el
ejercicio de su cargo de regidora, sin que dicha disminucién haya sido aprobada
por el Ayuntamiento, ademds refirié, que ello derivaba de un acto de represalia en
su confra, pues en esas fechas obtuvo un fallo favorable que Ia restituyd en sus
derechos politico electorales. Asi, de un andlisis integral de las constancias que

integran los autos del presente juicio, (...] de las copias certificadas de los recibos

36 Jurisprudencias 12/2010y 16/2011.
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de némina de cada uno de los integrantes del Ayuntamiento se advierte que la
dieta que ha percibido la accionante desde su incorporacién al Ayuntamiento es
la misma que perciben las y los regidores del municipio de Atotonilco el Grande,
Hidalgo. Es decir, la disminucién referida por la accionante fue aplicada, a los
nueve regidores que integran el Ayuntamiento, por tanfo, contrario a lo
manifestado por la promovente en su escrito inicial, de las constancias que integran
el expediente en que se actia, no se constata que estemos ante la presencia de
un acto deliberado de represaliac en su contra por parte de la autoridad
responsable, (... de las copias certificadas de: 1. el acta de aprobacién del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2021 de fecha ocho de diciembre del dos
mil veinte; 2. el acta de aprobacién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2022 de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno; y, 3. el acta de
aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2023 de fecha veintiocho
de marzo de dos mil veintitrés; (...] Con base en lo anterior, se fiene que la
remuneracion recibida por la accionante en la quincena del dieciséis de mayo del
dos mil veintiuno, en la que refiere se redujo su dieta, coincide con Ia aprobada en
el presupuesto de egresos aplicable, ademds, corresponde a la misma percepcidn
de fodos los regidores integrantes del Ayuntamiento, por tanto, este Tribunal no
advierte ningun indicio que sustente las manifestaciones de la actora, de ahi que

el agravio en cuestién se estime infundado”.

149.En ese tenor, analizando las constancias de autos, no se advierte alguna
probanza con la cual se pueda concatenar su dicho de la denunciante y
se pueda advertir que de manera injustificada han reducido su dieta y con

ello, general VPRG en contra de la quejosa.

150. No obstante, al resultar inexistentes dicho hecho, tampoco se advierte la
actualizacion de los elementos que pudieran configurar VPRG, o que en su
caso, se hubiera efectuado, por el hecho de ser mujer, ya que como se
estudié en el juico ciudadano, percibe la cantidad acorde a las demds

regidurias, por tanto, ello no tiene un impacto diferenciado o que le afecte

desproporcionadamente

151. Ahora bien, como se refirié con antelacién, en los casos de VPRG, el estudio
se realiza, primeramente, senalando los hechos denunciados, para proseguir
con la acreditacion o no de dichos hechos y, en el caso de acreditarse,
determinar si las conductas resultan o no contrarias a la normatividad
electoral y; a partir de ello, en caso de resultar contrarias a la legislacion,

senalar la sancién que corresponda.
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152.En el presente asunto, toda vez que no se acreditaron los hechos
denunciados, al determinarse la inexistencia de los mismos, ho es posible
analizar si las conductas son contrarias o no a la normativa electoral o en su

caso, que las mismas pudieran configurar la VPRG denunciada.

153. Derivado de lo anterior, se continua con el ESTUDIO INTEGRAL de los demds

hechos denunciados.
154. Estudio integral en conjunto de los hechos 1), 2) y 3).

155. Como juzgadores de la materia en casos de VPRG, las autoridades deben
realizar un estudio exhaustivo, contextual y adminiculado de los hechos que
se aleguen, ya que la resolucion de este tipo de asuntos implica la

comprension integral de las causas y consecuencias de la VPRG.

156. Por ello que, derivado del andlisis antes expuesto, de las pruebas aportadas
por las partes, asi como de la instrumental de actuaciones, este érgano
jurisdiccional estima que en su conjunto los hechos no acreditan las
infracciones denunciadas, toda vez que no se cumple con la totalidad de
los elementos del protocolo mencionado en la sentencia, no obstante, este

Pleno considera necesario puntualizar un estudio generall.

157.Por la persona que presuntamente lo realiza. En términos del Protocolo de
Violencia Politica y de la jurisprudencia materia de andilisis, la VPRG puede
ser perpetrada entre ofros, por servidoras o servidores pUblicas, colmando
éste porque en el caso, se atribuye a Héctor Hugo Ramirez Lépez en su
calidad de Presidente Municipal, Juan Francisco Luna Casteldn en su
calidad de Secretario General Municipal, J. Trinidad Gress Ramirez, en su
calidad de Tesorero Municipal, José Leonel Lozada Sdnchez, en su calidad
de Director de Obras Publicas, Maximino Acosta Lépez, en su calidad de
Coordinador del Area de Educacidn Yy Maria Eugenia Silva Baios, Sindica

Procuradora Municipal del Ayuntamiento de Atotonilco el Grande, Hidalgo.

158. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado que la
quejosa es Regidora y las acciones se realizaron en el ejercicio de sus

funciones dentro del Ayuntamiento.

159. Por la intencién de la conducta. Para determinar si una conducta se basd
en elementos de género, se requiere el andlisis de un elemento subjetivo, es

decir la intencién de la persona emisora del mensaje o acto, para
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establecer si esta se encontraba relacionada con la condicién de mujer de

la denunciante o no, lo cual no ocurre como se lee g continuacion.

160. La intencidn, constituye un hecho interno y subjetivo de la persona emisora
del mensaje. En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o
externos, entendiendo por tales, los acontecimientos producidos en la
realidad sensible con la intervencion humana (hechos externos humanos) o

sin ella (hechos externos naturales).

161.Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias

los hechos internos, los cuales denotan los motivos por los cuales se

realizaron.

162.Luego entonces, el andlisis integral de las conductas denunciadas es el
referente para demostrar los hechos internos; es decir, si la presunta
intencion de menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres, se basé en elementos de

género.

163. Al respecto, la denunciante manifiesta que, se actualiza la violacién a su
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo por la supuesta comision de actos de VPRG al atribuile a los
denunciados, hechos que no se acreditaron en el presente PES, sin pasar
desapercibido que por cuanto a hace a la omisién de dar respuesta a sus
solicitudes en los términos peticionados, resultaron existentes conforme a los
autos del expediente TEEH-JDC-046/2024, ya que se reitera, en su momento
no fueron contestadas, hasta la emision de la sentencia en el juico
ciudadano, no obstante, en principio, es prioritario evitar y contribuir a la
eliminaciéon de obstdculos y de estereotipos de género que afecten,
menoscaben o limiten el desarrollo de las mujeres en los cargos publicos y

en el desarrollo de los derechos politico-electorales.

164. Sin embargo, sobre el particular, este Tribunal considera qgue no se estd en
presencia de éstos porque del andlisis integral de las constancias del
expediente y de los hechos notorios para este Tribunal, al no haberse
acreditado los hechos denunciados respecto de los incisos 2) y 3), y alno
actuadlizarse la infraccién a la normativa electoral de los hechos
denunciados 1), 2) y 3), no es posible desglosar actos que estén
relacionados con la condicién de mujer de la denunciante, ni se le coloca

en una posicidn que busque atribuirle estereotipos de género en su perjuicio.
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165. Es decir, dichos actos y manifestaciones, tomando en cuenta el contexto
en el cual se emitieron, son insuficientes para acreditar que estamos en
presencia de VPMG, ya que no se advierte que tengan como finalidad

impedir el ejercicio de los derechos politicos de la denunciante.

166.Por el resultado perseguido. En el caso, no se acredita el objeto o resultado
de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la
denunciante, ya que se reitera que las pruebas adminiculadas y relatadas
no se observa algiun acto que esté basado en estereotipos de género que
le nieguen la capacidad a la denunciante para ejercer algin cargo en
particular o que estén encaminados a su condicidén de mujer o que tengan
como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politicos de la

denunciante desde una perspectiva de género.

167. Aunado a que, en la especie no se acredita el objeto o resultado de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la denunciante,
ya que, en todo momento, desde su foma de protesta, se desprende que
hace valer su derecho de votar y ser votada en la vertiente de acceso al
cargo al estar presente en las sesiones y realizar diversos posicionamientos

en el marco de su facultad de contar con voz y voto.

168.Por el tipo de violencia. La denunciante aduce que las conductas
consistieron en VPMG (sin especificar algun tipo de violencia en particular),
cuestion que no se acredita en el presente PES, no obstante, en aras de ser

exhaustivos a manera de ilustraciéon, se mencionardn los distintos tipos de

violencia:

e Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisiobn que dafe la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la

depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

al suicidio.

e Violencia fisica. Cualquier acto que infige dano no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.
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e Violencia patrimonial. Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima, como la transformacién, sustraccion,
destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar

los danos a los bienes comunes o propios de la victima.

e Violencia econdémica. Toda accién u omisidn que afecta la
supervivencia econémica de la victima a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas,

asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro

de un mismo centro laboral.

 Violencia sexval. Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresidon de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto.

e Violencia verbal. Todo ataque que redlicen a través de palabras
ofensivas, insultos, calificativos, palabras que impliquen un doble
sentido, comentarios sarcdsticos, burlas o insinuaciones que
expongan publicamente a las mujeres politicas, con el fin de impedir

el ejercicio de sus derechos politicos.

e Violencia simbdlica. Se caracteriza por ser una violencia invisible,
implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para Ia politica.

169.De lo antes expuesto se reitera, que en el estudio del presente asunto, no
existen elementos que permitan actualizar la existencia de algun tipo de
violencia en particular, en consecuencia, este Tribunal Electoral concluye
que no se estd ante un hecho constitutivo de VPMG, por lo tanto, LAS
INFRACCIONES DENUNCIADAS CONSISTENTES EN _VPRG, RESULTAN
INEXISTENTES.

170. En consecuencia, se resuelve:
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RESOLUTIVO:

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento parcial al actualizarse la

causal contenida en el articulo 354 fraccién |.

SEGUNDO. Se declara la actualizacion de la figura juridica de la cosa
juzgada.

TERCERO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas

consistentes en Violencia Politica en Razén de Género.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido. Asi mismo hdgase del conocimiento pUblico el contenido de la

presente sentencia, a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las Magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General en funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESID NTE/

FRANCISCO ?sé/ﬁuc;ua GARCIA VELASCO

37 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19 fraccién XX de la Ley Orgdnica del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII, del Reglamento Interno
de este Organo Jurisdiccional.
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