TEEH-PES-004/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-004/2024.

DENUNCIANTE: FEDERICO HERNANDEZ
BARROS, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONALL,

DENUNCIADO: JORGE ALBERTO REYES
HERNANDEZ EN SU CARACTER DE
ENTONCES SUBSECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA  PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE  INFRAESTRUCTURA
PUBLICA Y DESARROLLO  URBANO
SOSTENIBLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE HIDALGO2.

MAGISTRADA PONENTE: LILIBET GARCIA
MARTINEZ

Pachuca de Soto, Hidalgo; a ocho de mayo de dos mil veinticuatro3.

Sentencia definitiva para resolver el Procedimiento Especial
Sancionador, por el que se declara:

1) Inexistente la conducta denunciada relacionada con actos
anticipados de precampana y campafa derivado de expresiones
pronunciadas por parte del denunciado.

2) Inexistente la infraccion denunciada por promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

3) Inexistente la infraccidon denunciada por vulneracién a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral.

! En adelante Federico Hernandez Barros / representante del PRI / actor / denunciante.
2 En adelante Jorge Alberto Hernandez Hernandez/entonces Subsecretario de Infraestructura Publica/Subsecretario/ denunciado.
3 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo precision en contrario.
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Lo anterior de las infracciones denunciadas y atribuidas a Jorge Alberto

Reyes Hernandez, en su calidad de entonces Subsecretario de
Infraestructura Publica, ello por efectuar presuntamente violaciones al
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,
asi como actos anticipados de precampafia y campafia con fundamento
en el articulo 306 fraccién III del Cdigo Electoral para el Estado de
Hidalgo>; ello con incidencia en el proceso electoral local 2023-2024 para

la renovacion de Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo.

I. ANTECEDENTES.
Estos, integrados por hechos notorios para este Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo®, de los Informes Circunstanciados rendidos por el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo?, asi como de los antecedentes
narrados por las partes y de las constancias que obran en autos, es

posible advertir esencialmente lo siguiente:

1.- Convocatoria. El siete de noviembre del dos mil veintitrés, el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, emitid la “Convocatoria al
Proceso de Seleccion de MORENA para candidaturas a cargos de
Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de
Comunidad y Juntas Municipales, en los Procesos Electorales
Concurrentes 2023-2024"8, a través de la cual, para el caso de Hidalgo
el registro de definicion de candidaturas al Congreso Local y
Ayuntamientos, se abrié en un periodo comprendido del veintiséis al

veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

2.- Inicio del Proceso Electoral. Es un hecho conocido para este
Tribunal Electoral, que el pasado quince de diciembre del dos mil
veintitrés, el Consejo General del IEEH, dio inicio al Proceso Electoral

Local 2023-2024 para la renovacion de Ayuntamientos Municipales.

4 En adelante Constitucién Federal, Carta Magna
% En adelante Cédigo Electoral / cddigo. )
© En adelante Tribunal Electoral / Tribunal / Organo Jurisdiccional.

7 En adelante Autoridad instructora / Autoridad investigadora / Instituto / IEEH.
8 En adelante Convocatoria.
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3.- Etapas de los comicios para Ayuntamientos. De conformidad

con el calendario electoral aprobado por el Consejo General del IEEH a

través del acuerdo nimero IEEH/CG/082/2023, se establecieron las
siguientes etapas:

Periodo de Periodo de Periodo de
= 2 2 g, Jornada Electoral
precampaia intercampaia campaia 2024
2024 2024 2024
Del 23 de enero al Del 18 de febrero al Del 20 de abril al 29 02 de iunio
17 de febrero 19 de abril de mayo ]

4.- Denuncia. El treinta y uno de enero, el representante del PRI,
present6 denuncia ante el Instituto en contra de Jorge Alberto Reyes
Hernandez; ello por realizar presuntamente violaciones al articulo 134
de la Constitucion Federal, asi como actos anticipados de precamparia y
campafa con fundamento en el articulo 306 fraccién III del Codigo
Electoral; ello con incidencia en el proceso electoral local 2023-2024
para la renovacion de Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo

5.- El caracter de Jorge Alberto Reyes Hernandez.

Fecha

Caracter del Denunciado

Inscripcion para el registro al proceso interno de
definicion de candidaturas a los Congresos Locales y
Ayuntamientos para el Estado de Hidalgo para el partido
politco MORENA.

Del 26 al 28 de noviembre del
2023.

(Jorge Alberto Reyes Hernandez era aspirante).

Titular de la Subsecretaria de Infraestructura Publica
dentro de la Secretaria de Infraestructura Piblica y
Desarrollo Urbano Sostenible del Gobierno del Estado de
Al momento de los hechos expuestos | Hidalgo.
por el denunciante en su escrito de
queja, todos correspondientes al

mes de enero 2024.

(Servidor Publico). Con base en nombramiento de
fecha primero de abril expedido a su favor por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, mismo que fue exhibido por el Representante
Legal del Gobierno.

Renuncia al cargo de Subsecretario de Infraestructura

06 de marzo 2024 Plblica.

Manifestacion ante el IEEH de la postulacién como
candidato propietario al cargo de Presidente
Municipal en el Municipio de Pachuca de Soto, por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en
20 de marzo 2024 Hidalgo”.

Acreditacion en participaciéon dentro del Proceso
Interno de seleccién de Candidaturas del Partido politico
MORENA.
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6.- Primer Oficialia Electoral. El veintitrés de enero, con acta

circunstanciada se instrumenta oficialia electoral
IEEH/SE/OE/CDE12/029/2024, en la que la autoridad investigadora
certificd una direccién electrénica proporcionada por Iryth Sofia Barrios
Padilla en su caracter de representante suplente del, Partido
Revolucionario Institucional®.

7.- Segunda Oficialia Electoral. El veinticuatro de enero, con acta
circunstanciada se instrumenta oficialia electoral
IEEH/SE/OE/CDE13/030/2024, en la que la autoridad investigadora
certifico una direccién electrénica proporcionada por José Roberto
Marquez Diaz en su caracter de Representante Propietario del PRI.

8.- Acuerdo de radicacion y requerimientos. Con fecha cuatro de
febrero, la Autoridad Instructora formé y registrd la denuncia
interpuesta bajo el nimero de expediente IEEH/SE/PES/011/20241°,
ordenando la oficialia respectiva para la debida sustanciacién del

procedimiento, al igual que requiri® a MORENA diversa informacion
respecto del denunciado.

9.- Tercer Oficialia Electoral. Siendo el dia siete de febrero, con acta
Circunstanciada la autoridad investigadora procedié a practicar la
certificacion del contenido de dieciséis direcciones electrénicas
proporcionadas por el quejoso, culminando dicha certificacién el dia siete

del mismo mes, asentada con nimero de registro
IEEH/SE/OE/063/2024.

10.-Cumplimiento. En data once de febrero, el representante legal de
Gobierno del Estado de Hidalgo da respuesta a oficio
- IEEH/SE/DEJ/147/2024 dentro del IEEH/SE/PES/014/2023, por el cual
remite copia simple del nombramiento como Servidor Publico con el

cargo que hoy es denunciado Jorge Alberto Reyes Hernandez.

° En adelante PRI.
10 En adelante PES 11/2024.



TEEH-PES-004/2024

11.- Cumplimiento (MORENA). En fecha diez de febrero el partido
politico dio contestacién parcial al requerimiento formulado por la
autoridad instructora con oficio CEN/CJ/1/105/2024, manifestando y

anexando los medios de prueba correspondientes.

12.- 1er Acuerdo de admision. La Secretaria Ejecutiva admitié a
tramite la queja interpuesta y ordend notificar y emplazar a José Alberto
Reyes Hernandez, sefialando fecha para audiencia de pruebas y
alegatos, determinando resolver por cuerda separada las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso.

13.-Medidas cautelares. Con fecha quince de febrero el IEEH se
pronuncié sobre las medidas cautelares solicitadas, declarando Ia
improcedencia de estas por no presuponer la configuracion de la

infraccion denunciada, mismas que se llevaron por cuerda separada.

14. Alegatos. A través de escrito ingresado ante la oficialia del IEEH

el veinte de febrero, el denunciado presento por escrito los alegatos.

15.- Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veinte de febrero
en audiencia de ley, fueron admitidas y desahogadas las pruebas
aportadas por las partes y las recabadas por la autoridad investigadora
electoral; en el mismo acto se formularon alegatos y se ordend realizar
el informe circunstanciado.

16.- Remision. Mediante oficio IEEH/SE/DEJ/243/2024 de fecha veinte
de febrero, la Secretaria Ejecutiva del IEEH, remitid a este Tribunal el

expediente PES/011 y sus anexos, asi como el respectivo informe
circunstanciado.

17.- Turno. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero, signado

por el Magistrado Presidente y el Secretario General en funciones de
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este Tribunal Electoral, se registro el expediente bajo la clave TEEH-PES-

004/2024 y se turnd a la ponencia de la Magistrada por Ministerio de

Ley Lilibet Garcia Martinez para la debida resolucion.

18.- Radicacion. Por acuerdo dictado el veintidds de febrero, la
Magistrada Instructora ordend la radicacion del asunto en su ponencia
y devolver el expediente a la autoridad investigadora, ello por advertirse
diversas inconsistencias en la substanciacién del PES/11, dejando sin
efectos el acuerdo de admisién indicado en el punto 12 de estos

antecedentes.

19.- 2do Acuerdo de admision. El dia veintiséis de febrero, la
secretaria ejecutiva del Instituto nuevamente admitié a tramite la queja
interpuesta, asimismo ordenéron notificar y emplazar a Jorge Alberto
Reyes Hernandez con oficio IEEH/SE/DEJ/294/2024, asi como al

denunciante, sefialando fecha para audiencia de pruebas y alegatos.

20.- Nuevos alegatos. A través de escrito ingresado ante la oficialia
del IEEH, con fecha cuatro de marzo, el denunciado presento nuevo

escrito de alegatos dentro del PES 011/2024, en el que agrega a su decir
una causal de improcedencia.

21.- Segunda audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha cuatro
de marzo, en audiencia nuevamente, fueron admitidas y desahogadas
las pruebas aportadas por el denunciante, asi como las recabadas por la
autoridad investigadora electoral, se formularon alegatos y se ordend
realizar el informe circunstanciado respectivo.

22. Segunda remision. El cinco de marzo la Secretaria Ejecutiva del

IEEH remite de nueva cuenta el expediente PES/11/2024 al Tribunal.

23.-. Devolucién. Visto el estado procesal que guardaban los autos la
Magistrada Instructora de conformidad con lo establecido en el articulo
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341 del Codigo Electoral, ordend devolver el expediente a la autoridad

investigadora por advertirse nuevamente deficiencias en |Ia

substanciacion de este, remitiendo al Instituto con oficio TEEH-P-
0243/2024.

24.- Tercera remision. El dieciséis de abril la Secretaria Ejecutiva del
IEEH remite de nueva cuenta el PES 11/2024, mismo que se recepciona

en este organo jurisdiccional, integrando las siguientes actuaciones
correspondientes.

25. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha siete de mayo
se declard cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de

resolucion para ser sometido al Pleno de este Organo Jurisdiccional.

II. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 fraccién IV inciso b)
y 134 parrafo octavo de la Constitucion Federal; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion
IV 'y 99 apartado C fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo'*; 1 fraccién VII, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccién II, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; y, 1, 9, y 14 fraccién I del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo*2. Sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/201513
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

11 En adelante Constitucién Local.

12 En adelante Reglamento Interno.

13 De la interpretacién sistemética de lo dispuesto en los articulos 41, base 111, Apartado D; 116, fraccién 1V, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con
alglin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera,
para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: I) Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; II) Impacta solo en la eleccién local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; III) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y IV) No se trata

de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.
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Lo anterior es asi, en virtud de que se trata de un procedimiento especial

sancionador tramitado por la autoridad instructora, en el que se
denuncia a Jorge Alberto Reyes Hernandez en su caracter de entonces
Subsecretario de Infraestructura Pablica adscrito a la Secretaria de

Infraestructura Pdblica y Desarrollo Urbano Sostenible del Gobierno del
Estado de Hidalgo.

Ello con incidencia en el proceso electoral local 2023-2024, la comision
de infracciones al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Federal; actos anticipados de precampafia y campafia con fundamento
en el articulo 306 fraccion III del Cédigo Electoral; promocién
personalizada a través de sus redes sociales y uso indebido de recursos
publicos generando asi una vulneracion a los principios de neutralidad e

imparcialidad en la renovacion de Ayuntamientos en el Estado de
Hidalgo.

'Y quien a la fecha cuenta con el caracter de candidato a la Presidencia
del Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo por el partido politico
MORENA, acciones que fueron denunciadas por Federico Herndndez

Barros en su calidad de representante del Partido Politico PRI.

SEGUNDO. Designacion de Magistrada por Ministerio de Ley. El
Pleno del Tribunal, mediante acta 01/2024 de fecha uno de enero,
designé a la ponente como Magistrada por Ministerio de Ley, ello con
fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica, articulo 12 parrafo
tercero del Reglamento Interno, ambos del Tribunal, el cual establece
que, en caso de presentarse alguna vacante temporal de Magistrado o
Magistrada hasta por tres meses, la persona titular de la Secretaria

General integrard el pleno fungiendo como Magistrado por Ministerio de
Ley.
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Hecho que se robustece con el Criterio Jurisprudencial 02/201724, de la

Sala Superior, aplicable al caso concreto, donde se establece que, de
actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la
Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba
sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es designando a quien ocupe la Secretaria
General, lo que en el presente caso ocurre, de ahi que se justifique el
actuar de la Magistrada Instructora.

TERCERO. Procedencia de la Queja. Se tiene que la autoridad
instructora verificO que se reunieran los requisitos de procedencia
correspondientes, dio cumplimiento con el andlisis del escrito de
denuncia y en fecha seis de abril resolvié procedente admitir la queja,
asi mismo este Tribunal no advierte la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento, por lo que lo conducente
es conocer de los hechos que originaron la queja, en relacién con las
pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, en el
Caso que nos ocupa, se cometieron conductas susceptibles de ser

sancionadas acorde lo previsto por el articulo 337 fraccion I y III del
Cadigo Electoral.

CUARTO. Causales de improcedencia.

Al respecto, se tiene que las causales de improcedencia deben analizarse
previamente, porque si se configura alguna de éstas, no podria emitirse
una determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el

procedimiento especial sancionador, por existir un obstaculo para su
valida constitucion.

4 AUSENCIA DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE PUEBLA).
De la interpretacion literal, sistemética y funcional de los articulos 109, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; como
3, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 335, fraccién 1y 336, del Cdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla H
asi como 5y 7, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se advierte que ese érgano jurisdiccional se integra por tres
magistraturas que conforman el Pleno y que la legislacién local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes
mediante la institucién de la suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de
la Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria de Ponencia de mayor antigliedad,
para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto para que el Tribunal sesione validamente, sin que su
actuacion esté acotada solamente a la resolucién de asuntos urgentes, en atencién al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y
expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos.
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Al respecto la parte denunciada al momento de formular argumentos y

alegatos manifesto:

L.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

UNICA. - NO REUNE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UNA DENUNCIA. En el
presente caso se debera de desechar de plano el procedimiento instaurado en mi contra,
en virtud de que no cumple con los requisitos sine qua non, que es senalar y probar que
los hechos denunciados sean contrarios a la normatividad electoral, por lo que se infiere
que dicha denuncia es frivola y debers ser desechada de plano.

En efecto, deberd de ser desechada de plano la denuncia promovida por el actor, al no
acreditar que las publicaciones denunciadas constituyan alguna violacion en materia de
propaganda politico electoral, ademds de que no se adjuntan las pruebas suficientes para
acreditar lo manifestado por el partido actor, por lo que se estima que estamos ante una
denuncia frivola, al solo sefialar que supuestamente con las mismas estoy promocionando
mi imagen, sin que de modo alguno logre acreditario.

Por lo que, al no haber acreditado sus dichos, se solicita que sea desechada el presente
procedimiento especial sancionador [...]

Por lo que se tiene que ante dichas manifestaciones la autoridad
investigadora determind mediante acuerdo de fecha seis de abril, la
procedencia de la queja promovida por el representante del PRI en
contra del denunciado y esta autoridad al realizar un estudio oficioso no
advierte que se actualice causa alguna que le impida proceder al analisis
de fondo, por tanto este Tribunal Electoral se abocara a realizar el
estudio del mismo, conforme al cumulo de elementos probatorios que

obran en autos, para determinar si se actualizan o no las conductas
denunciadas.

QUINTO. Hechos, Defensas, Pruebas y Alegatos.

Antes de analizar la legalidad de los hechos materia de la denuncia, es
necesario verificar su existencia, asi como las circunstancias en que se
efectuaron, a partir de los medios de prueba relacionado con los mismos

que se encuentran en el expediente y que resulten pertinentes para
acreditar tales hechos.

A)Hechos denunciados vy pruebas ofrecidas para
acreditarlos.

Del analisis integral del escrito inicial de queja se advierte que la parte

promovente denuncid al probable responsable por efectuar

presuntamente violaciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, asi
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como actos anticipados de precampafia y campafia con fundamento en

el articulo 306 fraccion III del Codigo Electoral para el Estado de Hidalgo;
ello con incidencia en el proceso electoral local 2023-2024 para la

renovacion de Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, haciendo valer
su dicho en lo siguiente;

L]

"la denuncia contra Jorge Alberto Reyes Herndndez, en su cardcter de Subsecretario
de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible de Hidalgo y quien al
ostentar un cargo como servidor publico tiene la obligacion en todo momento de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad; de lo que se expondrd, el Tribunal
Electoral al momento de dictar sentencia deberd tener por acreditado qgue los
recursos publicos del ahora denunciado, los ha usado para promocionar su imagen

" PRIMERO: Desde el mes de enero del presente aio, el ahora denunciado,
desde su cuenta PERSONAL "Jorge Alberto Reyes", ha realizado diversas
publicaciones en las que manifiesta que él ha dado inicio de pavimentacion
a diversas calles en diferentes colonias de la capital del estado de Hidalgo,
acto que realiza mediante la utilizacion de recursos ptiblicos con el tinico
fin de promocionar su nombre, imagen, voz y deméas simbolos que,
mediante la sistematizacion de las reglas de la Idgica, la sana critica y la
experiencia, implican la EXISTENCIA de la violacion al principio de
imparcialidad y neutralidad por parte del funcionario denunciado.

SEGUNDO: El dia lunes 08 de enero del afio 2024, a las 19:27 Jorge Alberto Reyes
Hernandez realizo una publicacion en su FanPage de servidor publico de Facebook,
redactando el siguiente texto: "Iniciamos la pavimentacion en Rinconadas de San
Francisco en Mineral de la Reforma y el acceso principal a Bosques del Pefiar.

en #Pachuca. Después de tantos afios de gestion, hoy son una realidad. iiSeguimos
transformando nuestra ciudad!!.

#JulioMenchaca #PrimeroElPueblo #HidalgoSerdPotencia”

TERCERO: El dia martes 09 de enero del afo 2024, a las 1 4:31, comparte
nuevamente una publicacion, con el siguiente texto: "Acompaiamos a los vecinos
de las colonias Punta Krystal y Ampliacion El Palmar en #Pachuca al inicio de 2
pavimentaciones las cuales son resultado de la gestion de vecinos en las mesas de
acercamiento y de solicitudes de obras en beneficio de sus comunidades. Sigamos

construyendo juntos un mejor Hidalgo. #JulioMenchaca #PrimeroElPueblo
#HidalgoSeraPotencia.

CUARTO: El miércoles 10 de enero del afio 2024,a las 17:44, realiza una nueva
publicacion en la que menciona: "En las colonias Felipe Angeles y Juan C. Doria en
#Pachuca gracias a la participacion activa de los vecinos en las mesas de
acercamiento dimos inicio a las pavimentaciones en las calles Francisco Villa y Nicolds
Flores, iSigamos construyendo un #Hidalgo mds fuerte juntos! #JulioMenchaca
#PrimeroElPueblo #HidalgoSeraPotencia”

QUINTO: El jueves 11 de enero, a las 16:51, publica de igual manera el siguiente
texto: "Hoy marcamos el inicio de importantes pavimentaciones en las calles
Ferrocarril Central, Av. Federalismo y Av. Piracantos, gracias a la colaboracion de los
vecinos de Ampliacion Santa Julia, San Cayetano, Parque de Poblamiento, El Palmar
y Piracantos en #Pachuca! Juntos construimos un #Hidalgo mas fuerte y unido.
#JulioMenchaca #PrimeroEIPueblo #HidalgoSeréPotencia”

SEXTO: El viernes 12 de enero, a las 18:15, nuevamente realiza una publicacion en
la que expone: "En respuesta a las mesas de acercamiento acompafiados de vecinos
de los barrios EI Lobo y E| Arbolito, asi como de la colonia Guadalupe en #Pachuca,
arrancamos las pavimentaciones en las calles Pedro Escobedo, Hermenegildo
Galeana, Av. Guadalupe ademds de la vialidad Rio de las Avenidas. iJuntos

construimos un #Hidalgo mas fuerte y unido! #JulioMenchaca #PrimeroE/Pueblo
#HidalgoseraPotencia”
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SEPTIMO: FEl lunes 15 de enero, a las 18:42, realizo la siguiente
publicacion: "iContinuamO28 transformacion en #Pachuca!
Iniciamos las siguientes obras de la mano con la ciudadania.
V' Acceso a la colonia Loma Bonita
v’ Reconstruccion de la Av. Ayuntamiento y prolongacion Ayuntamiento en el
Fracc. Colosio.
v Arranque de obra bulevar Minero (crucero semadforizado para acceso a
Centro de Justicia)
v' Reconstruccion del bulevar centenario de la Revolucion de 1910

iJuntos construimos un #Hidalgo mds fuerte y vibrante! #JulioMenchaca
#PrimeroELPueblo #HidalgoserdPotencia”,

OCTAVO: El martes 16 de enero, en su publicacion realizada a través de su perfil de
servidor publico, plasma:'iJuntos construimos mas que obras, construimos
comunidad en #Pachuca!

v’ Iniciamos la rehabilitacion de la Av. 3 en la Col.Plutarco Elias Calles.

v La pavimentacion de la calle Aguascalientes en San Miguel Cerezo.

V' La rehabilitacion de la Av. Miguel Hidalgo en Santiago Tlapacoya
Son gestiones que hoy se vuelven realidades, i y seguimos trabajando por un
#Hidalgo fuerte y unido!#JulioMenchaca #PrimeroElPueblo #HidalgoseraPotencia”,

NOVENO: El miércoles 17 de enero, nuevamente expone: "iseguimos avanzando con
obras que transforman realidades en #Pachuca!
v’ iniciamos la construccion de la red de alcantarillado sanitario en la coilonia
Plan de’A040 Ampliacion El Huixmi
V' Rehabilitacion de la Av. La Principal en la colonia Real Toledo. iJuntos

hacemos de #Hidalgo un lugar mejor!#JulioMenchaca
#HidalgoseraPotencia”,

DECIMO: El Jueves 18 de enero, planted lo siguiente: "iVamos transformando
#Pachuca con obras que benefician a todos!
V' Pavimentacion de la Calzada de Veracruz a San Bartolo
V' Rehabilitacion de la calle Plan de San Luis en la colonia 20 de Noviembre.
V' Rehabilitacion de la Av. Terreristas en el Cerro de cubitos.

iEste es el camino de #Hidalgo hacia un mejor futuro para todos! #JulioMenchaca
#PrimeroEIPueblo #Hidalgoserd Potencia”

DECIMO PRIMERO: El viernes 19 de enero, realiza una publicacion en la que

escribe: #e0000] avanzamos en la transformacion de la zona metropolitana de
#Pachuca! '

V' Rehabilitacion de la calle 16 de Septiembre en Santa Julia
v' Rehabilitacion del circuito 11 de Julio

V' Reconstruccion de concreto hidrdulico en calles Canarios y 24 de Febrero en
San Antonio el Desmonte.

Sigamos  construyendo un #Hidalao fuerte y unido. #JulioMenchaca
#PrimeroEIPueblo #HidalgoserdPotencia”
Para soportar los hechos denunciados y en el momento procesal
oportuno, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos, con fecha quince de abril, en donde la autoridad instructora

analizd los medios de prueba aportados por el denunciante y en
el que le fueron admitidos los siguientes:

Pruebas Desahogo
I.- Pruebas técnicas consistentes en ligas
electrdnicas. 1.-Se desahoga mediante Acta Circunstanciada

1.- _ o , de fecha veintitrés de enero del afio en curso,
https://www.instagram.com/stories/jorge reyes oficial/3286

s oo ITUE : través del acta circunstanciada
758885879835906?utm _source=ig story item share®igsh= a
biF6NzhiYXFidin N IEEH/SE/OE/CDE12/029/2024.
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2.-

https://www.instagram.com/stories/jorge reyes oficial/3286
758885879835906?utm source=ig story item share&igsh=
biF6NzhjYXFidmin

2.-Se desahoga mediante Acta Circunstanciada
de fecha veintitrés de enero del afio en curso,
a través del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/CDE13/030/2024.

1. htips://s-
obraspublicas.hidalgo.gob.mx/transparencia/htm/a
69 fi17sopot.htm

2.  https://transparenciadocs.hidalgo.gob.mx/depend
encias/obrasp/48fracciones/17%20Curriculum/202
3/3er%20Trimestre/19%20CV%20Jorge%20Alber
to%20Reyes%20Hernandez.pdf

3.  https://www.facebook.com/story.php?story fbid=
pfbid0215mehVE2prPnyUuLom4bRgbb41oawWag
BXFtm3fdHg8NRT1S2BAKX7vX6R1YkomYI&id=100
086312769716&mibextid=UyTHkb

4. https://www.facebook.com/story.php?story fbid=
pfbid02DrS5SkCTBvisonYgAyXszULUdow145FDWe
vm6eKITPRMQOPSyEvraa6GTwewys1ani&id=10008
6312769716&mibextid=UyTHkb

5.  https://www.facebook.com/story.php?story fhid=
pfbid02DrS5SkCTBvjsonYgAyXszULUdow145FDWe
vm6eKITPRMQPSyEvraa6GTwewys1anl&id=10008
6312769716&mibextid=UyTHkb

6. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
dOSRAXLR6UBYfLxkPAUmMcHXAtUYY6k5SNwpzhEnH

WPNBnL36a6fxQLCy2EbmQ5cgLL6IRid=100086312
769716&mibextid=UyTHkb

7.  https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
d02beZ2TgSnFbI5SWSrEQIfgZv8HCCc5Ix457fHQUa5
dmok9fpJAappnVLg47yKCr52PCI&id=1000863127
69716&mibextid=UyTHkb

8.  http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
d02172m2FVQaqTKYwstA0497rincCLObIOXCZQIt4G
LQ9y38U45pMVKksXFRfzZHpy9qyl&id=1000863127
69716&mibextid=UyTHkb

9. http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi

d0zhbozM1nNC8q2G49wBC68yeSECzgBKqIMxmvg
3xCACR4hsjWpYsmmb7YENACOwval&id=1000863
127697 16&mibextid=UyTHkb

10. http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
dOKGXFragiScPZWQTvsAJ2vW823RozsVeHmeo4fs6
6CnMpGRUMFjge2XSpRNzZhSyiFI&id=1000863127
69716&mibextid=UyTHkb

11. http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
d03hTttDTIMBXSjurYCcGZdzW24pzhahNHoydtm
mnxygXeaGUxxFWCgTEBMGC2¢iNyI&id=10008631
2769716&mibextid=UyTHkb

12. https://m.facebdok.com/storv.DhD?storv fibid=pfb
id02TGTZbc7v5bIXi3amAgRef8iGSv5ofnYf22m1ipF
CvarYJIXSqUkihGb9AADseA3u4hl&id=1000863127
69716

13. http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbi
d0435gEThi4IM90QvQuvVMacc2NjdxtVIGzIkrGVGT
puVhMGNJIWMvP3nPaCm78raasX|I&id=100086312
769716&mibextid=UyTHkb

14. https://www.facebook.com/photo.php?fbid=32074
9617478795&set=pb.100086312769716.-

2207520000&type=3

15. https://www.facebook.com/100086312769716/po
sts/pfbid0aGfiCgWSIQhSEMUWMYG9DYiPcYiKAD7
XjopYuWZxKKhMIPCVMRBch6B72812c9W1l/2d=w
&mibextid=0ru6Dm

16. https://www.facebook.com/jorgealbertoreyesoficia
|

1.-Se desahogan mediante Acta
Circunstanciada de fecha seis de febrero del
ano en curso, a través del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/063/2024.

I1.- Prueba Documental.

Consistente en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial.

Se admite y se desahoga por su propia y
especial naturaleza.
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III.- Presuncional.
En su doble aspecto, legal y humana en todo lo
que le beneficie.

Consistente en razonamientos de caracter
inductivo o deductivo por los cuales de un
hecho conocido se determina la existencia de
otro desconocido.

Se admite y se desahoga por su propia y
especial naturaleza.

III.- Instrumental de Actuaciones
En todo lo que beneficie al representado y
compruebe la razén de su dicho.

Consistente en todas las constancias que
obran en el expediente que se forme con
motivo del escrito de queja en todo lo que le
beneficie.

B) Contestacion a la denuncia y pruebas.

Jorge Alberto Reyes Hernandez

en su entonces caracter de

Subsecretario de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible,

adscrito a la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano

Sostenible del Gobierno del Estado de Hidalgo, comparecié de forma

escrita el dia catorce de abril ante de autoridad investigadora, quien en

su defensa manifesto;

L]
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

UNICA.- NO REUNE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UNA DENUNCIA. En el
presente caso se debera de desechar de plano el procedimiento instaurado en mi
contra, en virtud de que no cumple con los requisitos sine qua non, que es sefialar
Y probar que los hechos denunciados sean contrarios a la normatividad electoral,
por lo que se infiere que dicha denuncia es frivola y debers ser desechada de plano.

En efecto, debera de ser desechada de plano la denuncia promovida por el actor, al
no acreditar que las publicaciones ‘denunciadas constituyan alguna violacion en
materia de propaganda politico electoral, ademds de que no se adjuntan las pruebas
suficientes para acreditar lo manifestado por el partido actor, por lo que se estima
que estamos ante una denuncia frivola, al solo sefalar que supuestamente con las
mismas estoy promocionando mi imagen, sin que de modo alguno logre acreditarlo.
Por lo que, al no haber acreditado sus dichos, se solicita que sea desechada el
presente procedimiento especial sancionadory...]

Pruebas Desahogo

I.- Presuncional.

Consistente en razonamientos de caracter
inductivo o deductivo por los cuales de un
hecho conocido se determina la existencia de
otro desconocido.

I1.- Instrumental de Actuaciones

Consistente en todas las constancias que
obran en el expediente que se forme con
motivo del escrito de queja en todo lo que le
beneficie.

III.- De las constancias en autos se puede advertir que el denunciado no aporto ninguna prueba
en su defensa, ni desvirtud alguna sefialada en su contra.

C) Pruebas recabadas por la autoridad.

Pruebas

Desahogo

I.- Pruebas técnicas consistentes en ligas
electronicas.

° http://reqistro.morena.app
e http://www.morena.org/

1.~ Se desahoga mediante Acta
Circunstanciada de fecha seis de febrero del
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e  https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf

afno en curso, a través del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/150/2024.

e  https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024APCLDSF.pdf

1.- Se desahogan mediante Acta
Circunstanciada de fecha seis de febrero del
afo en curso, a través del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/233/2024.

e  https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RADMRHDG.pdf

e  https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/LDRPHDL.pdf

e  htips://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RAPMHGO.pdf

1.- Se  desahogan mediante  Acta
Circunstanciada de fecha seis de febrero del
afo en curso, a través del acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/255/2024.

I1.- Prueba Documental.

1.- Oficialia Electoral que se instrumenta en
atencion al punto séptimo del Acuerdo de
radicacion del PES/SE/011/2024, dictado dentro
de las Medidas Cautelares de fecha 06 de febrero
del afio en curso, identificada con el nimero de
oficio IEE/SE/OE/063/2024.

2.- Escrito recibido en esta Secretaria Ejecutiva
de fecha once de febrero del 2024, dentro del
expediente PES/SE/014/2023, enviado por el
Coordinador General Juridico Raul Serrat Lara,
como Representante Legal de Gobierno del
Estado de Hidalgo, mediante el cual proporciona
el nombramiento como Servidora Publico al C.
Jorge Alberto Reyes Hernandez.

3.-Oficio signado por el C. Luis Euripides
Alejandro Flores, Coordinador Juridico del Comité
Ejecutivo Nacional en Representacion de la
Comisién Nacional de Elecciones con nimero de
oficio CEN/CJ/3/105/2024.

4.-Consistente en oficio signado por el C. Luis
Euripides Alejandro Flores, Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional en Representacion
de la Comision Nacional de Elecciones, con
numero de oficio CEN/CJ/3/309/2024.

5.-Consistente en oficio signado por el
Coordinador Juridico del Comité Nacional de
Elecciones, con ndmero de oficio
CEN/CJ/3/400/2024.

1.- Se desahogan por su propia y especial
naturaleza.

1.- Se desahogan por su propia y especial
naturaleza.

D) Alegatos

De la audiencia de Pruebas y Alegatos efectuada el quince de abril, se

desprende que la parte denunciante comparece de forma escrita

formulando argumentos que considero necesarios en los que en lo

medular manifesto:

[...] Como qued6 acreditado en sus publicaciones, en las cuales se observa
claramente, que el ciudadano Jorge Alberto Reyes, va encaminado a difundir su
imagen, calidades, cualidades y logros que estan asignados a una institucion en este
caso a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano Sostenible de Hidalgo,
no a su persona, quien unicamente estd ejecutando las facultades correspondientes
a su encargo, por lo que de ésta manera vulnera el principio de imparcialidad, ya
que la difusion va encaminada a promover su persona; aun cuando la misma se
contenga en propaganda institucional: si bien no realiza de manera expresa una
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invitacién al voto en su favor, si estamos ante equivalentes funcionales, por lo que
deberd realizarse un analisis integral de los elementos visuales, auditivos y
contextuales, sin dejar de observar su sistematicidad y constancia en las redes
sociales...]

De igual forma se tiene que el denunciado comparece de forma escrita

y senala;
[...] El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social,
ademas de que en ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier persona servidora
publica.
Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en cita tiene
incidencia e impacto en distintas materias del Derecho como administrativa, penal y
electoral.
En lo relativo al ambito electoral, la Sala Superior ha identificado que este parrafo
regula dos topicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que
debera entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicion
de emplear dicha propaganda para la promocién personalizada de personas en el
servicio publico.

En prohibicion constitucional tiene como justificacion subyacente tutelar al principio
de equidad en la contienda, en tomo al cual se ha construido el modelo de [...]

SEXTO. Clasificacion Probatoria.

Precisadas las manifestaciones realizadas por la parte denunciante y por
la persona probable responsable, asi como los elementos de prueba que
aportaron y aquellos integrados por la autoridad investigadora, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera conjunta, en

atencion al principio de adquisicién procesal aplicable a la materia
electoral.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala
Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL™> de la que se desprende que las pruebas
deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

1> ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracién de las probanzas aportadas
en los medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicién
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccidn, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convectiva
debe ser valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente,
puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente
con el objeto de resolver una controversia. As, los rganos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar
las pruebas acorde con el citado principio. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.
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Las pruebas constantes en documentales publicas tienen valor

probatorio pleno, en términos de los articulos 324 del Cédigo Electoral,
ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias electorales,
dentro del ambito de su competencia y ser emitidos por quienes estan
investidos de fe publica, en los que se consignan hechos que les constan,
sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellos se refieren.

Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las actas
circunstanciadas emitidas por la Autoridad Investigadora constituyen
pruebas de inspeccidn o reconocimiento, las cuales seran valoradas de
conformidad con lo previsto en el articulo 361 del Cédigo Electoral, haran
prueba plena cuando junto con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generen conviccidn sobre
la veracidad de los hechos afirmados.

Por lo que se afirma que cumplen coh los requisitos analizados a la luz
de la Jurisprudencia 28/2010%¢, emitida por la Sala Superior del
TEPJF: "DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos
que ahi se hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto

de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se
refieren.

16 DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA.- De lo dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de inspeccién ordenadas en el procedimiento
administrativo sancionador, que tienen por objeto la constatacién por parte de la autoridad electoral administrativa de la existencia de los hechos
irregulares denunciados, se instituyen en un elemento determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicién de una
sancion; ello, si se toma en consideracién que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de
manera directa tales diligencias y constata las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de reconocerle
valor probatorio pleno se requiere que en el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven
a la conviccién del érgano resolutor que si constaté los hechos que se le instruyd investigar, como son: por qué medios se cercioré de que
efectivamente se constituyd en los lugares en que debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo que observé en relacién con los hechos
objeto de la inspeccidn; asi como la precisién de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud, entre otros relevantes,
sdlo de esa manera dicho érgano de decisidn podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean como se sostiene en la propia

acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria. Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2007
y acumulado.
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Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccién que
considere, para allegarse de la informacion que estime necesaria. Lo
anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013%7 de la Sala
Superior, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA
SU RESOLUCION".

Las identificadas como técnicas, se tiene que su valor probatorio es
indiciario en términos de los articulos 361 del cddigo, por lo que solo
generaran certeza en este organo jurisdiccional cuando sean

concatenadas con algun otro medio de prueba?s.

Finalmente, la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional
legal y humana, en término del articulo antes citado, seran valoradas al
efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias que obren en

el expediente y en la medida que resulten pertinentes en esta resolucion.

SEPTIMO. Valoracién de los medios de prueba.
En el presente apartado se indicaran cudles fueron los hechos que se
acreditaron, con base en el andlisis y concatenacién de los medios de

prueba que obran en el expediente.

Por lo que, conforme la valoracién de estos se tiene demostrado lo
siguiente;

7 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION. De la interpretacién de los articulos 358, pérrafo 5, y 369, parrafo 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicién
no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales
en la materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccién o pericial que estime necesarias para su resolucién, siempre y cuando la violacién
reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 62y 63.
18 De acuerdo con lo establecido en las Jurisprudencias 6/2005 y 4/2014, de rubros: "PRUEBAS TECNICAS. PERTENEC!EN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA” y “"PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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1) Calidad del probable responsable.

En relacién con el antecedente identificado con el nimero 5, en el caso,
es un hecho publico y notorio conforme a los articulos 322 y 359 del
codigo electoral, mismo que no fue controvertido, que Jorge Alberto
Reyes Hernandez en el momento que ocurrieron los hechos
denunciados, ostentaba el cargo de Subsecretario de Infraestructura
Publica de la Secretaria de Infraestructura Plblica y Desarrollo Urbano
Sostenible del Gobierno del Estado de Hidalgo, acorde con el
nombramiento expedido a su favor por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, mismo que fue exhibido por el
Representante Legal del Gobierno del Estado de Hidalgo y en

consecuencia se tiene acreditado su calidad de servidor publico.

La calidad de aspirante a la candidatura de MORENA para la presidencia
Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, de conformidad con el formato
de solicitud individual de registro y aceptacién de candidatura de Jorge
Alberto Reyes Hernandez con el cargo de Presidente Municipal

Propietario del Municipio de Pachuca de Soto para el Proceso Electoral
2023-2024.

Es un hecho publico y notorio para este érgano jurisdiccional y en virtud
de las actuaciones que integran el expediente TEEH-PES-008/2024, que
quedé acreditado que Jorge Alberto Reyes Hernandez, efectud
manifestaciones el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés en
rueda de prensa, en el sentido de haberse registrado al proceso interno
de Morena para la seleccion de la candidatura a la Presidencia municipal
de Pachuca de soto, Hidalgo, en términos de la certificacién que consta
en acta IEEH/SE/OE/060/2024 que obra dentro del expediente referido.

2) Recursos Publicos Involucrados.

Dentro de los autos que integran el expediente no se tiene acreditado.

3) Titularidad de la cuenta denunciada en redes sociales.
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Se tiene certeza que las cuentas de la red social “Jorge Alberto Reyes”

e Instagram “jorge_reyes oficial”, son cuentas que no son
institucionales si no personales, ello ademas que, de las manifestaciones
efectuadas por el antes Subsecretario de Infraestructura, sus
argumentos de defensa y alegatos no desvirtud tal acusacion, sino que
hizo manifestaciones tendientes a desacreditar que las publicaciones

que realizo no corresponden a la calidad de violaciones denunciadas.

En ese orden de ideas y al tenerse acreditada la titularidad del perfil
personal de Facebook identificado bajo el nombre de “Jorge Alberto
Reyes” y concatenado este hecho con el cumulo de oficialias que
integran el expediente en que se actda, se advierte que el denunciado
hizo las publicaciones que se describieron en el apartado A) Hechos

denunciados y pruebas ofrecidas para acreditarlos de este punto quinto.

OCTAVO. Estudio de Fondo
Una vez que han quedado determinados los hechos denunciados los
cuales se tienen por acreditados, lo procedente es llevar a cabo su

analisis para definir si, en el caso, se actualizan las infracciones
atribuidas al denunciado.

A)Fijacion de la Controversia
Una vez establecido lo anterior, este Tribunal advierte que la materia en
la presente resolucion se constrifie en determinar, si como lo sostiene la
parte denunciante, Jorge Alberto Reyes Herndndez en su caracter de
entonces titular de la Subsecretaria de Infraestructura Publica, incurrié
en actos anticipados de precampafia y campafia, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Esto derivado de una serie de publicaciones a través de sus redes
sociales de Facebook e Instagram donde resalta su quehacer

gubernamental y si en paralelo ha compartido informacion respecto a
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sus actividades y aspiraciones politicas partidarias; para finalmente

determinar si estas actividades constituyen una forma de propaganda
personalizada, situaciones que, de acreditarse con ese fin, podrian
implicar la transgresion a lo establecido en los articulos 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal; asi como transgresiones al
articulo 306 fraccién III del Codigo Electoral.

Una vez, expuesto lo anterior, primeramente, se analizaran la supuesta
realizacion de actos anticipados de precampafia, y enseguida, la
promocion personalizada, el uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda atribuidos a Jorge Alberto Reyes Hernandez.

B)Actos anticipados de precampaiia y campaiia.
En el caso, se analizara si se actualizan o no los elementos personal,
temporal y subjetivo necesarios para declarar la existencia de la
infraccion relativa a la comisién de actos anticipados de precampafia.
Pues, si cualquiera de estos elementos no se acredita, no es posible

establecer la existencia de esta infraccion

> Marco juridico
La finalidad de los actos anticipados de precampafia y campafia consiste
en garantizar la seguridad juridica y la equidad en los procesos
electorales frente a aquellos actos ilegales de la ciudadania,
precandidaturas, candidaturas y partidos politicos que pudieran afectar
el resultado de la eleccion. |

Este tipo de actos tienen lugar en la etapa preparatoria de la eleccidn,
concretamente antes y durante la precampana y hasta el inicio de la
campana.

Para el caso el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos
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Electorales, establecen que los actos anticipados de precampafia son

expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del Proceso Electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, candidatura o un partido, asi como la realizacién de
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

Proceso Electoral pdr alguna candidatura o por un partido.

Asimismo, en relacion con los actos anticipados de campafia, los
articulos 231 y 302, 303 del Cddigo, establecen que estos se entienden
como los actos de expresidén que se realizan fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el Proceso Electoral por alguna candidatura
0 para un partido politico.

De lo anterior se advierte que los actos anticipados de precampafa y
campafia son todos aquellos que contengan llamados al voto a favor o
en contra de una posible precandidatura o candidatura, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, desde el inicio del Proceso Electoral
y hasta antes del plazo legal para el inicio de la precampafa o campafia
electoral.

Por otra parte, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial
por medio de la cual ha sostenido que, para que se configuren los actos

anticipados de campafia, se requiere la coexistencia de tres elementos:

1. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa
de campafa electoral.

2. Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

22



TEEH-PES-004/2024
3. Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo de

expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de
contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u

obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.

En este sentido, para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben

reunir también dos caracteristicas.

La primera, es que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas, esto implica que la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el
fin de obtener una candidatura.

Esto implica que el operador juridico debe analizar que las expresiones
0 manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen,
de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”, “elige

n”m \ n”m \\

a’, "apoya a”, "emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra

de”; “rechaza a".

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y
sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real
0 poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda,
pues no se justifica restringir contenidos del discurso politico que no
puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto, al no generar una

ventaja indebida en favor de una opcidn politica concreta.

Por lo tanto, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo

electoral permiten suponer la intencion objetiva de lograr un
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posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica vy, segln

trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Por tal motivo, es necesario analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del
auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de difusion; pues el andlisis de las circunstancias permite

confirmar o refutar dicha intencidn.

Criterio sustentado en la jurisprudencia 4/2018%°, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUfVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES.

La segunda caracteristica para tener por acreditado el elemento
subjetivo, es que el mensaje o las manifestaciones denunciadas hayan

trascendido al conocimiento de la ciudadania.

Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de sancionar o de
prohibir los actos anticipados de campafia radica en ofrecer Yy mantener
las condiciones dptimas en cuanto a la equidad de la contienda. Por lo
tanto, un mensaje que haga un llamamiento expreso al voto solo serd
sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la ciudadania,

pues solo asi se podria afectar la equidad en la contienda?®.

19 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECA’MPAEIA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir
que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas
o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania Yy que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera més objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaiia y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
grestriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

2 Criterio sustentado en la sentencia SUP-JRC-97/2018 y SUP-REP-73/2019.
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Asi, de entre de las variables que se deben valorar para considerar que

un mensaje trascendid al conocimiento de la ciudadania, se encuentran:

a) La audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la
ciudadania en general o solo de militantes del partido que emitié
el mensaje, asi como un estimado del nimero de personas que
recibié el mensaje;

b) El lugar donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado.
Esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido; vy,

finalmente,

¢) El medio de difusidn del evento o mensaje denunciado.

Criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2023 de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

De esta manera, la Sala Superior considera que para tener por
actualizado el elemento subjetivo es necesaria la existencia de un
mensaje que haga un llamamiento inequivoco a votar por determinada

opcion politica o en su caso, a no votar por otra.

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento se

actualiza, en principio, solo a partir de “manifestaciones explicitas o
inequivocas”.

» Caso concreto.

Elemento Personal.
Como se menciond en el marco normativo, este elemento se refiere a
que los actos anticipados de precampaia son susceptibles de ser

realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
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precandidatos e inclusive por personas servidoras publicas, es decir,

atiende a la calidad o naturaleza de la persona que puede ser infractora
de la normativa electoral.

En ese sentido, se considera que, en el caso de Jorge Alberto Reyes

Hernandez, si se actualiza el elemento en estudio.

Ello en atencion a que, en principio, quedd constatado que, al momento
en que sucedieron los hechos Jorge Alberto Reyes Hernandez se
desempefiaba como Subsecretario de Infraestructura Publica y aun
cuando el probable responsable en ese momento tenia la calidad de
servidor publico, lo cierto es que, tenia una aspiracion personal para
contender a la candidatura por el cargo de Presidente Municipal de
Pachuca de Soto.

Sin que contradiga lo anterior, se tiene que, si bien en autos no existe
constancia alguna que precise la fecha exacta en que se registrd el
denunciado al proceso interno del partido politico MORENA para la
seleccion de candidatura a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto,
Si se advierte que este, externd su aspiracién para contender al cargo,
tan es asi que obra en autos manifestacion de fecha veinte de marzo,
presentada ante el IEEH de la postulaciéon como candidato propietario al
cargo de Presidente para el ya referido Municipio, por la candidatura
comun "Seguiremos Haciendo Historia en Hidalgo”, por lo que
evidentemente para obtener dicha calidad, previamente fue aspirante

dentro del proceso intrapartidista en los periodos establecidos por el
partido MORENA. |

En virtud de lo anterior se tiene que de las publicaciones efectuadas en
la red social “Facebook” se evidencia la imagen fisica que corresponde
a la persona denunciada, teniéndose a este plenamente identificado,
maxime que de igual forma no existe elemento alguno que desvirtué

que el denunciado y el que se muestra en las imagenes no sea el mismo.
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Asi, de igual forma se tiene que de las publicaciones denunciadas en la

red social “Facebook” y en particular de la liga numerada con 1, existe
publicacion de perfil publico con el nombre de usuario (Jorge Alberto
Reyes) y de la cual se acredita como consta en oficialia
IEEH/SE/OE/CDE12/063/2024, que esta cuenta hace al denunciado
plenamente identificable, y que en fecha veintinueve de noviembre del
afo dos mil veintitrés ya habia efectuado inscripcién al proceso interno
de MORENA, como ya se dijo anteriormente sin conocer precision de
esta fecha, de ahi que, este elemento se tenga por acreditado, para

mayor referencia se inserta la descripcion establecida en la oficialia.

g \ Proceso Electoral Local Q93
= ‘ 0CQ1 ¢
aee | 2023-2024 Q17s

1. A com/pholo. if= 749617478795&sel=pb 1000883127697 1

6.-2207520000&type=3 Al ingresar se muestra lo siguiente

Varc wceh.

Se puede observar una publicacién al parecer de la red social Facebook. del usuaro
JORGE ALBERTO REYES de fecha 29 de noviembre de 2023, en donde se puedes
observar al parecer una persona del género masculino, quien porta 1o que parecen o
unos antecjos o lentes . el cual en la mano izquierda porta lo que parece ser un
documento en el cual se puede leer lo siguiente: “COMISION NACIONAL DE
ELECIONES” “UNIDAD” “MORENA” *“SOLICITUD DE 1A INSCRIPCION AL
PROCESO INTERNO DE SELECCION DE LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA
B DE PACHUCA DE SOTO” “DATOS PERSONALES"” publicacion se pucde
5 apreciar que cuenta con veintiocho r iones. S IR .

E Siendo 1o que se aprecia se procede a la certificacion de Ia siguiente direccion electron

Elemento temporal.

Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, a que estos
tengan verificativo antes del inicio formal de la precampafia como la

caracteristica primordial para la configuracién de tal infraccion.

Por lo que tomando en consideracion que una ponderacidon de las
manifestaciones que efectlla una persona aspirante aun cargo de
eleccion popular se da antes del inicio formal del proceso electoral o del
inicio del periodo de campanrias (elemento temporal), se tiene que para

el caso la conducta desplegada por el denunciado puede afectar la
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equidad en la contienda, asi bajo pardmetros ya establecidos por la Sala

Superior?!, tomamos en cuenta los siguientes periodos.

Plazos para campanas y precamparias

(@
+ Precamparia para Diputaciones: del 9 de enero al 17 de febrero de 2024 gIE E
+ Precampafia para Ayuntamientos: del 23 de enero o 17 de febrero de 2024 o
+ Campada para Diputacones: del 31 de marz al 29 de mays de 2024

+ Camparia para Ayuntamientos: del 20 de abril ol 2¢ de mayo de 2024 et bstatalBoctor 9

Hidalgo

Fuente: Pagina oficial del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

De ello se puede advertir que los hechos denunciados y las pruebas
ofrecidas para acreditarlos presentadas por el denunciante, se evidencia
que las conductas desplegadas por el denunciado se efectuaron antes
del periodo de precampafia, por lo que para este organo jurisdiccional
si se actualiza el presente elemento, siendo ademds acciones
sistematicas, ya que fueron en diversas fechas del mes de enero, tal
como se describe el apartado quinto, inciso A) Hechos denunciados y
pruebas ofrecidas para acreditarlos, cuando el aun servidor publico

ejercié publicaciones en redes sociales, contando ya con la calidad de
aspirante.

Elemento subjetivo.
En este apartado, se estima que, del contenido de las publicaciones
efectuadas en redes sociales “Facebook e Instagram”, no es posible

acreditar el elemento subjetivo.

Lo anterior derivado de que, como se observa en las publicaciones
desahogadas en oficialia IEEH/SE/OE/063/2024, identificable con links
5,6, 7,8 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 1622, se trata de actos

2! Criterios establecidos en el expediente SUP-REP-822/2022.

22 https://s-obraspublicas.hidalgo.qob.mx/transparencia/htm/a69 f17sopot.htm
https://transparenciadocs.hidalqo.qob.mx/dependencias/obraso/48fracciones/17%20Curricu|um/ZO23/3er%20Trimestre/19%20CV%20Jorqe
%20Alberto%20Reyes%20Hernandez. pdf x

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0215mehVE2prPnyUuLom4bRgbb41oawWagaBXFtm3fdHa8NRT 1S2BAKx7vX6R 1 YkomY!
&id=100086312769716&mibextid=UyTHkb

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=beid02DrSSSkC‘I’ijsonYqustULUdow145FDWevm6eKJTPRMOPSvaraaGGTwGwvslqnl&i
d=100086312769716&mibextid=UyTHkb

https://www.facebook.com/story.php?story fbid:beid02DrSSSkCI'BvisoanAvazULUdow145FDWevm6eKJTPRMOPSvaraaGGTwswvslqnl&i
d=100086312769716&mibextid=UyTHkb
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gubernamentales y no asi con la intencién de hacer un llamado expreso

0 por medio de equivalentes funcionales del voto a su favor para
contender a la candidatura para la cual hoy es participe ya que en la
fecha de los hechos acontecidos este se encontraba sujeto a un proceso
de seleccidn interno partidista.

Esto es asi, porque del andlisis integral y contextual del asunto, para
este organo jurisdiccional los actos denunciados tal como se evidencia
en la oficialia sefialada en el parrafo que antecede, no conllevan a que
los mismos tuvieran como finalidad o intencidn el llamar a las personas
asistentes o a la ciudadania en general, a votar en favor o en contra de

alguna fuerza u opcién politica en un procedimiento interno, o en un
proceso electoral.

Por lo que ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF que solamente
se sancionen las manifestaciones que tengan un impacto real o pongan
en riesgo los principios de equidad en la contienda electoral y legalidad,
de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que no
puedan tener tal efecto.23

Es de sefialarse que, de un analisis integral de las acciones, atendiendo
a las manifestaciones realizadas, el auditorio a quién se dirige, el lugar
en que se realizan y la difusion brindada de los mismos, esta autoridad
arriba a la conclusion de que los actos denunciados constituidos en el
mes de enero, fueron realizados en el marco de las atribuciones que

tenia al ostentar el cargo de Subsecretario de Infraestructura Publica,

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0SRAXLR6UBYflL xkPAUMCcHXAtUYY6kSNwpzhEnHWPNBnL 36a6fxQLCy2EbmQ5calL6I&id=10
0086312769716&mibextid=UyTHkb

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02beZ2TaSnFbI5WSrEQIfgZv8HCC5Ix457fHOUa5dmok9fpJAappnVLg47vKCr52PCI&id=100
086312769716&mibextid=UyTHkb

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid021z22m2FVQaTKYwstA0497rincCLObIIXCZQIt4GLQIY38U45pMVKksXFRzHpy9ayI&id=1000
86312769716&mibextid=UyTHkb

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0zhbozM1nNC8q2G49wBC68yeSECzgBKqIMxmva3xCACR4hsiWpYsmmb7ZYENACOwWval&id=
100086312769716&mibextid=UyTHkb

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOKGXFrqiScPZWQTvsAJ2vW823RozsVeHmeo4fs66CnMpGRUMFige2 XSpRNzZhSyiFI&id=1000
86312769716&mibextid=UyTHkb

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid03hTttDTIMBXSiurYCcGZdzW24pzhahNHoydtmmnxyaXeaGUxxFwCGTEBMGC2ciNyi&id=100
086312769716&mibextid=UyTHkb
https://m.facebook.com/story.php?story fibid=pfbid02TGTZbc7v5bIXi3amAgRef8iGSv50fnYf22m1pFCvarYIXSqUkihGb9AADseA3u4hl&id=100
086312769716

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0415gEThi4IMIQvQuUVVMacc2NjdxtVIGZIkrGVGTpuVhMGNIWMvP3nPaCm78raasX|&id=100
086312769716&mibextid=UyTHkb
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=3207496174787958&set=pb.100086312769716.-22075200008&type=3
https://www.facebook.com/100086312769716/posts/pfbid0aGfiCgWSIQhSEMUWMYGIDYIPcYiKAD7XiopYuWZxKKhMOPCVMRBCh6B72812cOW
11/?d=w&mibextid=0ru6Dm

https://www.facebook.com/jorgealbertoreyesoficial

23 SUP-REP-700/2018 Y ACUMULADOS.
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ello conforme a sus facultades y obligaciones enmarcadas con el cargo

ejercido.

En este sentido, del analisis integral y contextual de las expresiones
referidas en los hechos denunciados, no se advierte, en principio,
expresiones explicitas de un llamado al voto a su favor, no debiendo
olvidar que no toda referencia a una aspiracion de ocupar un cargo de
eleccion popular se traduce de forma automatica en un posicionamiento
indebido. Para mayor referencia del contexto analizado en este

apartado, se enmarcan algunas expresiones contendidas en los hechos
denunciados.

y Noeriide Ao tanta \AAe Mo noerAn WAy o4 n ronlidnAd CSomiumace tranetarey
en VOIRUES UE (UTH Wil & QESLIOTN, ¥ j' ung | QUG QEQUITIOS UTUTNISIL

< Jorge Alberto Reyes Q Q
Publicaciones Informacion Mas ~
/“‘4‘, Jorge Alberto Reyes

Imiciamos Ia pavimentacion en Rinconadas de San
Francisco en Mineral de la Retorma y ol acceso
prnapal & Bosques del Penar en 5P s n
Despues de tantos anos de gestion, hoy son una
realidad Seguimos transtarmando nuestra
Ciudad!!

FJuhoMenchaca ¥Primerofl 1Pueblo

#ridalgoSeraPotencia
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< Jorge AlbertoReyes @ Q

Publicaciones Iinformacion Mas ~

ﬁ*} Jorge Alberto Reyes
\\4"/ -

.

Acompanamos a los vecinos de las colonias Punta
Krystal y Ampliacion El Palmar en #Pachuca al
inicio de 2 pavimentaciones las cuales son
resultado de la gestion de vecinos en las mesas
de acercamiento y de solicitudeés de obras en
beneficio de sus comunidades. Sigamos
construyendo juntos un mejor Hidalgo. .=

—

#JulioMenchaca
#PrimeroElPueblo
#HidalgoSeraPotencia
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En las colonias Felipe Angeles vy Juan C. Doria en
fRPachuca gracias a la participacion activa de los
vecinos en las mesas de acercamiento dimos
inicio a las pavimentaciones en ias calles
Francisco Villa vy Nicolas Flores, iSigamos
construyendo un #Hidalgo mas fuerte juntos! 2
-

#JIJulioMenchaca

#PrimeroElPueblio

#HidalgoSeraPotencia
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Hoy marcamos el inicio de importantes
Pavimentaciones en las calles Ferrocarril Central,
Av. Federalismo y Av. Piracantos, gracias a la
colaboracion de los vecinos de Ampliacion Santa
Julia, San Cayetano, Parque de Poblamiento, EI
Pailmar v Piracantos en #Pachuca! Juntos
CoNstruiMmos un #HHidalgo mas fuerte vV unido. =&
“~ -

#JulioMenchaca #PrimeroElIPueblio
#HidalgoSerarPotencia
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< Jorge Alberto Reyes oD Q

Publicaciones Informacion Mas «

(& Jorge Alberto Reyes sk
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Enrespuesta a las mesas de acercamiento
acompanados de vecinos de ios barrios Ei Lobo y
El Arbolito asi como de Ia colonia Cuadalupe en
#Pachuca, arrancamos las pPavimentaciones en
las calles Pedro Escobecdo, Hermenegqildo
Galeana, Av. Guadalupe ademas de la vialidad Rio

de las Avenidas. iJuntos construiMmos un #Hidalgo
mas fuerte vy unido! 7227

#JulioMenchaca
#PrimeroElIPueblo
#ZHidalgoSeraPotencia
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s#Reconstruccion del bulevar Centenario de la Revolucion de 1910

jJuntos construimos un #Hid mas fuerte y vibrante!
< Jorge Alberto Reyes L~ Y
Publicaciones Informacion Mas -

Jorge Alberto Reyes

iContinuamos la transfor macion en #Pachuca!

Iniciamos las siguientes obras de 1a manoc con la
ciudadania.

Acceso ala colonia Loma Bonita
Reconstruccion de ia Av. Ayuntanuento y
prolongacion Ayuntamiento en el Frace. Colosio

P4 Arranque de obra bulevar Minero (crucero
semaforizado para acceso a Centro de Justicia)
4 Reconstruccion del bulevar Centenario de I1a
Revolucion de 1910

iJuntos construiMmos un FHidalgo mas fuerte v

vibrante! «f

gJlulioMenchaca #PrimerocEiIPueblo
fHidalgoSeraPotencia
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C)Promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos.
> Marco juridico

Por lo que respecta al actuar de las personas servidoras publicas, el
articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal,
dispone:

L]

Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los Municipios, asi

como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo

su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, gue
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracion pudblica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno, debers tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluirdé nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

L™

En este sentido se tiene que toda persona al servicio pulblico tiene la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad y competencia
entre los partidos politicos.

Igualmente, dispone que cualquiera que sea la modalidad de
comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social y en
ningln caso deberd incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.

Asi, la finalidad del precepto mencionado es procurar la mayor equidad
en la contienda electoral, prohibiendo que las personas servidoras
publicas utilicen publicidad disfrazada de gubernamental y que en
realidad resalte su nombre, imagen y logros, para hacer promocion
personalizada con fines electorales.
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Lo anterior, concatenado con los criterios que ha emitido la Sala Superior

respecto a que en materia electoral se deben estudiar los contenidos
que se difunden en espacios virtuales, tomando en cuenta su naturaleza,

en este caso de las redes sociales.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios,
organos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente
publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos. De esta manera, el factor esencial
para determinar si la informacion difundida por una persona servidora

publica se traduce en propaganda gubernamental, es el contenido del
mensaje.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado, dentro del
analisis de casos, que se deben ponderar los siguientes elementos?4,

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio
de las funciones publicas; elecciones libres y auténticas;
imparcialidad e igualdad en el acceso a los cargos publicos, y
neutralidad, sirviendo de apoyo el siguiente criterio previsto en la
Tesis electoral V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".%5

o Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter
auxiliar y complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para
identificar el poder de mando en la comision de conductas

posiblemente irregulares.

24 Conforme lo dispuesto en el precedente emitido por el TEPJF en el SUP-REP-238/2018.

% Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero
18, 2016, pp. 108 a 110.
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» Prohibiciones a personas servidoras publicas: desviar

recursos que estén bajo su responsabilidad para propdsitos
electorales, sirviendo de apoyo el criterio jurisprudencial previsto
en Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/201326,
de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL".

e Especial deber de cuidado de personas servidoras
publicas: para que en el desempefio de sus funciones eviten

poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad.

Al respecto la Sala Superior ha previsto que para determinar si la
infraccion de promocidn personalizada se acredita, es importante
analizar la actualizacién en la conducta de los elementos siguientes:

1. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica de que se trate.

2. Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente.

3. Elemento temporal. El inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse
el anico o determinante, porque puede haber supuestos en los que

aun sin haber dado inicio formal dicho proceso, la proximidad al

*De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de
las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo

de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de-favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales.
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debate propio de los comicios evidencie la promocidn

personalizada de personas al servicio publico.

Bajo esa ldgica, la Sala Superior ha considerado que el inicio de un
proceso electoral genera una presuncién mayor de que la promocion
tuvo el proposito de incidir en la contienda electoral, lo que se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las campafias

electorales, en que la presuncién adquiere aun mayor solidez.

Todo lo anterior fue recogido en la Jurisprudencia 12/2015, de
rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"%, en ese sentido,
el desempefio de las personas servidoras publicas se encuentra sujeto a
las restricciones contenidas en el articulo 134 parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Federal, con el claro propdsito de que actiien con
responsabilidad en el uso y cuidado de los recursos publicos que se les
entregan o disponen de ellos en el ejercicio de su encargo (recursos
materiales e inmateriales), destinandolos para el fin propio del servicio
publico correspondiente y cuidando que terceras personas no los

empleen para otro fin diverso, que perjudique la equidad en la
contienda.

Por lo anterior, se tiene que en términos del articulo 108 de la
Constitucion, se consideraran personas servidoras publicas las personas
representantes de eleccion popular, las integrantes del Poder Judicial de
la Federacion, las y los funcionarios y empleadas/os y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el congreso de la unién o en la administracién publica
federal, asi como a las personas servidoras publicas de los organismos

a los que la propia Constitucion Federal otorgue autonomia.

%7 Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
16, 2015, pp. 28 y 29.
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Esto es, para el caso del Estado de Hidalgo, el articulo 306 del Cédigo

establece la prohibicion para las personas servidoras publicas de utilizar
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad para influir en
la equidad de la contienda electoral.

A su vez, este articulo, establece como infracciones al Cédigo por parte
de las personas servidoras publicas el incumplimiento al principio de
imparcialidad, cuando se afecte la equidad en la contienda entre los
partidos o candidaturas y la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o Candidatura, en
aras de proteger los principios del sufragio, previstos en el parrafo

segundo de la fraccion I del articulo 41 de la Constitucion Federal.

Por todo ello, resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran
a ocupar un cargo publico obtengan, a partir del uso de recursos
publicos, una ventaja indebida en detrimento de las demas aspirantes o
contendientes, al realizar actos que incidan en el pensamiento del

electorado y que pudieran trascender en la emision del voto por parte
de la ciudadania.

En ese sentido, el desempefio de las personas servidoras publicas se
encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, con el claro
proposito de que actlien con responsabilidad en el uso y cuidado de los
recursos publicos que se les entregan o disponen de ellos en el ejercicio
de su encargo (recursos materiales e inmateriales), destinandolos para
el fin propio del servicio publico correspondiente, y cuidando que

terceras personas no los empleen para otro fin diverso, que perjudique
la equidad en la contienda.

» Caso concreto
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En el caso, como ya se expuso, se tiene por acreditado que, al momento

de las publicaciones efectuadas en Facebook, el probable responsable
tenia la calidad de servidor pulblico, como Subsecretario de
Infraestructura Publica, por lo cual, de manera explicita o implicita, hizo
promocion para si o de un tercero, a través de las acciones realizadas y

su difusidn, lo que conlleva a afectar la contienda electoral.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha destacado que a efecto de identificar si la conducta denunciada es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse lo
establecido en la Jurisprudencia 12/201528, precisando que, para
tener por acreditada la falta, es necesaria la concurrencia de los tres

aspectos citados, los cuales se analizaran en parrafos subsecuentes.

Para ello, en primer orden, se debe determinar si los elementos
propagandisticos sujetos a andlisis constituyen propaganda
gubernamental y, en caso afirmativo, si su contenido actualiza los
elementos de promocién personalizada. En suma, la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquier persona servidora publica, cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos, y que

el factor esencial para determinarla es el contenido del mensaje.

Asi, respecto a las publicaciones efectuadas a través de Facebook
mismas que la autoridad investigadora tuvo por acreditas y admitidas,
las cuales se asientan en oficialia IEEH/SE/OE/063/2024 y en las que se

tiene acreditada la conducta del denunciado de efectuar a una aspiracion

% PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo
dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor piiblico: b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocidn se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el (inico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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de participar dentro del proceso intrapartidario, para contender a una

candidatura por la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, y en donde
se evidencian una serie de imagenes de las cuales se tiene acciones en
el ejercicio de sus funciones como subsecretario de infraestructura, se
puede concluir que sus contenidos no constituyen propaganda
gubernamental, pues se constrifien a dar a conocer un tema de interés

general, detallando acciones de gobierno, obras publicas

Sin que pase desapercibido para este érgano jurisdiccional que, si bien
es cierto en tales publicaciones se identifica la imagen y el nombre del
denunciado, cierto es también que de acuerdo con los criterios
sostenidos por la Sala Superior y, que han sido citados previamente,
dicha circunstancia no es el elemento determinante para considerar tales
materiales como propaganda gubernamental, por esto y para identificar
si las conductas denunciadas mismas que se describieron en el inciso A)
Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para acreditarlos, es

susceptible de vulnerar el mandato constitucional por lo que:

Respecto al elemento personal y objetivo, se tiene que al poderse
identificar plenamente a la persona servidora publica y dado que sus
mensajes expuestos en los hechos denunciados van encaminados a
ejercer actividades de difusion derivados de la responsabilidad del cargo
que ejercia como funcionario publico y desde una dptica de apariencia
de buen derecho, se tiene que genera difusién por conducto de sus
redes sociales de informacién que a través de su perfil manifiesta un
derecho de libertad de expresidn.

De igual forma tomando en consideracién que los actos denunciados
fueron realizados en el mes de enero, se tiene que estos se encuentran
durante el periodo de precampafia, lo que permite considerar que
efectivamente existié un potencial quebranto al principio de equidad en

la contienda, en tal virtud se considera existente la infraccién
denunciada.
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Elemento temporal, para encuadrar este elemento y determinar su
existencia resulta relevante establecer que las conductas denunciadas
se efectuaron iniciado formalmente el proceso electoral, por lo que se
configura la presuncion de que la propaganda establecida en redes
sociales tuvo el propdsito de incidir en la contienda, teniendo que existia
una evidente proximidad con los diversos actos electorales de
precampanas y campanas.

En relacion a el uso indebido de recursos publicos denunciados, este no
se acredita, precisando que el uso de recursos pliblicos no solamente se
traduce en el uso de recursos financieros, si no que estos se pueden dar
a través del uso de los materiales y humanos que estan vinculados o
relacionados con el entonces Subsecretario de Infraestructura Publica.
Asi se tiene que las publicaciones expuestas en las redes sociales
difundidas en la pagina con el usuario Jorge Alberto Reyes no se advierte
que estas devengan de una pagina oficial del Gobierno u Secretaria, por
lo que no se tendria determinado que este haya efectuado un uso

indebido de recursos puestos a su disposicion, aprovechando del uso del

cargo.

En tales condiciones, de los razonamientos expuestos lo procedente es
declarar la inexistencia de las infracciones de promocion

personalizada y uso indebido de recursos ptiblicos denunciados.

D)Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad en la contienda electoral.

Marco juridico. La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 449, parrafo 1, inciso d), en donde prevé como
infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos

de gobierno municipales o de la Ciudad de México; drganos autdbnomos
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y cualquier otro ente de gobierno, la utilizacién de recursos publicos

establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando se
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos
electorales.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias politicas o electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o

en contra de determinado partido politico.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o personas servidoras publicas para desequilibrar
la igualdad de condiciones de la promocién politica, o bien, para influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en

contra de determinado partido politico, aspirante, precandidatura o
candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior, en las sentencias emitidas en los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-236/2009,
SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010, entre otras, ha sostenido que se

entiende por propaganda politica, electoral e institucional o
gubernamental, lo siguiente.

"La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones
a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas
politicas; en tanto que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad
politica, que busca colocar en las preferencias electorales a un partido
(candidato), un programa o unas ideas. Es decir. en términos generales, la
propaganda politica es la_que se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral es la
que se encuentra intimamente ligada a la campara politica de los respectivos
partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar al poder.
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Aplicado a la materia electoral, puede concluirse que la propaganda
electoral tiene por objeto el atraer adeptos a los partidos politicos y, en
consecuencia, conseguir e/ mayor numero de votos posible para sus
candidatos; por lo que, para determinar si un spot de television contiene
propaganda electoral de un partido politico, lo verdaderamente importante es
que tenga como fin el conseguir adeptos y, eventualmente, el mayor nimero
de votos para sus candidatos registrados, mas no resulta necesario qgue tenga

como fin la difusion de sus propuestas electorales o que se cite la palabra
voto.'

Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes

publicos, organos de gobierno en los tres niveles de gobierno, organos

autonomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del

periodo de campanias federales y hasta que concluya la jornada electoral,
La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las
personas funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales
o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias politicas o electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o

en contra de determinado partido politico.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefien un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones
como representantes electos o personas servidoras publicas
para desequilibrar la igualdad de condiciones de la promocién politica, o
bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea
a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Caso concreto.

Conforme a la informacion que obra en autos, el marco normativo
expuesto y el analisis realizado previamente, este Tribunal Electoral
considera que Jorge Hernandez Reyes no transgredié los principios de
imparcialidad y neutralidad en el proceso electoral que se estd llevando

a cabo respecto de los hechos denunciados.
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En virtud de lo anterior, se tiene que, con las pruebas aportadas por el

representante legal del PRI asi como las recabadas y desahogadas por
la autoridad instructora, no se puede acreditar que el denunciado haya
solicitado o utilizado directamente para su beneficio recursos
economicos de naturaleza publica, ya que de igual forma se puede
advertir que de las investigaciones efectuadas por la autoridad
instructora la difusion del contenido de los actos denunciados ocurrié en

las redes sociales del denunciado, quien no desvirtud la titularidad de la

cuenta.

Ello, ademas considerando que las redes sociales constituyen una
herramienta para el ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresién, que solo puede restringirse bajo causas y
justificaciones necesarias, que en el caso no acontecen, dado que son
medios de difusién que permiten la comunicacién directa e indirecta
entre las personas usuarias, a fin de que expresen sus ideas u opiniones
y difundan informacién con el propdsito de generar un. intercambio o

debate, de la mayor trascendencia en el dmbito publico y politico.

De ahi que no esté acreditada la utilizacién indebida de recursos
publicos para su asistencia o participacion en las actividades
denunciadas, consistentes en gestiones de obra publica, mismas que se

ejecutaban en funcion de las actividades propias del cargo que
desempeiaba.

Por otro lado, para que se actualice la vulneracion al principio de
imparcialidad resulta necesario que una persona del servicio publico
actie de manera que influya o busque influir en la voluntad de la
ciudadania. Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que

los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

RESUELVE
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PRIMERO. Es inexistente la infraccidn consistente en actos anticipados

de precampafia y campafia, asi como promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Es inexistente la vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad en la contienda

Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet
Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ap——

DEGARIO HERNANDEZ CORTEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADA?®

V4

LI RCIA MARTINEZ

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES3®

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

2 Por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y articulos
12 tercer parrafo y 26 fraccidn XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

30 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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