PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Expediente: TEEH-PES-021/2024.

Denunciante: Lizbeth Castro Martinez.

Denunciada: Citlali Lara Fuentes en su
carGcter de Secretaria  General
Municipal del Ayuntamiento de
Tizayuca, Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 23 veintitrés de mayo de 2024 dos mil

veinticuatro.!

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, por la cual, se resuelve el Procedimien’ro Especial Sancionador
deducido en el expediente TEEH-PES-021/2024 declarando la INEXISTENCIA

de las infracciones denunciadas y atribuidas a Citlali Lara Fuentes.

Denunciante:

Denunciada:

Ayuntamiento:

Caodigo Electoral:

Constitucion:

GLOSARIO

Lizbeth Castro Martinez.

Citlali Lara Fuentes en su cardcter de

Secretaria General Municipal  del
Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo.

Ayuntamiento  del municipio de
Tizayuca, Hidalgo.

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

! Todas las fechas mencionadas en lo subsecuente se refieren al aino 2024 dos mil
veinticuatro, salvo que se sefiale un afo distinto.
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Constitucion local: Constitucidon Politica del Estado de
Hidalgo.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Ley Orgdanica del Tribunal: Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo.

Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo.

PES: Procedimiento Especial Sancionador.

Reglamento Interno: Reglamento Interno  del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo.

Reglamento Municipal: Reglamento de los Organos Auxiliares
del Municipio de Tula de Allende,
Estado de Hidalgo.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que integran el expediente TEEH-PES-021/2024, incluidos
las manifestaciones de las partes y el Informe Circunstanciado rendido por
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, asi como de los hechos notorios?

para este érgano jurisdiccional, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Convocatoria del partido politico MORENA. El 7 siete de noviembre
de 2023 dos mil veintitrés, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emitié
su "CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA
CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS,
ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN
SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS ELECTORALES CONCURRENTES 2023-

2024”3 mediante la cual se realizd el registro de candidaturas a

2 Conforme a la Jurisprudencia 1.90.P. J/13 K (119), de rubro “HECHOS NOTORIOS. LA
FACULTAD DEL JUZGADOR DE AMPARO PARA INVOCARLOS DEBE REGIRSE POR EL
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y LIMITARSE A CIRCUNSTANCIAS FACTICAS DE
CONOCIMIENTO ACCESIBLE, INDUBITABLE Y SOBRE EL CUAL NO SE ADVIERTA DISCUSION",

consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 21, Enero de
2023, Tomo VI. Pagina 6207.

3 Disponible en la liga electrénica: https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf2fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAARORC
RBASUOLOQhKTLCh?8NwO8gsZYjOFiQJNhsc 1j8k8pw5UtxdihqéPZ7E_aem_AYIbPI8NipWbUs
?2DQzS8aN64IK8zdNte 1yvI1kiE9L Pc4lIRmQnenKnOMVW5UNB-FK1suKHR3FCAbFIsYiEpzX1BY
y atendible conforme al criterio 1.30.C.35 K (10°) de rubro “PAGINA WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXVI, Noviembre de 2013. Tomo 2. Pagina 1373.
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Ayuntamiento del Estado de Hidalgo, en el periodo comprendido del 26

veintiséis al 28 veintiocho de noviembre del citado afo.

2. Inicio del Proceso Electoral. El 15 quince de diciembre del 2023 dos
mil veintitrés, inicié el Proceso Electoral local 2023-2024 para la renovacion
de los 84 ochenta y cuatro Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, en

términos de lo dispuesto en el articulo 100 del Cédigo Electorall.

3. Denuncia. El 15 quince de febrero, la ciudadana Lizbeth Castro
Martinez presenté escrito de denuncia ante el Instituto, en contra de la
denunciada, en su calidad de Secretaria General Municipal del
Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, aduciendo la probable comisién de
infracciones consistentes en actos anticipados de precampaia vy
campana y colocacién de propaganda electoral en elementos de

equipamiento urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo.

4. Periodo de precampaias y campanas. Segin el calendario electoral
aprobado por el Consejo General del Instituto, en el acuerdo nUmero
IEEH/CG/082/2023,4 para la renovacion de los Ayuntamientos en la
entidad, se determin que el periodo de precampanas comprendia del 23
veintitrés de enero al 17 diecisiete de febrero y, el de campanas seria el

comprendido del 20 veinte de abril al 29 veintinueve de mayo de la

presente anualidad.

5. Acvuerdo de radicacion y prevencion. El 19 diecinueve de febrero, el
Instituto en su calidad de autoridad instructora registré la denuncia
interpuesta bajo el numero |EEH/SE/PES/025/2024, requiriendo a la
denunciante para que proporcionara ubicacién exacta e individual de los
espacios publicos de equipamiento urbano para la identificacion
georreferenciada que permitiera la realizaciéon de Oficialias Electorales, asi
como ligas electrénicas de la red social Facebook, y la indicacién de
circunstancias de modo, tiempo y lugar; reservdndose el dictado de

medidas cautelares y la admisiéon a trédmite del asunto.

6. Requerimiento al Ayuntamiento. En acuerdo de fecha 26 veintiséis de

febrero, el Instituto requirié a la Presidencia Municipal de Tizayuca, Hidalgo,

4 Disponible en la liga electrénica:
https://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2023/Diciembre/IEEH-CG-082-2023.pdf y
atendible como hecho notorio.
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informacién sobre el posible cargo que ostenta la denunciada en dicho

ente publico y, en su caso, la existencia de alguna licencia.

7. Primeras oficialias electorales. El 29 veintinueve de febrero, mediante
actas IEEH/SE/OE/CDE16/100/2024, |IEEH/SE/OE/CDE16/101/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/102/2024, IEEH/SE/OE/CDE16/103/2024,
|[EEH/SE/OE/CDE16/104/2024, IEEH/SE/OE/CDE16/105/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/106/2024, IEEH/SE/OE/CDE16/107/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/108/2024, IEEH/SE/OE/CDE16/109/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/110/2024, IEEH/SE/OE/CDE16/111/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/112/2024 asi como |IEEH/SE/OE/CDE 16/113/2024, y en
ejercicio de la funcién de oficialia electoral, la autoridad instructora, por
conducto de la Secretaria Distrital de Tizayuca, certificéd la existencia de

diversas imagenes en letreros y bardas y, en ofros la inexistencia de

coordenadas.

8. Primer requerimiento a MORENA. En acuerdo del 5 cinco de marzo,
previa declaraciéon de cumplimiento al requerimiento realizado a Ia
Presidencia Municipal del Ayuntamiento, se requirid al partido politico
MORENA para que informara si habia autorizado la pinta de bardas y la
colocacién de propaganda en postes con mensajes alusivo a CITALI LARA

FUENTES, y si contaba con autorizacién de los propietarios de los bienes

inmuebles.

9. Contestacion y deslinde de MORENA. Luego de tres requerimientos
posteriores al inicial (ordenados en acuerdos de fechas 14 catorce y 21
veintiuno de marzo y 1 uno de abiil), el partido politico MORENA por
conducto de su representacion ante el Consejo General del Instituto,
contestd hacia el 5 cinco de abril, al requerimiento que le fuera realizado,
desconociendo y deslinddndose de la pinta de bardas y la colocacién de
propaganda en postes con mensajes alusivos a CITLALI LARA FUENTES:
exhibiendo oficio de deslinde MORENA-HGO-REP-IEEH/058/2024 dirigido al

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

10.  Segundo requerimiento a MORENA. En acuerdo de 8 ocho de abril,
previa declaracién de cumplimiento al primer requerimiento realizado

anteriormente, se requirié al partido politico MORENA por conducto de su



Comisiébn Nacional de Elecciones,> para que informara si la denunciada

estaba inscrita en el proceso de selecciéon de candidaturas.

11.  Contestacion de CNE-MORENA. El 12 doce de abril, el representante
de la Comisién Nacional de Elecciones y Coordinador Juridico del partido
politico MORENA, ocurri6 a contestar el requerimiento sefalando que
todas las etapas de su proceso interno estaban concluidas, y que luego de
la revision de solicitudes, valoracion y calificacién de perfiles, Unicamente
dio a conocer las solicitudes de inscripciéon aprobadas, sin que ello
significara su procedencia (por lo que no se acreditaba el otorgamiento
de cargo o encargo ni generaba expectativa de derecho),

proporcionando las tres ligas electrénicas de consulta.

12. Segunda oficialia electoral. El 16 dieciséis de abril, mediante acta
nomero |EEH/SE/OE/480/2024 en ejercicio de la funcidn de oficialia
electoral, el Instituto certificéd la existencia de documentos en formato PDF
en las fres ligas electrénicas proporcionadas por el CNE-MORENA vy la

inexistencia del nombre de “CITLALI LARA FUENTES” en los mismos.

13. Emplazamiento. Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de abril, se
admitié e instaurd el Procedimiento Especial Sancionador y se ordend
emplazar a la denunciada, sefalando fecha y hora para el desahogo de

la audiencia de pruebas y alegatos.

14. Contestacién de la denunciada. EI 02 dos de mayo, la denunciada
ocurié a dar contestacion a los hechos aducidos en la denuncia,
sosteniendo la incomprobacién de los elementos (temporal, subjetivo y
personal), relativos a los actos anticipados de precampafia y campafa,
afrmando que se registr6 como candidata al cargo de Regidora del
Ayuntamiento, hacia el 20 veinte de marzo, y que realizé deslinde ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral hacia el 2 dos de
marzo, por la pinta de bardas y fijacion de panfletos, ademds de

mencionar que los elementos denunciados no constituian propaganda

electoral.

15. Audiencia de pruebas y alegatos. El 2 dos de mayo, se realizé la

audiencia de pruebas y alegatos que al efecto dispone el articulo 339 del

Codigo Electoral.

5 Referida indistinfamente con el acronimo CNE-MORENA..
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16. Resolucion de medidas cautelares. Mediante acuerdo
IEEH/SE/MC/PES/025/2024 del 10 diez de abiril, el Instituto se pronuncié sobre
las medidas cautelares requeridas por la denunciante, declarando su

improcedencia por tratarse de actos consumados e ireparables.

17.  Informe circunstanciado y remisién al Tribunal Electoral. El 2 dos de
mayo, el Instituto rindié su informe circunstanciado, a través del oficio
numero IEEH/SE/DEJ/1160/2024, y remitiendo los autos ante este Tribunal

Electoral, mediante oficio diverso IEEH/SE/DEJ/1161/2024 de fecha 5 cinco
de mayo.

18.  Turno. Por acuerdo de fecha 03 tres de mayo, se formé y registrd el
expediente TEEH-PES-021/2024, el cual se tund a la Magistrada Rosa

Amparo Martinez Lechuga para su sustanciacién y resolucion.

19.  Radicaciéon y devolucion. El 05 cinco de mayo, la Magistrada
instructora emitié el acuerdo de radicacién y ordend la devolucién del
expediente al Instituto, a fin de solventar inconsistencias dentro del PES

integrado en el expediente IEEH/SE/PES/025/2024.

20. Cumplimiento. Mediante acuerdo del 09 nueve de mayo, se tuvo al
Instituto remitiendo de nueva cuenta el expediente IEEH/SE/PES/025/2024

ante esta autoridad resolutora.

21. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, se
determind cerrar instruccion dentro del presente Procedimiento Especial

Sancionador, y se ordend el dictado de la presente resolucion.

Il. COMPETENCIA.

22. Este Tribunal Electoralé ejerce jurisdiccién y es competente para
conocer y resolver el presente asunto, debido a que se trata de un
Procedimiento Especial Sancionador, en el que se plantea la denuncia por
presuntos actos anticipados de precampana y campana y colocacion de

propaganda electoral en equipamiento urbano del municipio de Tizayuca,

¢ En términos de la Jurisprudencia 2°./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE AMPARO
INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMIENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes, la integracion del Pleno
de este organismo jurisdiccional para la resolucion del presente asunto, misma que se
precisa en la parte final de esta sentencia.



Hidalgo, dentro del Proceso Electoral 2023-2024 para la renovaciéon de
Ayuntamientos de la entidad, incoada por la denunciante, como
ciudadana, en contra de Citlali Lara Fuentes en su cardcter de Secretaria

General Municipal del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo.

23. Antferior determinacién que se sustenta en lo dispuesto por los
articulos 17, 116 fracciéon IV, incisos c) y |) de la Constitucién: 9 pdarrafo
segundo, 24 fraccién IV y 99, apartado C, fraccién |, de la Constitucion
local; 1 fracciéon VI, 2, 319 a 325, 337 a 342 del Cdédigo Electoral; 2 y 12

fraccién I, de la Ley Orgdnica del Tribunal; y 17 fraccién Xlll del Reglamento

Interno.

24. Sirviendo ademds de sustento, el criterio contenido en la
Jurisprudencia  25/2015 emitida por la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".?

lll. PROCEDIBILIDAD DE LA DENUNCIA.

25. En forma previa al estudio de fondo que se realice para resolver el
medio de impugnacién incoado por la denunciante y del andlisis
correspondiente a las constancias que integran los autos, consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de valor probatorio pleno, al
tenor de lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 324 del Cddigo
Electoral, este Tribunal Electoral constata que el Instituto, en su calidad de
autoridad instructora, verificé que se colmaran los requisitos de
procedencia correspondientes, cumpliendo con el andlisis del escrito de

denuncia y en fecha 21 veintiuno de abril resolvié la admision de la

denuncia a trdmite.

26. Por ofra parte, este Tribunal Electoral no advierte la existencia de
deficiencias u omisiones en la tramitacion del Procedimiento Especial
Sancionador deducido en el expediente TEEH-PES-021/2024, por lo que
estima conducente resolverlo y pronunciarse sobre la existencia o no de
conductas violatorias a las disposiciones contenidas en el articulo 337

fracciones Il y lll del Cédigo Electoral, por posibles actos anticipados de

7 Jurisprudencia consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 8. NUmero 17. Paginas 16y 17.
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precampana y campana y colocacién de propaganda electoral en

equipamiento urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo.

27. Causales de improcedencia. Este Tribunal Electoral no advierte
causales de improcedencia o sobreseimiento, de las previstas en el Cddigo
Electoral, dentro del Procedimiento Especial Sancionador que se resuelve
Y una vez que se han estimado colmados los requisitos de procedibilidad,

lo conducente es proceder a la realizacién del estudio de fondo.
IV.  ESTUDIO DE FONDO.

28. Hechos denunciados. La denunciante sefiala medularmente como

hechos que sustentan su denuncia, a los siguientes:

a. Que, el 23 veintitrés de diciembre del 2023 dos mil veintitrés, la
denunciada manifesté en sus redes sociales personales y en la
pdgina personal “Facebook” a su nombre el mensaje “POR

TIZAYUCA SIGAMOS TRANSFORMANDO EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA
RESPUESTA”.

b. Que, el 09 nueve de febrero, al recorrer diferentes puntos, calles,
avenidas y fraccionamientos del municipio de Tizayuca, Hidalgo,
advirtié que no solo en espacios publicos de equipamiento urbano
se encontraban bardas pintadas con el mensaje “POR EL BIEN DE
TODOS #ES CITLALI", ademds de cartelones que contenian su foto
con elmensaje “EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA RESPUESTA" y un cartel
especial donde la denunciada se autonombra no solo como
candidata sino ya Presidenta Municipal de Tizayuca, Hidalgo, al
incluir el mensaje “CITLALI LARA FUENTES PRESIDENTA PRESIDENTA
PRESIDENTA POR TODO LO QUE NOS UNE”, cuya publicidad cuenta
con el color guinda, mismo que el del partido politico MORENA al

que pertenece la denunciada.

c. Que, la denunciada actia en perjuicio de los aspirantes a la
candidatura a la Presidencia Municipal de Tizayuca, Hidalgo y de la
ciudadania en general, posicionando anticipada e indebidamente
su imagen y nombre al cargo de eleccién popular al que aspirq,
ademds de influir en las preferencias electorales de afiliados y
simpatizantes de MORENA y de la ciudadania, mediante una

conducta sistemdtica y planeada a partir de la colocacién de



propaganda en puntos estratégicos de las localidades,

trasgrediendo el principio de equidad en la contienda.

29. Contestacion de la denunciada. Al ocurir ante la autoridad
instructora, para dar contestacién a la denuncia, la parte denunciada

manifestd toralmente:

a) Acepta la publicacién en su red social, pero sefiala que no
constituye un canal oficial de difusidn de las acciones del
Municipio ni del puesto que desempend como Secretaria
General Municipal del Ayuntamiento, hasta antes del 1 uno de

febrero, en el que presentd licencia sin goce de sueldo;

b) Senala que los hechos relativos a la difusion de supuesta
propaganda electoral no le son propios, precisando que la
denunciante no aporta elementos que permitan establecer un
vinculo directo entre ella y los hechos denunciados, ademds de

omitir precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c) Finalmente, sostiene que no se acreditan los elementos
constitutivos de actos anticipados de precampana y campana
(personal, temporal y subjetivo), ya que hizo la publicacién en su
red social personal (Facebook) en apego a su derecho a la
libertad de expresion y derechos politico electorales, sin que
tuviere participacién en dichos actos pues incluso se deslindd
ante la Junta Local Ejecutiva del INE; sin que se acreditara la
colocacion de la supuesta propagada en forma previa al
periodo establecido en la ley; ademds de que las expresiones
senaladas en la denuncia no constituyen un llamado expreso al
voto, ni son equivalentes funcionales. Precisando también que la

publicidad denunciada no constituye propaganda electoral

sino panfletos genéricos.

30. Fijacion de la controversia a resolver. Conforme a los planteamientos
realizados por las partes, este Tribunal Electoral procede a estudiar, por una
parte, si en la especie, Citlali Lara Fuentes entonces Secretaria General
Municipal del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, incurié en actos
anticipados de precampana y campana, a través de publicaciones en sus
redes sociales (Facebook) y de la colocacion de propaganda electoral en

equipamiento urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo, para determinar
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si con ello se trasgredio la normativa electoral y la vulneracién al principio

de equidad.

31.

Pruebas. Con el propésito de demostrar sus afirmaciones, en t&rminos

de la carga probatoria establecida en el articulo 360 del Codigo Electoral,

durante la sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador y segin

consta en el “Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos” de fecha 2 dos

de mayo, se admitieron y desahogaron las siguientes pruebas:

Pruebas de la denunciante:

Técnica. Consistente en la certificacién, en funcién de oficialia
electoral, desahogada mediante acta IEEH/SE/OE/099/2024, de las
ligas electrénicas (links) considerados como evidencia fotogrdfica,
colocada en la pdgina de Facebook, en la portada de su perfil el 23

veintitrés de diciembre de 2023 dos mil veintitrés.

Técnica. Consistente en la certificacion, en funcidén de oficialia

electoral, realizada el 29 veintinueve de febrero, mediante actas

IEEH/SE/OE/CDE16/100/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/102/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/104/2024,
|[EEH/SE/OE/CDE16/106/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/108/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/110/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/101/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/103/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/105/2024,
|IEEH/SE/OE/CDE16/107/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/109/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/111/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/112/2024 e  |EEH/SE/OE/CDE  16/113/2024,
respecto de publicidad colocada en diversos puntos del municipio

de Tizayuca, Hidalgo.

Documental. Consistente en copia del “Calendario Electoral 2024”

publicado por el Instituto Nacional Electoral.

Pruebas de la denunciada:

Presuncional. Consistente en las presunciones legales y humanas que

con base en los principios que las rigen, se consideren al pronunciar

la resolucidn.

Instrumental. Consistente en el cOmulo de actuaciones que integren

el expediente principal.
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32.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

Documental. Consistente en escrito de fecha 05 cinco de abril,

suscrito por Lic. Dalia del Carmen Ferndndez Sdnchez, en su cardcter

de Representante Propietaria del partido politico MORENA ante el

Consejo General del Instituto.

Documental. Consistente en escrito de fecha 12 doce de abril,

suscrifo por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su

cardcter de representante legal de la CNE-MORENA.

Documental. Consistente en escrito de fecha 01 uno de marzo,
suscrito por M.A.P.P. Susana Araceli Angeles Quezada, en su cardcter
de Presidenta Municipal Constitucional del Ayuntamiento de

Tizayuca, Hidalgo.

Documental. Consistente en copia certificada del Formato 5 de

Registro Individual de Citlali Lara Fuentes al proceso interno de
seleccion del partido politico MORENA para la renovacidén de

Ayuntamientos en el Proceso Electoral 2023-2024.

Técnica. Consistente en la certificacidon, en funcién de oficialia
electoral, desahogada mediante acta |IEEH/SE/OE/480/2024,

respecto de las ligas electrénicas (links) aportadas por la CNE-
MORENA.

Marco juridico. A fin de puntualizar el marco legal aplicable al caso,

es de senalarse que la equidad electoral constituye un principio

constitucional que rige a los Procesos Electorales, siendo disefiado para

garantizar la igualdad de condiciones que deben tener las personas que

aspiren y contienden para ocupar algiun cargo publico de eleccién

popular.

33.

En este sentido, la equidad electoral facilita la competencia, pero no

tergiversa la fuerza electoral de las personas contendientes ni altera la

voluntad del electorado, ya que combina los elementos de igualdad y

11



TEEH-PES-021/2024
proporcionalidad, como condicién de legitimidad de las elecciones y

como fundamento de legitimacion de la democracia.8

34.  Sureconocimiento en el articulo 134 de la Constitucién, 157 fraccidén
VI de la Constitucion local, 121 numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 306 fraccién Il del
Cdodigo Electoral, hace concebirlo como un eje rector y articulador de los
actos que pueden realizarse validamente durante los procesos electorales,
y especialmente, de aquellos que pueden y deben realizarse dentro de
plazos o periodos de tiempo establecidos en la normativa electoral, en
Cuyo caso se tildardn de anticipados o de los relativos a la forma en la que
deben ejecutarse, como son los atinentes a la colocacién de propaganda
electoral conforme a las especificaciones previstas en la norma, y al

incumplirse en ambos casos, se estimardn trasgresores de dicho principio.

35. De esta manera, el articulo 3 numeral 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales preceptia que los
actos anticipados de campana son expresiones que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido; y que los actos anticipados de precampaiia son las
expresiones que se readlicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

36. Por su parte, los articulos 106 fracciéon VI, 110, del Cddigo Electoral,
proscriben la redlizacion de actos anticipados de campana vy
precampana, a los precandidatos, partidos politicos y coaliciones y la
produccién y difusion de propaganda politica y electoral antes de iniciada
la precampana, en tanto que en el diverso 231 prohibe a las personas

aspirantes la realizacion de actos anticipados de campana.

8 Veéase el estudio de Ferreira Rubio, Delia M. (2013) “Sobre la equidad electoral: dos
miradas”, en Revista lIDH Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos, No. 58. San José
de Costa Rica. Paginas 11 a 20. Consultable en
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r32307.odf
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37. Y en el arficulo 300 fraccién IV, los considera como infraccidn de los
partidos politicos, en el 302 fraccién |, de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular y en el 303 fraccién |l, todos de
la misma legislacion electoral, respecto de aspirantes a candidaturas

independientes a cargos de eleccién popular.

38. Consecuentemente, los actos anticipados de precampana vy
campana estdn regulados a nivel federal y local, a fin de garantizar la
seguridad y la equidad en los procesos electorales para enfrentar aquellos
actos ilicitos que puedan cometer aspirantes, precandidatos, candidatos,
partidos politicos y codliciones, afectando los resultados de la eleccidén
democrdtica, evitando y sancionando la difusion ilegal de su imagen
porque les puede otorgar alguna ventaja indebida dentro de la contienda,
y se subsumen cuando los actos atiendan al objetivo de presentar una
plataforma electoral, solicitar el voto a favor o en contra de una
candidatura o partido politico para ocupar un cargo publico y a la
promocion de una candidatura con el propésito de presentarlo como

parte de la oferta politica ante la ciudadania.

39. Con lo que, la sancion de los actos anticipados de precampana y
campana busca proteger el principio constitucional de equidad electoral,
evitando que una opcidn politica obtenga ventajas indebidas sobre otra,
y por el momento en que pueden cometerse son susceptibles de
denunciarse en cualquier tiempo. Asi lo ha interpretado la Sala Superior en
la tesis XXV/2012 de rubro “"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".?

40. Asi las cosas, la acreditacion de los actos anticipados de
precampana y campana requieren la actualizacién de tres elementos
constitutivos, que han sido identificados reiteradamente en distintos

precedentes de la Sala Superior, 10y retomados por este Tribunal Electoral, !

siendo los siguientes:

? Tesis consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Aio 5. NUmero 11, 2012. Paginas 33 y 44.

10 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-502/2021,
SUP-REP-489/2021, SER-PSC-92/2023 y SCM-JDC-91/2022.

1" Véanse las sentencias dictadas en los expedientes TEEH-PES-004/2024, TEEH-PES-006/2024
y TEEH-PES-010/2024.
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a). Personal. Referido a la persona que realiza el acto susceptible de
infraccién, esto es, la persona sujeta activa de la conducta, quienes
pueden tener la calidad de aspirantes, precandidatas, candidatas,
militantes, dirigentes partidistas o partidos politicos y CUyo mensaje permita

advertir voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente identificable

al sujeto o sujetos de que se trate.

En este elemento, la Sala Superior ha ampliado el catdlogo de sujetos
posiblemente responsables para incluir a cualquier persona fisica o moral,
sin necesidad de que tenga una calidad especifica, como algin
ciudadano o medio de comunicacién, pero en este caso siempre que se
acredite el vinculo entre el medio informativo y el sujeto activo, a fin de
impedir su comisién a través de terceros por medio de una simulacion, a fin

de obtener un beneficio indebido y evadir la sancién por dichos actos.

b). Temporal. Atinente al tiempo restringido legalmente en que se realicen,

esto es, antes de la etapa de precampaia o campafia electoral.

c). Subjetivo. Referido a la intencién de llamar a votar a favor o en contra
de alguna persona contendiente o partido politico, ya sea para contender
en el dmbito interno (para la determinacién de candidaturas) o en el
proceso electoral o que de las expresiones se advierta el fin de promover u

obtfener una postulacién a una precandidatura o candidatura a un cargo

de eleccién popular.12

41. De ahique, para tener por acreditados le citados actos anticipados
de precampana y campafna deben concurrir los tres elementos citados, y
con ello pueda determinarse la infraccién a la normativa electoral, sin que
bastando con la desvirtuacién de alguno para que no se acredite, tal y

como ha sido sostenido por la Sala Superior en diversos criterios. 13

42.  Asimismo, para el andlisis del elemento subjetivo se ha determinado
el deber de identificar si el mensaje puede ser interpretado de manera

objetiva cuando las expresiones sean explicitas o inequivocas

2. Con apoyo en la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL".

13 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-191 /2010,
SUP-JRC-274/2010, SUP-RAP-15/2012 y SUP-RAP-204/2012.
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(equivalentes funcionales) para la obtencién del apoyo o rechazo hacia

una opcidén politica y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

43. Resaltando que la Sala Superior también ha fijado, mediante una
linea interpretativa, los pardmetros para identificar y determinar cuando
una expresidbn o conducta suponen un equivalente funcional de un

posicionamiento electoral expreso.

44. Ello, porque el estudio de los tres elementos debe incluir, a decir de
la Sala Superior, el andlisis del contexto integral de la propaganda para
determinar si las expresiones que han sido denunciadas, constituyen o
contienen algun equivalente funcional a alguna solicitud de apoyo
electoral, expresa o que tenga un significado equivalente de apoyo o

rechazo de forma inequivoca hacia una opcidn electoral.1s

45. Coligiéndose que hay equivalente funcional si ante la ausencia de
alguna frase expresa en el sentido de llamar a votar a favor o en contra de
alguna opcidn electoral, la expresion que se realice puede entenderse
inequivocamente con ese sentido, aun cuando no se usen las palabras
prohibitivas pero la frase o el mensaje denunciado, sin lugar a duda,
promueve o desfavorece perspectivas claramente atribuidas con una

determinada candidatura o partido politico.

46. Por otra parte, el arficulo 242 numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales preceptiua que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

47. Consideracion que en forma amplia también contempla el articulo
127 del Cédigo Electoral, ya que regula la produccién y difusion de dicho
conjunto (escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones, proyecciones y

expresiones), por parte de partidos politicos en lo individual o a través de

4 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021.

15 Con sustento en la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDOTAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA".
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candidaturas comunes y coaliciones, sus candidaturas, férmulas, planillas y

candidaturas independientes, asi como simpatizantes.

48. Al respecto, en su articulo 110 parrafo segundo, regula que la
propaganda de la precampana electoral no podrd ser pintada, colocada
o fijada en el equipamiento urbano, transporte pUblico o concesionado,
espacios de uso comun, ni en edificios pUblicos. Mientras que en el diverso
128 fraccién il dispone que la propaganda politica y electoral de los
partidos politicos y candidatos no podrd colgarse, fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, transporte
pUblico, concesionado, arboles o reservas ecoldgicas, ni en accidentes

geogrdficos cualquiera que sea su régimen juridico.

49. De esta manera, el término equipamiento urbano es definido en el
articulo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo,'¢ como el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano, de propiedad publica o privada,

utilizados para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las

actividades econdmicas.

50.  Vdloracién probatoria. Segun lo dispuesto en el articulo 324 del
Caodigo Electoral, las pruebas admitidas y desahogadas en autos, deben
valorarse en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan la conviccidn que

corresponda sobre los hechos denunciados.

51.  Sin que para ello deje de considerarse que, por la naturaleza del
Procedimiento Especial Sancionador, el denunciante tiene la carga de la
pruebal” y para ello tiene el deber de ofrecer, preparar y exhibir los medios
de prueba con los que cuente o, en su caso, mencionar los que podrian
requerirse cuando no esté en la aptitud legal de recabarlos, o en su caso,

deberd expresar sus hechos y acreditar afirmaciones para la generacion

16 Aprobado por el Consejo General del Instituto, el 27 veintisiete de abril del 2015 dos mil
quince, y consultable en
h’r’rps://ieehiddlqo.orq.mx/imaqes/McrcoJuridico/Reqlomen‘roQueicsvDenuncioslEE.pdf

'7 En términos de lo dispuesto en el articulo 360 del Cédigo Electoral y de la Jurisprudencia
12/2010 de rubro "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Afo 3. NUmero 6. 2010. Paginas 12 y 13.
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de indicios suficientes para que la autoridad pueda ordenar la realizaciéon

de diligencias durante la etapa de investigacion.

52. Esto porque, la Sala Superior'® ha determinado que aun y cuando el
Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderantemente por el
principio dispositivo, lo cierto es que ello no limita a la autoridad electoral
para que ejerza su facultad investigadora y se allegue de medios de

conviccién que conduzcan al conocimiento de la verdad.

5§3. Porlo que, en términos de lo dispuesto en el precepto legal citado,
las documentales puUblicas -previstas en el arficulo 323 fracciéon |, del
Cédigo Electoral- tienen pleno valor probatorio, debido a su propia y
especial naturaleza, al ser emitidas por autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se vierta prueba en contrario de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a los que se refieran.

54. En tanfo que las documentales privadas, técnicas y la instrumental
de actuaciones -previstas en el articulo 323 fracciones II, llly VI, del Cédigo
Electoral- solo podran tener valor probatorio pleno cuando a juicio de este
Tribunal Electoral, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en autos,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacidn que guardan entre si.

55. Respecto de la presuncional legal y humana debe decirse que, por
ser una prueba indirecta, por provenir de una disposicion legal o atinente
a los razonamientos y valoraciones deductivos o inductivos por los que el
organo jurisdiccional arriba al conocimiento de la verdad de los hechos
desconocidos a partir de la existencia de hechos conocidos, su valoracién

también queda sujeta a la comprobacién de la verdad a partir de la

inferencia 16gica.!?

18 Conforme a la Jurisprudencia 22/2013 de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Afo 6. NUmero 13. 2013. P&ginas 62 y 63.

17 Con apoyo en la tesis de rubro “PRUEBAS INDIRECTAS. SON ID’(I)NEAS PARA ACREDITAR
ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS”, consultable en

Jurisprudencia y Tesis relevantes 1997-2005, Compilacidon Oficial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon. Paginas 833 a 835.
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56.  Decision. Del andlisis integral y exhaustivo a los hechos denunciados
y las constancias que integran los autos consistente en la instrumental de
actuaciones, con valor pleno en términos del articulo 324 del Codigo
Electoral, y conforme a las pruebas admitidas y desahogadas en el
Procedimiento Especial Sancionador deducido en el expediente TEEH-PES-
021/2024, este Tribunal Electoral determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en actos anticipados de campana vy
precampana y la colocacién de propaganda electoral en espacios de
equipamiento urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo, atribuidos a la

denunciada, por no actualizarse sus elementos constitutivos.

57. Sosteniendo lo anterior en cuanto a los actos anticipados de

campana y precampana porque en el elemento personal es claro que,
quienes pueden cometerlos son las personas aspirantes, precandidatas,
candidatas a cargos de eleccién popular, partidos politicos, militantes,
dirigentes partidistas, candidaturas independientes o incluso medios de
comunicacion; tal y como se especificd en el marco juridico y en términos
de lo dispuesto en los articulos 106 fraccién VI, 110, 231, 302 fraccién |y 303

fraccion I, del Cédigo Electoral.

58. En este sentido, la documental publica consistente en el escrito de
fecha 01 uno de marzo, suscrito por la M.A.P.P. Susana Araceli Angeles
Quezada, en su calidad de Presidenta Municipal Constitucional del
Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, acredita que la denunciada Citlali
Lara Fuentes fungié como servidora publica y especificamente con el
cardcter de Secretaria General Municipal del Ayuntamiento de Tizayuca,
Hidalgo, desde el 17 diecisiete de octubre del 2021 dos mil veintiuno y hasta
el dia 31 freinta 'y uno de enero de esta anualidad, ya que incluso se exhibid
copia certificada de su nombramiento y de la solicitud de licencia

indefinida sin goce de sueldo al cargo con efectos a partir del 1° primero

de febrero.

59. Igualmente, la documental publica recabada por el Instituto,
consistente en copia certificada del Formato 5, correspondiente a la
Solicitud Individual de Registro y Aceptacion de Candidatura, acredita la
inscripcion de la denunciada Citlali Lara Fuentes hacia el 20 veinte de
marzo, al proceso interno de seleccién del partido politico MORENA para
la renovacién de Ayuntamientos en el Proceso Electoral 2023-2024, para

ocupar el cargo de Regidora Propietaria.
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60. Siendo ambos supuestos coincidentes con la propia declaracién que
realiza la denunciada en su escrito de contestacién de fecha 2 dos de
mayo, pues afirmd haber solicitado licencia a su cargo de Secretaria
General Municipal del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, a partir del 1
primero de febrero y haberse registrado como candidata al cargo de
Regidora Propietaria en el Municipio de Tizayuca, Hidalgo, para el Proceso

Electoral local 2023-2024 hacia el 20 veinte de marzo.

61. Porlo que, a pesar de que con las documentales pUblicas referidas,
se acreditdé que la denunciada Citlali Lara Fuentes tenia el cardcter de
servidora publica hasta el 31 treinta y uno de enero y de aspirante al cargo

de Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo, hacia el

20 veinte de marzo, pero no obra prueba alguna que acredite su calidad

de aspirante, candidata o precandidata al cargo de Presidenta Municipal

del citado Ayuntamiento, como lo refiri¢ la denunciante.

62. Mdaxime que, de la documental puUblica consistente en oficio
CEN/CJ/J/589/2024 de fecha 12 doce de abril, suscrita por el representante
legal de la CNE-MORENA, se advierte la inexistencia de registro o
participacién de la denunciada como aspirante, precandidata o
candidata al cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Tizayuca, Hidalgo, pues aseverd que el registro no implicaba aceptacién o
validacién de la candidatura, y proporciond las fres ligas de publicacién
oficial de las candidaturas a diputaciones locales por mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como de Presidencias Municipales, de

MORENA, para el Proceso Electoral 2023-2024.

63. Aunado aque, de la documental pUblica constante en acta nUmero
|IEEH/SE/QOE/480/2024, relativa a la certificacion en funciéon de oficialia
electoral, practicada sobre las tres ligas electrénicas que proporciond el
CNE-MORENA, se asentd que el nombre de Citlali Lara Fuentes no fue

encontrado en las publicaciones realizadas por MORENA:

Liga Electrénica: Diputaciones por Mayoria Relativa.
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Instituto, adujo desconocer y presentd el deslinde de los actos que ha

realizado y realiza Citlali Lara Fuentes.

65. Consecuentemente, a pesar del valor probatorio pleno de las
pruebas anteriores en términos del articulo 324 del Cédigo Electoral, pero
no tienen el alcance necesario para acreditar el elemento personal en
estudio, porque no comprueban que Citlali Lara Fuentes, tuviera alguna
aspiracion personal para contender por la candidatura al cargo de
Presidenta Municipal de Tizayuca, Hidalgo; pues no existe registro de su

participacion en el partido politico MORENA.

66. Tampoco se acredita el elemento temporal porque no obra en autos
ningun medio de prueba, aportado por la denunciante o recabado por la
autoridad instructora que permita advertir que los supuestos actos
denunciados hubieren sido realizados durante la temporalidad restringida
por la normativa electoral, esto es, antes del periodo comprendido del 23
veintitrés de enero al 17 diecisiete de febrero para el caso de las
precampanas electorales o del 20 veinte de abril al 29 veintinueve de

mayo para el caso de las campanas electorales.

67. Cabe precisar que, de la documental pUblica consistente en acta
numero |EEH/SE/OE/099/2024, también con valor pleno, relativa a la
certificacion en funcién de oficialia electoral, practicada sobre las dos ligas
electronicas que proporcionéd la denunciante, no se advierte la
acreditacion de la publicacion de la manifestacion que atribuyd a Citlali
Lara Fuentes hacia el 23 veintitrés de diciembre del 2023 dos mil veintitrés

en la red social (Facebook):
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68. Puesto que enla liga electrénica de la aludida red social (Facebook)
no se observa manifestacién o publicacién alguna, a la que se refiere la
denunciante y atribuible a Citlali Lara Fuentes, con motivo de alguna
participacion en calidad de aspirante, precandidata o candidata al cargo

de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo.

69. Finalmente, respecto del elemento subjetivo, es dable mencionar
que, de las certificaciones realizadas en las actas de oficialias electorales

anteriores, ni de las desahogadas en actas IEEH/SE/OE/CDE16/100/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/101/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/103/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/105/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/107/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/109/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/102/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/104/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/106/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/108/2024,
IEEH/SE/OE/CDE16/110/2024,

IEEH/SE/OE/CDE16/111/2024,
IEEH/SE/OE/CDE

IEEH/SE/OE/CDE16/112/2024  asi
16/113/2024 no

como

se observa la existencia de un

llamamiento expreso o por medio de equivalentes funcionales a favor de

la denunciante para contender a la candidatura a Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Tizayuca, Hidalgo.

70. Siendo asi porque en cada una de ellas, se corroboraron las

siguientes circunstancias facticas que se describen en las siguientes tablas:

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/100/2024.
Fechay Hora: 11:10 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anticipado de campana vy
precampana vy fijacidbn de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste. -

Lugar: Calle Cuaustemoc, esquna con calie La
Punsema. Fraccon 1o Rancho a

Contenido visual en texto: Dentro de
elrero se encuentra la siguente leyenda
EN LA ENCUESTA CITLAL! ES LA
RESPUESTA
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Acta: |[EEH/SE/OE/CDE16/101/2024.
Fechay Hora: 11:10 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anficipado de campana vy
precampana vy fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: pinta
de barda.

Vil

b
% POR EL Biex

P s
M mencionaban e nombore de la

Contenido visual en texto: Dentro ael
espacio refendo se encontro &l texto ‘POR g
EL BIEN DE TODOS, PRIMERO
TIZAYUCA, #ES CITLALI"

Caracteristicas
A) Tamaho

OF 000

PRIMERD 1

ks RS

-

- P
s

-~ P

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/102/2024.
Fecha y Hora: 11:40 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anficipado de campana vy
precampana vy fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Adolfo Lopez tateos

' D0
IO

dles me cercore de que

ncuentra la pubbicdad

Comtenido  visual:  Imager

persona del genera femening

Contenido visual en texto: Dentro ael
letrerc se encuentra la siguente leyenda
EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA
RESPUESTA

Acta: |[EEH/SE/OE/CDE16/103/2024.
Fecha y Hora: 12:20 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anficipado de campana y
precampana vy fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar Calu
Chimalpopoc

de Tizayuca

Las placas

@ nomtre de la

calle referda

Letrero:

Contenido  visual: Imagen con una
persona del género femenino

Contenido visual en texto: Dentro el
letrero se encuentra la sigwente leyenda
EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA
RESPUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/104/2024.
Fechay Hora: 12:20 del 01 de marzo de 2024.
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Acto atribuido: Acto
anticipado de campana y
precampana vy fijacion de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Cutlahuac esgquing  con
ra Oimos 43823, Muncipio

W cercore de que
wa fa pubbadad

Las placas gue

cale referida

Lona

Contenido  visual: Imagen de una

persona cei género femening

Contenido visual en texto: O
letrero se encuentra la Sigue e
LOS VECINOS DE TEPOJACO,
ESTAMOS CON LA DOCTORA CITLALI,
GRACIAS POR SU APOYO

Acta: |[EEH/SE/OE/CDE16/105/2024.
Fecha y Hora: 12:20 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anficipado de campana vy
precampana vy fijaciébn de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar:  Cale
Chimalpopocat! Colc
de Tizayuca, Mid

Cuttidhuac esgquing  con
onva Olmos 43823 Municipo

cerciore de que

nira ia pubiicidad

Las placas que
cabe refenda

108 pegacos

teristicas

©n o8 postes

Contenido  visual: ‘magen con una
persona del genero

C:

do visual en texto: Dentro del
ncuentira la siguente frase

i EN LA ENCUESTA CITLALI

ES LA RESPUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/106/2024.
Fecha y Hora: 12:20 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Acto
anficipado de campana vy
precampana vy fijaciébn de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar:  Cale Cuitidhuac

Las placas gue mencionaban el nombre de la
calle refenca

Poste:
Se encuentran letreros pegados en los postes "?-
con las siguentes caractaristicas -

Contenido  visual: Mt Con una  AWF )

persona dei género

Contenido visual en texto: Dentro de
letrero se encuertra fa sigwente leyenda
‘EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA
RESPUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/107/2024.
Fecha y Hora: 11:25 del 29 de febrero de 2024.
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Acto atribuido: Acto
anticipado de campana y
precampana y fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar: Catie Juban Vilagrar esquoa con Juban

Villagrin  coloma  centro 43800 Municipio  de

Nzayuca, Hidalgo

e cercore de que dicho
cuentra  1a publicdad

ombre de la calle

Poste: gt
Se encontrd ‘etrero pegado en poste de luz, con las o, *
¥
siquientes caracteristcas =
Contenido visual: imagen con fstografia oo g
Citlah Escalante g
[ SO

Contenido visual en texto: Dentro del letrero
se encuentra la siguier
ENCUESTA CITLALI ES LA RS

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/108/2024.
Fecha y Hora: 11:27 del 29 de febrero de 2024.

Acto atribuvido: Fijacion de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar: Las coordenadas  proporconacas  sor
noorrectas, o no exsten

Acta: |[EEH/SE/OE/CDE16/109/2024.
Fecha y Hora: 11:25 del 29 de febrero de 2024.

Acto atfribuido: Fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar: Calle Juhan Vilagran esquna con

Averda coloma  centro

43800

Municipio de Tizayuca Hidalgo

Las placas que m
calle refenda
Poste:

encionaban el nombre ge fa

Se encontro letrero pegado en poste de luz

con las siguentes caracterishicas

Contenido  visual:
fotografia con una perscna cel genero

femenino

Contenido visual en texto: Dentro del
letrere  se encuentra la  siguiente
loyenaa EN LA ENCUESTA CITLALI
ES LA RESPUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/110/2024.
Fecha y Hora: 11:30 del 29 de febrero de 2024.

Acto atribuido: Fijacién de
propaganda electoral en
equipamiento urbano: poste.

Lugar: Avenida  Judrez celoma centro 43800
Municgyo de T

rayuca Hidalge

Contenido visual: €

imagen de una persc:

Contenido visual en texto: 5S¢ puede

visualzar una parte de la siguente leyenda
EN LA ENCUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/111/2024.
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Fecha y Hora: 11:30 del 29 de febrero de 2024.
Acto atribuido: Fijacion de
propaganda electoral en B
equipamiento urbano: poste. -

Lugar: Avenca Juarez colona centro 43800
Murscioe de T

No se encontro ringan tpo de publicidad en el lugar

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/112/2024.
Fecha y Hora: 12:00 del 29 de febrero de 2024.

Acto atribuido: Fijacion de | ... rew o e on fcommen
propaganda electoral en | fa R e
equipamiento urbano: poste.

65 me cerciore de que aicho

Contenido visual: £ lelrero se encuentra
reto por io cual BO Se visuakza minguna
imagen

Contenido visual en texto: Se puede |
visualizar una parte ¢e la siguente leyenca |
‘EN LA ENCUESTA, CITLALI ES LA

RESPUESTA

Acta: IEEH/SE/OE/CDE16/113/2024.
Fechay Hora: 11:55 del 01 de marzo de 2024.

Acto atribuido: Fijacion de | e ow om oo,
propaganda electoral en ' N——
equipamiento urbano: — :

Caractenisticas:
A Ta A

71. Y es que del andlisis integral y exhaustivo realizado a las expresiones
que se describieron en los ‘“letreros” senalados en las certificaciones
anteriores NO puede advertirse un llamamiento al voto a favor de Citlali
Lara Fuentes; toda vez que en las actas IEEH/SE/OE/CDE 16/100/2024,
IEEH/SE/OE/CDE 16/102/2024, IEEH/SE/OE/CDE 16/103/2024,
IEEH/SE/OE/CDE 16/105/2024, |IEEH/SE/OE/CDE 16/106/2024,
IEEH/SE/OE/CDE 16/107/2024, |[EEH/SE/OE/CDE 16/109/2024 y
IEEH/SE/OE/CDE 16/112/2024 se asentd que Unicamente incluian la
leyenda “EN LA ENCUESTA CITLALI ES LA RESPUESTA”", pero no se advierte un
llamamiento expreso al voto o de rechazo hacia una opciodn electoral o en

detrimento de otra.
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72. Menos aun de las expresiones descritas en las actas [EEH/SE/OE/CDE
16/101/2024 en la que se certificé el mensaje siguiente en una barda “POR
EL BIEN DE TODOS. PRIMERO TIZAYUCA #ES CITLALI", de la diversa
IEEH/SE/OE/CDE 16/104/2024 en la que se certificd el mensaje siguiente en
una lona “LOS VECINOS DE TEPOJACO ESTAMOS CON LA DOCTORA
CITLALL. GRACIAS POR SU APOYO", o del descrito en el acta
IEEH/SE/OE/CDE 16/113/2024 “ENCUESTA CITLALI", puesto que tampoco
contienen un llamamiento expreso al voto o de rechazo a una opcién

electoral o en detrimento de oftra.

73. Consecuentemente, si del andlisis a los elementos visuales, auditivos
y contextuales de los mensajes no se aprecia que contengan anuncios que
promuevan el voto y contengan palabras o frases expresas o explicitas
para favorecer o derrotar a una opcidn electoral, como *“votar por”, “elige

a”, "apoya a”, “emite tu voto por”, “(nombre de candidatura) a (tal
cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a" o cualquier que tenga un
sentido equivalente de solicitar el sufragio, entonces no se actualiza el
elemento subjetivo, pues afirmar lo contrario y sancionarlo implicaria una

restriccion indebida a la libertad de expresiodn.

74.  Asi ha sido interpretado por la Sala Superior,20 quien considera que
un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o una promocién
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o
razonable pueda interpretarse como una manifestacion inequivoca a
votar o a no votar, evitando que la restriccidn constitucional sea
sobreinclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
temas de interés general y simultdneamente garantiza la eficacia de la
prevision constitucional relativa a las manifestaciones que sin constituir un

llamamiento expreso si es equiparable en sus efectos.

75. De ahi que, como se dijo, ni siquiera analizando integralmente el
mensaje con base a los colores utilizados, y su contexto en cuanto a la
temporalidad en la que se certificd su difusion, hacen posible colegir la
actualizacion del elemento subjetivo, insistiendo en que no configura un
llamamiento al voto, expreso o mediante equivalente funcional, ni de

rechazo a alguna candidatura.

20 Véase la sentencia del expediente SUP-REP-700/2018 y Acumulados.
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76.  Sin que al efecto se pase por alto que el contenido de las actas
IEEH/SE/OE/CDE 16/108/2024 e IEEH/SE/OE/CDE 16/111/2024 resultan
irelevantes en cuanto a su alcance probatorio, puesto que en la primera
de ellas resultd inexistente la supuesta ubicacion de la publicidad, y en la
segunda no se encontré ningun material. Adicional a que en la diversa
IEEH/SE/OE/CDE 16/110/2024 Unicamente se certificd la leyenda “EN LA

ENCUESTA"” sin hacer mayor alusién.

77. De ahi que no puedan tenerse por acreditados los presuntos actos
anticipados de campaia y precampana sefalados por la denunciante,
auny cuando algunas de las publicaciones de las que adujo haber tenido
conocimiento el 9 nueve de febrero -cuando hizo un recorrido por
diferentes puntos, calles, avenidas, colonias y fraccionamientos del
Municipio de Tizayuca, Hidalgo- fueron corroboradas en las certificaciones
realizadas en funcién de oficialia electoral por el Instituto, puesto que no se

acreditaron en autos sus elementos constitutivos, tal y como se dilucidd

anteriormente.

78. En cuanto a la colocacién de propaganda electoral en
equipamiento urbano, este érgano jurisdiccional electoral determina la

inexistencia de infraccién alguna, toda vez que las publicaciones que

fueron objeto de la denuncia dentro del presente Procedimiento Especial

Sancionador no constituyen propaganda electoral.

79. Senalando lo anterior porque ninguno de los “letreros” que se
describieron en las actas IEEH/SE/OE/CDE 16/100/2024, |IEEH/SE/OE/CDE
16/102/2024, |EEH/SE/OE/CDE 16/103/2024, |EEH/SE/OE/CDE 16/105/2024,
IEEH/SE/OE/CDE 16/106/2024, |EEH/SE/OE/CDE 16/107/2024,
|IEEH/SE/OE/CDE 16/109/2024, IEEH/SE/OE/CDE 16/110/2024,
IEEH/SE/OE/CDE 16/112/2024 y |IEEH/SE/OE/CDE 16/113/2024 colocados
en diversos postes del municipio de Tizayuca, Hidalgo, contienen el

propdsito de presentar alguna candidatura ante la ciudadania.

80. Excluyendo a los mensajes asentados en las actas IEEH/SE/OE/CDE
16/101/2024 y IEEH/SE/OE/CDE 16/104/2024, porque no se vertié evidencia
de que tanto la barda como la lona fueran parte o pudieran considerarse
como equipamiento urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo, y por el

contrario son espacios privados.

81. Mas aun porque no se demostré en autos que la fotografia o imagen

de tales “letreros” correspondiera a la denunciada, tampoco contienen
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expresiones como ‘“voto”, *“vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otro similar
que lo pueda vincular con las etapas del proceso electoral 2023-2024, ni se
incluy6 llamamiento expreso o en equivalente funcional a favor de la
denunciada ni de alguna aspiracion que tuviera para ocupar algin cargo

publico.

82. Con lo que, los mensajes que se certificaron incumplen con las
caracteristicas que disponen los articulos 242 numeral 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 127 del Cdédigo Electoral,
pues no muestran el propdsito manifiesto de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

83. Adicional a que no obra prueba alguna que acredite la publicacion
de dichos mensajes y su fijacién en los diversos “postes” del municipio de
Tizayuca, Hidalgo, por parte de la denunciada, ya que categdricamente
negd su autoria en su escrito de contestacién del 2 dos de mayo vy el
partido politico MORENA también se deslindé de dichos actos mediante su
oficio MORENA-HGO-REP-IEEH/059/2024 de fecha 5 cinco de abril.

84. De esta forma, aun y cuando el articulo 110 pdarrafo segundo, del
Cddigo Electoral, regula que la propaganda de la precampana electoral
no podrd ser pintada, colocada o fijada en el equipamiento urbano, lo
cierto es que la publicidad denunciada no actudliza la figura juridico
electoral denominada “propaganda electoral” y por ende, no puede
restringirse o sancionarse su colocacién en lugares puUblicos del

equipamiento urbano, so pena de vulnerar el derecho a la libertad de

expresion de las personas.

85. Sustanciacién del Procedimiento Ordinario Sancionador. En su escrito
de contestacion, la denunciada Citlali Lara Fuentes solicitd el inicio de un
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de Lizbeth Castro
Martinez, sosteniendo medularmente su causa de pedir en la presentacion
de una queja frivola, senalando domicilio, documentos para acreditar su

personeria y pruebas que estimo pertinentes.

86. Porlo que, con el objeto de evitar hacer nugatorio su derecho de

acceso a la justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion,?2! y para el

21 Siendo ilustrativa la tesis XXX1.4 K, de rubro “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SE'RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE
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caso de que, a la fecha de la emisidn de la presente sentencia definitiva,
aun no se haya dado inicio al trédmite y sustanciacion del mismo, debe
iniciarse su tramitacién a fin de que, conforme a las reglas establecidas en
la legislacion electoral, la autoridad administrativa electoral en ejercicio de
su facultad instructora pueda determinarse su admisibilidad y realizar su

sustanciacién para que en su caso, pueda ponerse en estado de

resolucion.

87.  Asi, lo conducente es ordenar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Para que proceda a iniciar el frdmite y sustanciaciéon del Procedimiento
Ordinario Sancionador, aplicando las reglas y con el pleno ejercicio de las
atribuciones que como autoridad instructora le confiere Ia normativa
electoral, incluyendo la de prevenir, requerir, integrar o admitir conforme a
derecho corresponda, mismo que fue solicitado oportunamente por la

ahora denunciada Citlali Lara Fuentes.

88. Y en caso de ya haberle dado el tramite legal pertinente, remita
informe a esta autoridad, con las constancias que estime oportunas para
acreditar su dicho, dentro del término legal de 24 veinticuatro horas para

debida constancia en autos.

89. Porlo anteriormente fundado y motivado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas y atribuidas
a CITLALI LARA FUENTES consistentes en actos anficipados de precampafia
y campana y colocacién de propaganda electoral en equipamiento
urbano del municipio de Tizayuca, Hidalgo, conforme a las

consideraciones vertidas en la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que
proceda a la tramitacién del Procedimiento Ordinario Sancionador
incoado por la CITLALI LARA FUENTES, y en caso de haberlo iniciado a la
fecha de em.isién de la presente resolucion, remita informe con Ias
constancias que estime oportunas para acreditar su dicho, dentro del

plazo de 24 veinticuatro horas, en los términos referidos en el presente fallo.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda.

ATIENDEN LOS ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII. Mayo de 2011. P&agina 1105.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico el contenido de la presente

sentencia, a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos las Magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General en funciones que autoriza y DA FE.
I,’

[

MAGISTRADO PRESIDENTE

Ly

MAGISTRADA F STERIO DE LEY22

N

— ‘-

ROSA AMPA/R, M)Afkﬂ EZ LECHUGA

&

///
LILIBET G /R(C\'.IA MARTI’}dEZ

e

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES23

P
FRANCISCO/K)@MGUEL GARCIA VELASCO

22 Por ministerio de ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 19 fracciéon XX
de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 12 tercer parrafo y 26
fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

23 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 15 fraccidén XXVI, de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; 17, fraccién V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV, del Reglamento Interno.
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