TEEH-JDC-264/2024

JUICIO PARA LA PROTECCION
DELOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-
264/2024

PARTE ACTORA: PEDRO
CANALES VEGA Y OTRAS

PERSONAS

AUTORIDAD  RESPONSABLE:
CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL 11 DE
TULANCINGO DE BRAVO
MAGISTRADA PONENTE:
ROSA  AMPARO MARTINEZ
LECHUGA

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.!

Sentencia definitiva que confirma la declaracién de validez y la enfrega
de la constancia de mayoria de la eieccién del Ayuntamiento de
Tulancingo de Bravo,2 emitida por Consejo Distrital Electoral 11 de
Tulancingo de Bravo,3 por calificarse como infundados e inoperantes los
agravios expuestos en la demanda de juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano* promovida por Pedro
Canales Vega, Lerina Garcia Tolentino, Eliud Canales Barraza, Eva
Guevara Herrera, Felipe Vargas Cruz, Ofelia Montes Lopez, Marcos
Martinez Reyes, Ana Vianey Reyes Alvarez, Jaqueline Cruz Tapia, Elizabeth
Gonzdlez Martinez, Pedro Cruz Herndndez, Inés Ramos Larios, Fernando
Sanchez Herndndez, Andrés Carlos De la Riva Larios, Mariana Atzimba Valle
Escamilla, Hugo Guillermo Sdnchez Morales, Laura Bautista Lira, Juan Flores
Gobmez, Rosa Aguilar Ferndndez, José Alberto. Herndndez Islas, Maria
Guadalupe Montserrat Salazar Islas, Maria Martha Canales Mdarquez,
Minerva Isabel Gémez Lopez, Alberto Vega Garcia, Sandra Pérez Lopezy,

Rosa Maria Ruiz Soto.5

! Todas las fechas corresponden a 2024, salvo precision de ofro afio.
2 En adelante, Ayuntamiento.

3 En adelante, autoridad responsable.

4 En adelante, juicio de la ciudadania.

> En adelante, actores.
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Los anfecedentes, fundamentos y consideraciones que sustentan esta

determinacion se exponen en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral

para la eleccion del Ayuntamiento.

1.2. Sesién Especial de Cémputo del Consejo Distrital. El cinco de junio dio
inicio la Sesién Especial de Cémputo de la eleccién del Ayuntamiento,

misma que culminé el 06 seis de junio.

1.3. Acta de cdmputo municipal. El cinco de junio la autoridad responsable
emitié el Acta de Cémputo Municipal de la Eleccién de Ayuntamiento. Los

resultados consignados en la misma se muestran a continuacién:

DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS ¥ CANDIDATOS/A INDEPENDIENTE
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Tres mid setecientos ochenta 3780

Veinte mil novecientos noventa y ses 20998

— Once mil trescientos cince 11305
E l Cince mil siete ' 5007

o Sesenta | 80
108 meon Tres mii setecientos cuarenta y tres 3743

. Seternta y sete mil seiscentos treinta y oche 77838

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS
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1.4. Entrega de la constancia. El cinco de junioé se hizo entrega de la

constancia de mayoria y validez a la candidatura postulada por el partido

® Ello, conforme a la Acta circunstanciada de la sesién de cémputo distrital y municipal de
Tulancingo de Bravo, expedida por la autoridad administrativa electoral, misma que cuenta con

valor probatorio pleno conforme al Cédigo Electoral al ser expedida por funcionarios en ejercicio
de sus funciones.

2



TEEH-JDC-264/2024

Morena y Nueva Alianza Hidalgo.

1.5. Presentacién del medio de impugnacién. El nueve de junio la parte
actora presentd juicio ciudadano a fin de controvertir la declaracién de

validez y la entrega de la constancia de mayoria de la elecciéon del

Ayuntamiento.

1.6. Registro y turno. El quince de junio, la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo’, registré el juicio de la ciudadania
promovido con el nUmero de expediente TEEH-JDC-264-2024. Fue turnado
a la ponencia de la Magistrada Rosa Amparo Martinez Lechuga para

sustanciacién y resolucion.

1.7. Radicacion. El quince de junio se radicé el juicio de la ciudadania en

la ponencia de la magistrada ponente.

1.8. Cierre de instruccion y estado de resolucién. En su oportunidad, al no
existir actuacién pendiente, la magistrada ponente declaré cerrada la

instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal® es competente para conocer y resolver el juicio de la
ciudadania al ser promovido por la parte actora, en su cardcter de
infegrantes de la planilla de candidatura independiente a la eleccion del
Ayuntamiento, en contra de la declaraciéon de validez y entrega de la

constancia de mayoria.

Lo anterior con fundamento en los articulos 17, 35 fraccién VI, 116 fraccidén
IV, inciso c) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
24 fraccién IV y 99, inciso c), fracciéon IV de la Constitucidn Politica del
Estado de Hidalgo; 2, 346 fracciéon IV y 433 fraccidn |, del Cddigo Electoral
del Estado de Hidalgo?, 2, 12 fraccién V, inciso b) de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y 21 fraccién Il del Reglamento

Interno.

7 En adelante, Tribunal.
8 Se hace del conocimiento de las partes la integracion del Pleno de este érgano jurisdiccional para

la resolucién del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.
? En adelante, Cédigo.
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3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo del presente juicio, es necesario realizar el
andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran
actualizarse, en términos de los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral,
deben hacerse de oficio y en forma preferente por fratarse de cuestiones
de orden puUblico, tal como Ilo establece la tesis de rubro "IMPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE".10

En ese tenor, el Partido Morena a través de su representante, en su escrito
de tercero interesado, hace valer como causal de improcedencia, que el
juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano hecho valer por los accionantes no es el recurso idéneo para
impugnar el Acuerdo del Consejo Distrital Electoral 11 que declara la
validez de la eleccién, asi como la entrega de la constancia de mayoria
a la codlicién (sic) ganadora, ello conforme a los articulos 433 y 4324 del
Cédigo Electoral de la entidad, y en el caso, a decir del tercero interesado,
deviene improcedente la via intentada por los actores y lo procedente es
reencauzar la demanda y constancias para que sea conocido a través
del Juicio de Inconformidad conforme al sistema de medios de

impugnacion electoral y los articulos 416y 417 del Cddigo Electoral.

'0Tesis .70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES  RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER  INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gltimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién i, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden pUblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio:
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
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Al respecto este Tribunal desestima la causal de improcedencia invocada

por el tercero interesado, ya que, conforme a la Jurisprudencia 1/2014, de
rubro CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, se prevé que los
candidatos a cargos de eleccién popular estdn legitimados para promover
el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
civdadano, confra las determinaciones definitivas de las autoridades
electorales respecto de los resultados y validez de las elecciones en que

participan; asi como contra el otorgamiento de las constancias respectivas.

En tal virtud, la via idénea para que los actores controviertan cualquier acto
o resolucién que pueda violentar sus derechos politico electorales, en su
calidad de ofrora candidato independiente y su planilla correspondiente,
es el juicio para de protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano, ello con fundamento en el articulo 433 del Cddigo Electoral.

Al no existir md&s causales de improcedencia ni advertir de oficio este

Tribunal alguna més, se procede al estudio del presente juicio.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Respecto de la demanda del juicio de la ciudadania promovido por la

parte actora, se analizardn los presupuestos procesales.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, sefala el nombre y
domicilio de la parte actora, su firma autégrafa y se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; ademds, sefiala los hechos
en los que se basa la impugnacién, los conceptos de agravio y los
preceptos presuntamente violados, de conformidad al articulo 352

del Codigo Electoral.

b) Legitimacion e interés juridico: La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover la demanda, ya que
conforme a lo estipulado en el articulo 356, fraccion Il del Cddigo,
acuden por propio derecho. Asimismo, se actualiza su interés juridico
al considerar que la eleccién del Ayuntamiento transgrede el

principio de equidad en la contienda, afectando su derecho a ser
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votados.

c) Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna. El
computo, la declaracién de validez y la entfrega de la constancia de
mayoria y validez se realizbd el cinco de junio y la demanda se
presento el nueve de junio, es decir, dentro de los 4 dias que preveé el

articulo 351 del Cédigo.

d) Definitividad. Se cumple con el requisito pues no hay ofro medio de

impugnacion que deba agotarse previd a este.

A partir de lo expuesto, se cumplen con los presupuestos procesales para

analizar el fondo del asunto.

Por su parte, el escrito de tercero interesado presentado por la
represetacion del Partido Morena cumple con los requisitos previstos en el
articulo 362, fraccién Il del Cédigo, pues se acudié en tiempo y forma't,
acreditando el interés juridico en el asunto asi como la correspondiente
legitimacion'2 por ser la representacion ante la autoridad responsable del
partido que obtuvo el triunfo conforme a los computos de la eleccién del

Ayuntamiento y cuya pretensién es la confirmacién de dichos resultados.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento de la demanda

Los accionantes impugnan la declaraciéon de validez de la eleccién y la
entrega de la constancia de mayoria de la candidatura ganadora a la
eleccion del Ayuntamiento (Morena), pues desde su punto de vista la

eleccién debe declararse nula porque existié inequidad.

Para la parte actora, la inequidad fue provocada por el retraso en el
otorgamiento del registro del candidato a presidente  municipal
independiente: Pedro Canales Vega. Ya que fue hasta el diecinueve de

abril que Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Hidalgo'3

! Lo anterior en virtud de que los escritos de tercero interesados fueron presentados dentro de los tres dias
posteriores a la fijacidon de la cedula respectiva.

12 En razén de tener iinterés legitimo en la causa, derivada de un hecho incompatible con el que pretende el
promovente.

3 En adelante, |EEH.
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sesiond y aprobd el registro de candidaturas al  Ayuntamiento.

Comenzando la campana a partir del veinte de abril y hasta el veintinueve

de mayo.

Refiere que el IEEH mediante Acuerdo IEEH/CG/080/2024 declard que no
era procedente otorgar el registro de la candidatura independiente
encabezada por Pedro Canales Vega porque no habia demostrado la
discapacidad como accidén afirmativa. Sino que fue hasta el diecinueve
de mayo, luego de que el Tribunal, mediante sentencia TEEH-JDC-131/2024
ordenara su registro, que pudieron hacer campana. Esto les representd

una desventaja al contar con menos dias que las ofras candidaturas.

Desde su perspectiva, la falta de candidato a presidente municipal de la
planilla de candidatura independiente es equivalente a no hacer

campana, dado que no hay una estructura partidista que lo respalde.

Sostiene que el resultado obtenido fue mermado por el acto del IEEH,
quien desatendio los principios que lo rigen y negd el registro de la
candidatura a presidencia municipal de la planilla independiente,
despojandolos de dias de campana. Esto lo considera trascendente pues

de haber tenido el tiempo completo de campana habria sido mayor su

resultado electoral.

Lo anterior, segun senala, deriva de una operacién aritmética basada en
el rendimiento electoral diario de la candidatura a presidencia municipal
independiente, multiplicado por los dias de campana a los que tenia
derecho. Es decir, sostiene que de haber tenido una camparfnia completa,
hubiera obtfenido 20,028 votos, lo que desde su concepto resulta
determinante, pues si bien no es suficiente para superar el nUmero de votos
obtenidos por la ganadora, si trasciende en la asignacion del sindico de

primera minoria y regidurias de representaciéon proporcional.

Menciona que la inequidad generada por haber contado con un plazo
menor de campana resulta determinante cualitativa y cuantitativamente
para el resultado de la votacion, pues la inobservancia de los principios de
legalidad, objetividad y profesionalismo del Instituto redundd en una lesiéon

a sus derechos politico-electorales.
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Expone que la acciones del IEEH derivaron en la omisién del hombre de
Pedro Canales Vega en la boleta electoral, ampliando el efecto lesivo y
provocando la afectacion al principio de equidad en la competencia

electoral.

Por otro lado, senala la omisién del Consejo General del IEEH de cumplir
con el calendario aprobado en el Acuerdo IEE/CG/055/2019 que referia
puntualmente que el dos de abril de dos mil veinte deberia pronunciarse
sobre la aprobacién de informe relativo a la verificacién de invalidez y
porcentajes de apoyo ciudadano que se requieren para el registro de

candidaturas independientes al cargo presidente o presidenta municipal.

Senala que la autoridad responsable trasgrede su derecho constitucional
al dejar de cumplir con el calendario aprobado que disponia como fecha
limite para la aprobacién del informe de verificacidon de validez y

porcentajes de apoyo a los candidatos independientes el dos de abril de

dos mil veinte.

Precisa que lo anterior es en perjuicio de los aspirantes a candidatos
independientes y en la sociedad que participd en el proceso de
recoleccion de firmas de apoyo, pero sobre todo en perjuicio de la certeza

y la seguridad juridica que debe prevalecer en un proceso comicial.

Menciona que el IEEH permite un ambiente de inequidad, en razén de que
los partidos politicos ya han posicionado sus candidaturas y candidatos a
miembros de los ayuntamientos en razén de las precampanas, a
diferencia de los aspirantes a candidatos independientes que por la
omision del Consejo General del IEEH no pudieron tener la certeza de
considerarse candidatos cuando es su derecho por virtud de ley y el

calendario aprobado.

Precisa que resulta impostergable la realizaciéon de una sesién a efecto de
que se determine por parte de la autoridad electoral a los aspirantes que
han reunido los requisitos para ser considerados como candidaturas
independientes puesto que el andlisis y estudio debid estar listo desde el

dos de abril, fecha en que vencié el plazo para que el IEEH se pronunciara

al respecto.
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Se inconforma de que la autoridad responsable vulnera los principios
constitucionales ya que omite establecer dentro de los actos a los cuales
el IEEH ha observado su cumplimiento o un elemento trascendental para

dar seguridad juridica y certeza plena a las etapas que han fenecido.

Expone que no existe asidero légico juridico ante la suspensidon de
actividades electorales y ni siquiera haber fecha precisa para la
realizacién de la jornada electoral pues no existen razones legales para
que los partidos reciban financiamiento en tanto no existe continuidad

ordinaria en el proceso electoral.

Refiere que el Consejo General del IEEH debid justificar en todo caso las
razones juridicas por las cuales los partidos politicos si recibieron
financiamiento para gastos de campafia, mientras que no habia
continuidad del proceso electoral, en tanto que los aspirantes @
candidatos independientes no pueden acceder a esa prerrogativa, pues

ante la suspension de actividades la confirmacién de candidaturas se

encontraba pendiente.

Menciona que al no existir fecha para la celebracién de la jornada
electoral estd podia llevarse a cabo en los meses de julio o agosto de dos
mil veinte, sin embargo, puede prolongarse ain mds dependiendo de lo
que determine la autoridad sanitaria por lo que los partidos politicos
seguirdn recibiendo financiamiento para gastos de campana vy el
financiamiento debe guardarse para ser utilizada hasta en tanto exista
confinuidad en el proceso electoral y, por tanto, la realizacién de
campanas electorales o bien ante una prolongacién de plazos y fechas la
jornada pudiese celebrarse inclusive en el siguiente afio con lo que no
existe razén de cual es el destino del financiamiento otorgado a los
partidos politicos para gastos de camparna electoral en una etapa en la

que no existe realizacion del proceso electoral.

Asimismo  sefala que existe inequidad porque los candidatos
independientes aunque también tienen derecho a recibir financiamiento
para gastos de campana, lo cierto es que ante la suspensién de
actividades del proceso electoral ha quedado pendiente de aprobacion
del informe relativo a la verificacién de la validez y porcentajes de apoyo

ciudadano que se requieren para el registro de candidaturas
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independientes a cargos de presidente o presidente municipal, por lo cual
los que aspiran a ser candidatos independientes no pueden recibir
financiamiento para gastos de campana, hasta en tanto se reanude el

proceso electoral y exista fecha cierta de jornada electoral.

Asimismo, la parte actora se agravia del Acuerdo IEE/CG/26/2020 al
considerar que Consejo General se extralimité en suspender una actividad
que no requiere aglomeracion de personal o que no requiere de mayor
conjuncién de esfuerzos como para una cerfificacion y debe pedirse el
derecho de los actores politicos de poder obtener certificaciones relativas
al proceso electoral. Es decir, el Consejo General al firmar en un acuerdo
que se suspende el cumplimiento de la ejecucién de sentencias que
corresponden al IEEH se adjudica una atribucion que no le compete o bien
se extralimita pues Unicamente la autoridad jurisdiccional puede terminar

Y en su caso exigir cabalmente el cumplimiento de las sentencias que

deba cumplir.
4.2. Método de estudio

En virtud de lo expuesto en el apartado anterior, los agravios en la

demanda pueden sintetizarse en las tematicas siguientes:

a) Negacion y retraso en el registro de la candidatura independiente,

afectacion por el tiempo de campafia y aparicién en la boleta

electoral.

b) Incumplimiento del calendario electoral y suspensidn de

actividades.

¢) Financiamiento de campafia inequitativo entre partidos politicos y

candidaturas independientes durante la suspension de actividades.

Atendiendo a las problematicas juridicas planteadas por la parte actora,
este Tribunal debe atender los agravios expuestos a fin de determinar si la
pretension de nulidad o modificacién propuesta por el actor es
procedente. Esta labor se realizard en dos apartados. En el primero se
andlizard la tematica identificada con el inciso a) y en el segundo se

examinardn los argumentos relacionados con los incisos b) y c).

10
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Al efecto resulta aplicable la Jurisprudencia 04/2000'4, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

Asimismo, este Tribunal en el estudio a realizar deberd suplir la deficiencia
de la queja de conformidad con el articulo 368 del Cédigo. La suplencia
de la queja implica la obligacién del Tribunal de suplir las deficiencias u
omisiones en los conceptos de agravio, cuando los mismos se puedan

derivar claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda.

La suplencia de la queja es una institucién procesal que se justifica por la
necesidad de equilibrar el proceso, con la finalidad de que las partes en
litigio puedan acceder al mismo de una forma mdés equitativa, y, por ende,
mds justa. Por ello, la suplencia de la queja estd sujeta a una racionalidad,

la bUsqueda de la igualdad procesal, como principio rector del proceso.

La racionalidad de la suplencia, basada en el principio de igualdad
procesal, queda, en la mayoria de los casos advertida previamente por el

legislador, porlo que es menester que la persona juzgadora se ajuste a ella.

De esta manera, la suplencia de la queja deficiente se ha creado en
auxilio de aquellas personas que carecen de los elementos para lograr que
su defensa legal se ajuste a las exigencias de la técnica juridica requerida
para proceder al andlisis de la constitucionalidad y/o legalidad de los
actos que le produjeron una afectacién a sus derechos fundamentales y

que, por esa razén, son impugnados mediante los medios de defensa

correspondientes.

En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente opera en aquellos casos
en que el enjuiciante expresa su motivo de disenso en forma deficiente o
cuando los agravios se puedan deducir de los hechos narrados en el
escrito de demanda, de tal manera que no significa una sustitucién total

de la carga procesal de la parte actora.

11
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4.3. Determinacién y su justificacién

4.3.1. Negacién y retraso en el registro de candidatura independiente,

afectacién por el tiempo de campaiia y aparicién en la boleta electoral

A consideracién del Tribunal son infundados los agravios relacionados con
la temdtica expuesta. No obstante, primero debe delimitarse el andlisis de
fondo que habrd de realizarse, pues de los agravios vertidos por la parte
actora se advierten motivos de lesién que relaciona con actos o
resoluciones acontecidos en la etapa de preparacion de la eleccién de
los que este Tribunal no puede pronunciarse. Mientras que, sobre otros, es

procedente el andlisis.

Para dar claridad a lo anterior, primero es necesario hablar de Ia
definitividad de las etapas del proceso electoral y cdmo es posible entrar
al estudio de los agravios que se relacionen con actos sucedidos en una

etapa anterior, pues estos pueden tornarse ireparable.

El articulo 99, pdrrafo cuarto, fraccidon IV de la Constitucion federal,
establece que las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas, para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos procederdn solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente

fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos.15

El criterio de reparabilidad mencionado hace referencia a érganos o
funcionarios que hayan resultado electos a través de la emisién del voto
universal, libre, directo y secreto depositado en las urnas, y no, de érganos

electorales, designados por un drgano legislativo, jurisdiccional o

15 Dicho requisito de procedibilidad ha sido aceptado para todos los medios de impugnacion federales
conforme al contenido de la jurisprudencia 37/2002 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS

CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON
GENERALES".
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administrativo.1é

En esos casos, se ha sostenido que las resoluciones y los actos emitidos y
llevados a cabo por las autoridades electorales correspondientes, en
relacion con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad
a la conclusién de cada una de las etapas en que dichos actos se emiten:
lo cual tiene como finalidad, otorgar certeza al desarrollo de los comicios,

asi como seguridad juridica a los participantes en los mismos.”

De esta manera, aquellos actos que forman parte de la etapa de
preparacion de la eleccion, por regla general, solo pueden ser reparados
antes del inicio de la jornada electoral, con base en el principio de

definitividad de las etapas electorales constitucionalmente previsto.

Asi, por mayoria de razén, resulta material y juridicamente imposible
reparar en la etapa de resultados electorales, la violacién que, en su caso,
se hubiere cometido en etapas previas, en virtud de que no puede
revocarse o modificarse una situacién juridica correspondiente a una

etapa anterior ya concluida.18

Aceptar lo contrario, implicaria afectar el bien juridico protegido
consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la seguridad
juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la etapa de
preparacion de la eleccién, los actos y resoluciones ocurridos durante la
misma que no se hayan revocado o modificado dentro de la propia
etapa, deberdn tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los
partidos politicos, ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan

conforme a ellos durante las etapas posteriores.

Atendiendo alo expuesto, debe sefialarse que la materia de impugnacion
en este caso versa sobre la viabilidad de que la votaciéon que hubiera

recibido la candidatura independiente pudiera verse reflejada en la

=] (=]

) f
16 = ‘?"% Véase la Jurisprudencia 51/2002 de rubro: REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO
DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE.
17 Véase la Tesis XL/99 de rubro: PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA
UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA
ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).

18 Véase la Tesis CXI1/2002 de rubro: PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS
NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.
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asignacion del sindico de primera minoria y regidurias de representacion
proporcional. Asi lo sostiene la parte actora, por ello, no puede estimarse
como un acto irreparable los agravios aun y cuando hubiera transcurrido
ya la jornada electoral, al no ser, desde su perspectiva, ireparable dicha

prerrogativa de la candidatura independiente.

Pero, por otra parte, si son irreparables los derechos que la parte actora
estima se le afectan por la emisién de actos o resoluciones por parte de
las autoridades electorales, como lo es el Acuerdo |IEE/CG/080/2024, por

medio del cual se negd su registro como candidato independiente.

Es decir, aun y cuando la parte actora se inconforme con actos o
resoluciones derivados de la etapa de preparacion de la eleccién, este
Tribunal solo puede atender los motivos de lesidn que se relacionen con las
afectaciones posteriores a la jornada electoral, gue sean reparables. Ello,
porque las resoluciones y acuerdos emitidos por las autoridades electorales

en la etapa de preparacién de la eleccidn se encuentran firmes y son

definitivos.

En consecuencia, la posibilidad de andlisis se da respecto de las
implicaciones que los hechos acontecidos durante la etapa de
preparacion de la eleccién pudieron generar en Ia equidad en la
contienda y la posibilidad de obtener una votacion mMayor que permitiera
el acceso a la asignacioén de espacios de representaciéon proporcional, sin
adentrarse en la legalidad y constitucionalidad de los actos realizados

antes de la jornada electoral.
Dicho lo anterior, para la parte actora, la inequidad fue provocada por el
refraso en el otorgamiento del registro del candidato a presidente

municipal independiente: Pedro Canales Vega.

Refiere que el IEEH mediante Acuerdo IEE/CG/080/2024 declard que no
era procedente otorgar el registro la candidatura independiente
encabezada por Pedro Canales Vega, porque no habia demostrado la
discapacidad como accién afirmativa. Fue hasta el diecinueve de mayo,
luego de que el Tribunal, mediante sentencia TEEH-JDC-131 /2024 ordenara

su registro, que pudieron hacer campafa.
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Segun expone, esto representd una desventaja al contar con menos dias
que las otras candidaturas. Sostiene que el tener menos dias de campafia
es frascendente, pues de haber tenido el tiempo completo habria sido
mayor su resulfado electoral. Esto, segun su Optica, deriva de una
operaciéon aritméfica basada en el rendimiento electoral diario de la
candidatura a presidencia municipal independiente, multiplicado por los
dias de campana a los que tenia derecho. Refiere que hubiera obtenido
20,028 votos, monto que estima determinante para la eleccidn, pues si bien
no es suficiente para superar el nOmero de votos obtenidos por la
ganadora, si tfrasciende en la asignacion del sindico de primera minoria y

regidurias de representacion proporcional.

Precisa ademdas que la acciones del IEEH derivaron en la omisién del
nombre de Pedro Canales Vega en la boleta electoral, ampliando el

efecto lesivo y provocando la afectacién al principio de equidad en la

competencia electoral.

Al respecto, como punto de partida, es conveniente precisar que la
nulidad de una eleccién constituye la sancidon mdas drdstica y radical que
puede adoptarse frente a la acreditaciéon de iregularidades o violaciones
en una contienda electoral, ya que deja sin efectos los derechos politico-
electorales ejercidos no sélo por los contendientes, sino por la ciudadania
en general. Por ende, la nulidad de eleccién por transgresion a normas o
principios constitucionales o convencionales sdélo puede decretarse
cuando se encuentire plenamente acreditada la existencia de violaciones
sustanciales o irregularidades graves y esté constatado el grado de
afectacion que esas irregularidades produjeron en el proceso electoral o
en el resultado de la eleccién, y resulten cuadlitativa o cuantitativamente

determinantes para dicho proceso o el resultado de la eleccién.

Sobre esa misma linea, en la jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION', se establecid, entre ofras cuestiones, que la
nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado

cémputo y, en su caso, de cierta eleccién, sélo puede actualizarse

17 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas 532-
534.
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cuando se hayan acreditado plenamente los exiremos o supuestos de
alguna causal de las previstas taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
iregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la

votacién o eleccidn.

No cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral da lugar a la
nulidad de la votacion o de la eleccidn, porque ello haria nugatorio el
ejercicio de la prerogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley, dirigidas
a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democrdtica, Ia
integracién de la representaciéon nacional y el acceso de los ciudadanos

- al ejercicio del poder publico.

En ese sentfido, los elementos o condiciones para la declaracién de
invalidez de una elecciéon por violacién a los principios o preceptos

constitucionales, como el de equidad que sostiene la parte actora, son:

a) La existencia de hechos que resulten contrarios al orden
constitucional o convencional aplicable al caso (violaciones

sustanciales o irregularidades graves).

b) Que las violaciones sustanciales o imregularidades graves se

encuentren plenamente acreditadas.

¢) Que se encuentre constatado el grado de afectacion producido
por la violacién al principio, a la norma constitucional o al precepto
tutelador de derechos humanos en el proceso electoral o en los

resultados, y

d) Que las violaciones o iregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del proceso

electoral o para el resultado de la eleccidn.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccién, ya sea por
violacion a normas o principios constitucionales o convencionales, deben
acreditarse incondicionalmente los cuatro elementos o condiciones

descritas con antelacién, en la medida en que permiten garantizar la
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autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la autenticidad vy libertad
de la eleccion misma, ademds de otorgar certeza respecto de los efectos

derivados de los actos juridicos vdalidamente celebrados0,

En ese contexto, resulta necesario establecer en qué consisten los
principios constitucionales y el derecho que el actor sostiene se ha

transgredido, para declarar la nulidad de una eleccién municipal.

En cuanto ala equidad, el articulo 41 de la Constitucidn federal establece
que la renovacion de cargos de eleccidon popular se debe llevar a cabo
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas y, ademds, se impone
como requisito indispensable que el sufragio de los ciudadanos sea
universal, libre, secreto y directo, elementos sine qua non para la
realizacién y vigencia del régimen representativo y democratico que

mandata la propia Constitucion federal.

Ademds, constitucionalmente se prevé que el ejercicio de la funcién
electoral se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

En este sentido, garantizar la celebracién de elecciones libres supone,
enfre otros aspectos, tutelar la equidad de la contienda, lo que se traduce

en una de las funciones de la autoridad electoral en un sistema

democrdtico.

La equidad es un principio rector del sistema democrdatico y condicién
fundamental para asegurar que la competencia entre quienes participan
en las elecciones lo hagan en condiciones de justicia e igualdad, sin
alguna ventaja o influencia indebida respecto de los demds, lo que tendrd

como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para
la participacién en las contiendas electorales, tanto desde la perspectiva
formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados en la ley, tanto para
las autoridades como para los partidos politicos, candidatos, votantes Y,
en general, la poblacién de una sociedad dada—, como en la actividad

de los juzgadores y autoridades electorales para garantizar oportunidades

% SUP-JRC-391/2017 Y SUS ACUMULADOS.
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iguales, removiendo obstdculos que generen condiciones injustas para la
participacion de algin grupo o sector. La equidad electoral se traduce en
una competencia politica justa, que nivela las condiciones de
participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que

alguno pudiera tener?!.

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que la circunstancia
atinente a que la candidatura independiente no haya obtenido su registro
hasta en tanfo el Tribunal lo ordenara y se resolviera el medio de
impugnacién y que dicha circunstancia haya reducido el periodo de su
campana, no implica necesariamente una vulneraciéon a los principios
constitucionales de equidad en la contienda electoral, ni al derecho de la

ciudadania a votar en forma libre e informada.

Esto, porque la funcién electoral —que comprende el desarrollo de los
procesos electorales- se encuentra sujeta a diversos principios

constitucionales como la equidad, la certeza, la legalidad, entre otros.

La circunstancia de que los procesos electorales —como parte de la
funcion electoral- se encuentren sujetos a diversos principios resulta
relevante porque un principio constitucional no puede imponerse en forma
absoluta sobre los demds. Por el contrario, los principios constitucionales
deben ser aplicados y observados en el desarrollo del proceso electoral
en forma conjunta y armonizada, de modo que el cumplimiento de alguno
de ellos no implique la inobservancia, el menoscabo o la supresion de

ofro(s). Sobre esta légica estd disefiado el sistema electoral mexicano.

Por ejemplo, el principio constitucional de legalidad consiste,
esencialmente, en que todos los actos en materia electoral deben
apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan

ser impugnados por parte legitima cuando se considere gue se apartan

de las normas juridicas aplicables.

En lo que atane a la funcién electoral en el dmbito local, la fraccion IV del

arficulo 116 de la Constitucidon federal en la parte que conducente,

dispone:

#! Diccionario Electoral, Tomo |, Serie colecciones y democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién-Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucidon y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las

avtoridades electorales, sean principios rectores los de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima

publicidad y objetividad;

(...) . . . . 7

l) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para

que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad (...).
Lo transcrito, evidencia que el principio de legalidad de los actos en
materia electoral, tanto en el dmbito federal como en el local, se
encuentra consagrado en la Norma Fundamental de nuestro pais, la cual
contiene ademds un mandato, que tanto a nivel federal como en las
Constituciones y leyes de las entidades federativas, se establezca un
sistema de medios de impugnaciéon que garantice que todos los actos y
resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al

mencionado principio de rango constitucional.

Cabe destacar que el articulo 41, Base VI, parrafo segundo, de la
Constitucion federal establece que la interposicion de los medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado (lo que se replica en las leyes secundarias federales y locales).

Asimismo, cabe mencionar, que el principio de legalidad debe ser
observado no solamente por las autoridades electorales, sino por todas las

personas que realizan actos electorales.

Los actos relacionados con el registro de las candidaturas también se
encuentran sujetos al principio de legalidad, lo que implica, por un lado,
que las autoridades administrativas electorales, al conceder o negar el
registro de los candidatos, deben apegarse al orden juridico; y, por otro
lado, que las partes legitimadas puedan impugnar los actos de las

autoridades administrativas electorales.

Conforme a lo expuesto, la observancia y el cumplimiento del principio de
legalidad en la seleccidn, postulacion y registro de candidatos a cargos

de eleccion popular puede provocar que, por virtud de una resolucidon de
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un 4rgano administrativo o jurisdiccional, una candidatura no sea

regisfrada como en el caso sucedid.

Esta negativa de candidatura puede ser definitiva, si la resolucidon que la
ordena queda firme luego de agostarse la cadena impugnativa
correspondiente. En cambio, la negativa solo tendrd efectos temporales,
si la candidatura obtiene la revocaciéon de la resolucidn que lo privd —
provisionalmente- de ese derecho, como fue el caso con la decisién

adoptada por este Tribunal en el expediente TEEH-JDC-131/2024.

Sin embargo, es importante mencionar que la resolucién que ordena la
negativa de registro de una candidatura surte efectos de inmediato y
dichos efectos no pueden ser suspendidos, porque, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 constitucional, asi como sus correlativos de las
leyes electorales locales, la interposicién de un medio de impugnacion

electoral no suspende los efectos de la resolucion impugnada?2.

En ese sentido, la candidatura a quien se le niega el registro durante la
etapa de campana materialmente no tiene las mismas oportunidades que
los ofros candidatos para realizar actos de proselitismo electoral; sin
embargo, esa sola circunstancia no entraiia necesariamente una
vulneracion a los principios de equidad y de certeza ni al derecho de la
ciuvdadania a votar en forma libre e informada, en tanto, debe
considerarse que ello es consecuencia de la posibilidad de someter a
escrutinio jurisdiccional todos los actos y resoluciones, a fin de revisar que

se apeguen al orden constitucional y legal.

Esto es asi, porque los referidos principios no se traducen en que todas las
candidaturas deban tener exactamente las mismas oportunidades
materiales durante el desarrollo del proceso electoral, ni que las

candidaturas puedan ser no registradas -temporal o definitivamente- y

transcurra la fase de campana.

Asi, el principio de equidad se observa y se cumple en la medida que las

2 H citado articulo é, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacioén, dispone: “En ningudn
caso la interposicién de los medios de impugnacioén previstos en esta ley producird efectos suspensivos sobre el
acto o la resolucién impugnado”. En similares términos, el articulo 365 del Cédigo Electoral de Veracruz
establece: “En ningtn caso Ia interposicion de los medios de impugnacién que regula el presente Cédigo
suspenderd los efectos de los actos o resoluciones impugnados”. De igual forma, el Gitimo parrafo del precepto
418 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja California, disponia: “La interposicién de los recursos
no suspenderd los efectos de los actos o resoluciones impugnadas”.
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candidaturas participan en igualdad de condiciones en el proceso

electoral, porque todas pueden ser sujetas de impugnacién y de una

eventual negativa, temporal o definitiva.

Simultdneamente, la posibilidad de impugnar la negativa de registro de

candidaturas hace que se cumpla el diverso principio constitucional de
legalidad.

No se puede sostener validamente que para que exista equidad y certeza
en el proceso electoral todas las candidaturas deben seguir una misma
suerte; esto es, que los procesos electorales solamente serdn equitativos en
aquellos casos en que ninguna candidatura sea impugnada, o cuando
todas las candidaturas sean impugnadas y las impugnaciones tengan el
mismo resultado. Menos auln, cuando el derecho que es afectado se

restituye al candidato a fravés de una resolucién jurisdiccional, previo a la

celebraciéon de la jornada comicial.

Como se dijo, el principio de equidad queda satisfecho por la mera
posibilidad de que todas las candidaturas pueden ser impugnadas en

igualdad de circunstancias.

Lo que se ha expuesto, permite advertr que todos los principios
constitucionales que rigen los procesos electorales deben ser cumplidos y
observados de manera simultdnea, de modo tal que la aplicacién de uno

no implique la inobservancia, el menoscabo o la supresiéon de otro(s).

Con esa légica se encuentra disenado el sistema electoral mexicano. Esto
es asi, porque como se ha visto, las normas vigentes permiten que en el
desarrollo de los procesos electorales se observen y se cumplan todos los

principios constitucionales de manera armonizada.

Sobre este punto, en lo que al caso interesa, debe concluirse que los
principios de equidad, certeza y legalidad, asi como el derecho de la
ciudadania a votar en forma libre e informada se observan y se cumplen

de la siguiente manera:

a) El principio de legalidad obliga a que los actores politicos y las

autoridades administrativas electorales se apeguen al orden juridico,

21



b)

d)

TEEH-JDC-264/2024

respectivamente, en la seleccién, postulacion y registro de
candidaturas a cargos de elecciéon popular. El mismo principio
permite que los actos sean sujetos de impugnacién; de modo que
una candidatura puede no ser registrada durante el proceso
electoral; en el entendido de que los efectos de la negativa pueden

ser temporales o definitivos.

El principio de equidad se cumple, en la medida que todas las
candidaturas pueden ser sujetas de impugnaciéon en los términos
apuntados. Sin embargo, este principio no puede ser interpretado en
el sentido de que los procesos electorales serdn equitativos solamente
en caso de que ninguna candidatura sea impugnada, o en el caso
de que se impugnen todas las candidaturas y las impugnocioneé
sigan la misma suerte, ya que la posibilidad de que presenten esos

escenarios es muy remota.

La resolucién que ordena la negativa de una candidatura debe surtir
efectos de inmediato, con independencia de que pueda ser
revocada posteriormente en una ulterior instancia. Esto, en virtud de
que la interposicion de los medios de impugnacién electorales no

suspende los efectos de los actos impugnados.

Sila negativa de la candidatura es revocada en una ulterior instancia
antes de la jornada electoral, el candidato registrado originalmente
serd restituido en sus derechos y los efectos temporales que hubiera
producido la negativa deben considerarse como una consecuencia

de la aplicacién del principio constitucional de legalidad.

Los efectos temporales de la negativa de una candidatura no
pueden considerarse necesariamente contraventores de los
principios de equidad y certeza ni del derecho de la ciudadania a

votar en forma libre e informada, por lo siguiente:

- Laequidad se cumple por la sola circunstancia de que todas las

candidaturas pueden ser objeto de impugnacién en las mismas

condiciones.

- El principio de certeza no se ve afectado, porque se sabe de
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antemano que las candidaturas pueden ser negadas vy
eventualmente restituidas, con efectos provisionales o definitivos:
es decir, tanto las autoridades como los participantes en los
procesos electorales conocen de antemano las normas juridicas
que permiten la impugnacion de candidaturas y deben

apegarse a ellas.

Estas conclusiones demuestran que las normas juridicas del sistema
electoral mexicano hacen posible la observancia y aplicacién

armonizada de los diversos principios constitucionales que rigen la materia.

En virtud de lo hasta aqui expuesto, no le asiste la razén a la parte actora
al considerar que su situacién registral y el tiempo de campana que perdié
afecte el principio de equidad en la contienda, pues como se senald, este
principio no puede ser interpretado en el sentido de que los procesos
electorales serdn equitativos solamente en caso de que ninguna
candidatura sea impugnada, o en el caso de que se impugnen todas las
candidaturas y las impugnaciones sigan la misma suerte, ya que la

posibilidad de que presenten esos escenarios es muy remota.

En ese sentido, debe confirmarse el acto impugnado, ya que no se generd
una afectacioén al principio de equidad, ya que los efectos temporales de
la negativa de una candidatura no pueden considerarse necesariamente
contraventores de los principios de equidad y certeza ni del derecho de Ia
ciudadania a votar en forma libre e informada, pues la equidad se cumple
por la sola circunstancia de que todas las candidaturas pueden ser objeto

de impugnacién en las mismas condiciones.

Asi, el hecho de que la candidatura independiente haya sido aprobada
durante la campana electoral derivado de una resolucidn judicial y esta
circunstancia haya acortado el tiempo de campana de la candidatura
no genera una afectacion a la equidad en la contienda por las razones
expuestas. De ahi que los motivos de lesidon relacionados con el tiempo de

campana que le restd a la candidatura sean infundados.

Ahora bien, sobre el agracio relacionado con el hecho de que la acciones
del IEEH derivaron en la omisién del nombre de Pedro Canales Vega en la

boleta electoral, ampliando el efecto lesivo y provocando la afectacion
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al principio de equidad en la competencia electoral, también resulta
infundado.

De las constancias que obran en el expediente se cuenta con copia
certificada de la boleta electoral utilizada para la eleccién del
Ayuntamiento, en la cual se observa que en el recuadro inferior derecho
se encuentra la candidatura y nombre de Pedro Canales Vega y su
suplente como candidaturas independientes a la presidencia municipal.

La boleta referida se muestra a continuacion

Feperativa HIDALGO “eﬁconnwtn 1 oo TULANCINGO DEBRAVO
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PARTIDOVERDEECOLOGISTA | | MOVIMIENTOCIUDADANO |
DE MEXICO |

PRESIDENTAE) PROPIETARIAIO) 1 | PRESIDENTAE) PROPIETARIAIO)
BRONIA ESPERANZA VARGAS IBARRA | ROSA ELENA LAZCAND DELGADILLO
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|

|

|
PRESIDENTAE) SUPLENTE | PRESIDENTA(L] SUPLENTE ( N .
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HISTORIA EN HIDALGO

PRESIDENTA(E) PROPIETARIAIO] | 1 PRESIDENTA(E) PROPIETARIALO)
LORENA GARCIA CAZARES 15 H PEDRO CANALES VEGA

i R -
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PRESIDENTA(E) SUPLENTE 0 PRESIDENTALE] SUPLENTE
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
AYUNTAMIENTO

Mtra. Maria Magdalena Gonzalez Escalona

Atendiendo a lo anterior, es infundado el agravio del actor al demostrarse
a fravés de la documental publica referida -la cual cuenta con pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 361 fracciéon | del Caodigo
Electoral de la entidad- que el nombre del candidato independiente a la

presidencia municipal si aparecié en la boleta de la eleccién del

Ayuntamiento.

Como se adelantd, los principios constitucionales que rigen las elecciones
deben armonizarse sin que una ponderacion le pueda otorgar un peso
mMayor a uno sobre otro sin causa justificada. Asi, el principio de equidad

que estima se ha vulnerado la parte actora estd relacionado de manera
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directa con el de certeza.

Al respecto, debe senalarse que el principio constitucional de certeza en
materia electoral se traduce en dotar de facultades expresas a las
autoridades, de modo que las y los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se
sujeta su actuacién, a efecto de que el resultado de todo proceso

comicial sea auténtico, esto es, que refleje la voluntad de la totalidad de

las y los electores?s.

En un sentido mds amplio, significa que todos los actos de los érganos
electorales deben ser verificables, reales, inequivocos, confiables y

derivados de un actuar claro y transparente.

La Sala Superior?* ha establecido que el principio de certeza implica el
conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimensidon exacta:;
ofreciendo seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos y partidos
politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral. El significado de
este principio se refiere a que los actos y resoluciones que provienen de los
drganos electorales en el ejercicio de sus atribuciones se encuentren
apegados a la realidad material o histérica, es decir, que tengan

referencia a hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad o
ambigUedad.

Dicho principio puede concretarse en diversas fases dentro de un proceso
electoral mediante formalismos legalmente previstos, ya sea para el
establecimiento de las reglas y lineamientos para el desarrollo de la fase
previa a la de jornada electoral, o para el ejercicio del voto (a través de
formalidades para su emision, procedimientos especificos de escrutinio y
computo, etcétera), cuyo incumplimiento puede dar lugar a la invalidez

de actos concretos o, en su caso, de la votacidn.

Uno de los aspectos en los que se refleja la tutela de tal principio es en la

documentacién electoral, especialmente en las boletas electorales.

Las boletas electorales son indispensables para ejercer el derecho
constitucional de votar y ser votado, pues en ella la ciudadania elige a las

personas que habrd de gobernarla. En tal virtud, para regular su impresion

2 Véase la jurisprudencia P./J. 144/2005, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO" 9° época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005,
pdagina 111, nOmero de registro 176707.

2 Véase la sentencia recaida al recurso de reconsideracion SUP-REC-146/2014.
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se debe observar una serie de requisitos que garanticen, en principio: que
estén disponibles el dia de la jornada electoral, que contengan todas las
opciones politicas de la eleccidon de que se trate y que se sigan las
medidas de seguridad acordadas, de manera que los participantes de la
contienda y los votantes tengan seguridad sobre la procedencia, manejo

y destino del voto que se plasma en ella2s.

En ese sentido, debe precisarse que, en el caso concreto, segun
informacién aportada por el IEEH mediante Oficio IEEH/SE/DEJ/2051/2024,
las boletad de la eleccién con el nombre del candidato independiente a
la presidencia municipal del Ayuntamiento fueron enfregadas a la

autforidad responsable para ser distribuidas entre las presidencias de |as

mesas directivas de casilla.

Aunado a lo anterior, el hecho de que la parte delantera de la Boleta
mostrara de manera correcta y delimitada el logos de cada una de Ias
fuerzas politicas que contendian en la eleccién, asi como los nombres de
las y los integrantes de la planilla de mayoria relativa, proporcioné al
electorado los datos bdsicos que le permitieron distinguir las diferentes

alternativas que tuvo a su alcance desde la etapa de registro de

candidaturas.

De ahi que no exista elementos de prueba que demuestren que se afectd

de manera indebida el principio de equidad en la contienda electoral.

Asi, son infundados los agravios vertidos por la parte actora, pues
inicialmente no hubo una afectacién al principio de equidad en la
confienda, por lo que resulta innecesario analizar su esa afectacion fue
determinante conforme a los argumentos vertidos en la demanda. Por
tanto, en lo que respecta a este agravio deben considerarse la
confirmacién de la declaracién de validez y la entrega de la constancia

de mayoria a la planilla triunfadora.

4.3.2. Incumplimiento del calendario electoral y financiamiento de
campana inequitativo entre partidos politicos y candidaturas

independientes durante la suspensién de actividades.

25 Similares consideraciones adoptd la Sala Regional M. al resolver el expediente SM-JDC-435/2015.
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A consideracion del Tribunal son inoperantes los agravios relacionados con

la temdatica expuesta.

La Sala Superior ha considerado que al expresar cada concepto de
agravio se deben exponer argumentos pertinentes para combatir el acto.
Si ello se incumple, los planteamientos serdn inoperantes, lo cual ocurre

principalmente cuando:

a) Se dejan de controverti, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucién impugnada.

b) Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que

no se pueda advertir la causa de pedir.

c) Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la
repeficion o abundamiento en modo alguno se combatan
frontalmente las consideraciones de la resolucién o sentencia

impugnada.

Por ofra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién en la Jurisprudencia 150/2005, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION,2¢ menciona que resultan
inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la
demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las
originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos gue no fienden
a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que infroducen nuevas cuestiones que no fueron

abordadas en el fallo combatido.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de Ia inoperancia
es que las consideraciones expuestas por la autoridad responsable aun
rijan el sentido de la determinacién controvertida, porque los conceptos
de agravio carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar el

acto impugnado.

2 Consultable en: Novena Epoca; Registro: 176604; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXII, Diciembre de 2005; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 150/2005;
pdagina: 52.
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Es pertinente destacar que la carga impuesfd en modo alguno se puede

ver solamente como una exigencia, sino como un deber de que los

argumentos constituyan una secuela légica, concatenada y coherente

para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la

resolucion controvertida. Ello, aun y cuando la autoridad jurisdiccional

deba suplir la deficiencia de la queja, pues la autoridad no puede sustituir

de manera completa la carga de la parte actora de controvertir el acto

que estima violatorio.

Bajo esas consideraciones, al analizar el escrito de demanda se advierte

que el actor se duele de las siguientes cuestiones:

)

b)

d)

El Consejo General del IEEH no cumplié con el calendario aprobado
que indicaba que el dos de abril de dos mil veinte debia aprobarse
el informe sobre la verificacién de la invalidez y los pdrcen’rajes de
apoyo ciudadano necesarios para el registro de candidaturas

independientes para presidente municipal.

La omision del IEEH transgrede el derecho constitucional al no
cumplir con la fecha limite para la aprobacién del informe de
verificacion de validez y porcentajes de apoyo a los candidatos
independientes. Esta omisién perjudica a los aspirantes a
candidatos independientes y a la sociedad que participd en la
recoleccion de firmas de apoyo, afectando la certeza y la

seguridad juridica del proceso electoral.

Los partidos politicos han podido posicionar sus candidaturas a
través de las precampafias, mientras que los aspirantes a
candidatos independientes no han tenido la certeza de

considerarse candidatos debido a la omisién del |EEH.

Es urgente que el IEEH realice una sesidon para determinar cudles
aspirantes  cumplen los requisitos para  ser candidatos
independientes, ya que el plazo vencidé el 2 de abril. La omisién del

IEEH afecta la seguridad juridica y la certeza de las etapas del
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proceso electoral.

e) No existen razones legales para que los partidos politicos reciban
financiamiento mientras no haya continuidad en el proceso
electoral. El IEEH debid justificar por qué los partidos recibieron

financiamiento mientras el proceso electoral estaba suspendido.

f) Los candidatos independientes también tienen derecho a recibir
financiamiento para gastos de campana, pero esto no ha sido
posible debido a la suspension de actividades y la falta de

aprobacion del informe de verificacion.

g) El Consejo General se extralimitd al suspender una actividad que no
requeria aglomeracién de personal, como la certificacion relativa
al proceso electoral. Esta accion debié ser determinada por la

autoridad jurisdiccional, no por el Consejo General.

De un andlisis I6gico y contextual, se advierte que los agravios vertidos por
la parte actora estdn relacionados con los acontecimientos vy
determinaciones adoptadas en un proceso electoral distinto al que nos
ocupaq, pues dichas acciones, omisiones o fransgresiones las relaciona con
actuaciones realizadas en los anos dos mil diecinueve y veinte, en los
cuales, como es un hecho conocido, el proceso electoral tuvo que

suspenderse con motivo del virus Covid-19.

En ese sentido, dado que los argumentos no confrontan de manera
directa alguna circunstancia acontecida en el presente proceso

electoral, deben calificarse como inoperantes.

La parte actora estaba obligada a combatir frontalmente las razones de
un acto que le genera afectacidon directa para anular la eleccién, por lo
que al no ser asi, este Tribunal se encuentra imposibilitado juridicamente
para analizar la regularidad constitucional y legal del acuerdo que estima

contrario a sus derechos.
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Como se dijo, la parte actora se limité a hacer manifestaciones
relacionadas con un proceso electoral distinto al que nos ocupa. Ello se
hace evidente al referenciar en su demanda actuaciones emitidas por la
autoridad electoral en afios anteriores, como lo es el IEEH/CG/026/2020,
por el que se declararon suspendidas las acciones, actividades y etapas
competencia del IEEH, derivado de la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de suspender temporalmente el desarrollo del
proceso electoral local 2019 — 2020, con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-COV2, conocido como coronavirus qgue causa

la enfermedad denominada COVID-19.

Lo anterior, conlleva que sus expresiones sean carentes de sustento juridico
que permita a este érgano jurisdiccional pronunciarse respecto a su
validez legal de la eleccién del Ayuntamiento, pues parte de la premisa

incorrecta de que ese acuerdo es aplicable para el proceso electoral

local en curso.

En ese sentido, lo inoperante de los agravios deviene de que el actor no
expresé motivos o fundamentos para demostrar la violacién del acto
reclamado a su derecho a ser votado, dejando de controvertir, en sus
puntfos esenciales, las consideraciones del acto impugnado, como es la
declaracion de validez y la entrega de la constancia de la eleccién del

Ayuntamiento y planteando argumentos genéricos o imprecisos.

En virtud de lo expuesto y fundado se emiten los siguientes resolutivos.

5. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acto impugnodo.

Noftifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas y
hagase del conocimiento pUblico, a través del portal web de este Tribunal.
En su oportunidad, archivese el presente como asunto total vy

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos las Magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General en funciones que autoriza y dq/te.
/‘/ )

/

MAGISTRADO PRESIDENTLE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

Y |
ROSA AMPARQO MARTINEZ LECHUGA

|

| |

RTINEZ

FRANCISCO JOSE-MIGUEL GARCIA VELASCO

27 De conformidad con los articulos 19 fraccidén XX de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, 12 tercer pdarrafo y 26 fraccién XVIl del Reglamento Interno de este érgano
jurisdiccional.
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