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- PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-018/2024.

Denunciante: Blanca Libertad
Garcia Trujilo en su cardcter de
representante legal de
“Transformando Tula A.C."”

Denunciado: Cristian Evanivaldo
Martinez Reséndiz en su calidad de
otrora Coordinador General de
Normatividad y Entidades
Paraestatales de la Unidad de
Planeacion y Prospectiva del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 07 siete de junio de 2024 dos mil veinticuatro!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la
cual, se declaran inexistentes las violaciones a la normativa electoral

atribuidas al denunciado.

GLOSARIO

Avutoridad Instructora: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo

Cadigo Electoral: Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo

Consejo General: Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo

Constitucion: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

De aqui en adelante todas las fechas comresponden al aho 2024
, salvo que se precise lo contrario.
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Constitucion local: Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo

Denunciado: Cristian Evanivaldo Martinez
Reséndiz en su calidad de otrora
Coordinador General de

Normatividad y Entidades
Paraestatales de la Unidad de
Planeacién y Prospectiva del
Gobierno del Estado de Hidalgo

Denunciante/quejosa Blanca Libertad Garcia Trujillo en
su caracter de representante
legal de *“Transformando Tula

A.C."

IEEH: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo

INE: Instituto Nacional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales

MORENA: Partido Politico Morena

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo

Il ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 15 quince de diciembre de 2023
s€ aprobd el calendario electoral del Proceso Electoral Local

Concurrente 2023-2024 para la renovacion de las diputaciones, asicomo
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los 84 Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, esto a través del acuerdo
|[EEH/CG/082/2023.

Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Cddigo
Electoral?, el 15 quince de diciembre de 2023 dos mil veintitrés, dio inicio

el proceso electoral referido.

Etapa de precampana. Conforme al acuerdo IEEH/CG/082/2023, la
etapa de precampana para la eleccidn de Ayuntamientos dio inicié el

23 veintitrés de enero y concluyo el 17 diecisiete de febrero.

Periodo de intercampana. Conforme al acuerdo IEEH/CG/082/2023, el
periodo de infercampana para la eleccidon de Ayuntamientos dio inicid

el 18 de febrero al 19 diecinueve de abril.

Presentacion de las denuncias. El 09 nueve de febrero, la denunciante
presentd ante el IEEH, escrito de queja en contra del denunciado por la
presunta comision de actos anticipados de campafa, promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Tramite ante el IEEH. El 12 doce de febrero, el Instituto tuvo por radicada
la queja, que dieron origen al expediente IEEH/SE/PES/019/2024, se
ordenaron las acciones necesarias para la debida integracion del PES;
se ordend el emplazamiento de la parte denunciada vy se llevd a cabo

la audiencia de pruebas y alegatos que marca la ley.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En fecha 15 quince de
mayo, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1349/2024, la Secretaria Ejecutiva del
I[EEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES

radicado bagjo el numero IEEH/SE/PES/019/2024, incluido su informe
circunstanciado.

Radicacién del expediente en este Tribunal. En misma fecha, se radicé

en la ponencia de la Magistrada Ponente, al cual se le asignd el nOmero
TEEH-PES-018/2024.

2 Articulo 100 del Cédigo Electoral.
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9. Cierre de instruccién. Al no existir frdmite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declaré cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de resolucién correspondiente.

Il COMPETENCIA

El Pleno® del Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacion de infracciones a la
normativa electoral respecto al desarrollo del proceso electoral local
concurrente en curso, lo anterior es asi en razén de que a través de la queja
interpuesta se denuncian supuestos actos anticipados de campana,
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, infracciones

previstas en la fracciones | y Il del articulo 337 del Caodigo Electoral.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién Vv,
inciso b), y 133 de la Constitucidn; 2, 3, 4, 9, 24 fraccidén IV, y 99, apartado C,
fraccion IV, de la Constitucion Local: 1, fraccion V, 2,127,128, 319 a 325y
337 a 342 del Cédigo Electoral: 1,2, 4, 7 y 12 fraccioén Il de la Ley Orgdnica;
y. 1,y 13, 14, fraccién |, del Reglamento Interno. Sirve de apoyo ademds la

Jurisprudencia 25/2015* sustentada por la Sala Superior.

10. Al no existir causales de improcedencia invocadas por la parte

denunciada, se procede con el estudio de fondo.

3 En términos de la jurisprudencia 2°./J. 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la integracion del Pleno de este érgano
jurisdiccional para la resolucion del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116,
fraccidn IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que el sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculaciéon de la imregularidad
denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito teritorial en que ocurra y
tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la iregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; i) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al
teritorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer
a la autoridad nacional electoral y ala Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Consultable en

hﬁps://www.fe.qob.mx/lUSEooD/Tesisiur.osox?idtesis=25/20l S&tpoBusqueda=S&sWord=competencia. sistema,de,
distribuci%c3%b3n
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Il ESTUDIO DE FONDO

Planteamientos de la denuncia y defensas

En el presente asunto, este Tribunal Electoral, al analizar la instrumental
de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 324 pdarrafo tercero del Codigo Electoral,
destaca que los planteamientos de la denuncia tframitada y sustanciada
a fravés del expediente administrativo IEEH/SE/PES/019/2024, versan
sobre la supuesta comision de actos anticipados de campaiiq,
promocioén personalizada y uso indebido de recursos piblicos derivado
de presuntas manifestaciones realizadas en el Mercado y Tianguis

Municipal de Tula de Allende, Hidalgo.

Conductas que a consideracién del quejoso infringen lo establecido en

los articulos 106 fracciones | y IV del Cédigo Electoral.

Al respecto la quejosa alegé lo siguiente:

e Que el denunciado es servidor publico, siendo Coordinador
General de Normatividad y Entidades Paraestatales de la Unidad
de Planeacion y Prospectiva del Gobierno del Estado de Hidalgo.

e Que el denunciado ha manifestado publicamente sus
aspiraciones a ser candidato a Presidente Municipal por Tula de
Allende, Hidalgo.

e Que ha redlizado actos para promover su persona con fines
electorales, aprovechando su cargo de servidor publico ya que,
el sdbado 3 fres de mayo se presentd en el Mercado y Tianguis
Municipal de Tula de Allende, para promover su imagen
ostentando el cargo que tiene en la Unidad de Planeacion y
Perspectiva, prometiendo ser enlace con el Gobernador del

Estado y el Presidente Municipal para gestionar obras en beneficio

de los locatarios.
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14. Respecto a lo anterior, el denunciado’, en su escrito de alegatos refirio

15.

16.

lo siguiente:

Que niega los hechos denunciados ya que las frases no fueron
expresadas por él.

Que no expone circunstancias de modo, tiempo y lugar para
conocer con claridad y precision las expresiones que utilizd el
suscrifo a fin de determinar si la participacion fue el dia que
menciona.

Que senalan que visitd dos lugares (Mercado y Tianguis Municipal)
y sélo visitd el primero.

Que contrario a lo que aduce la quejosa, se formularon reclamos
durante esa jornada de trabajo.

Que el cargo que ocupa dentro de la Unidad de Planeacion y
Prospectiva tiene como propdsito que toda planeacién se
sustente en politicas publicas, esto significa que hay que consultar
y escuchar a la ciudadania para determinar acciones de
gobierno.

Que jamdas expresd promocion personal, ni llamado al voto o
solicitud de apoyar a un determinado partido.

Que su comportamiento ese dia no constituye acto anticipado de

campana, ni promocién personalizada.

¢Cudl es la controversia por resolver?

En el presente asunto la labor del Tribunal se constrifie en declarar la
existencia o inexistencia de los hechos atribuidos all sujeto denunciado
para posteriormente determinar si dichos actos son o no violatorios de
las disposiciones legales de cardcter electoral Y, €n su caso, resolver si

existe responsabilidad por parte del denunciado.

Marco juridico aplicable

Sobre esa base, el andlisis de la controversia consta de 3 tres apartados;
primero, se expone el marco normativo de las conductas motivo de

denuncia; luego, se examina la acreditacion o no de los hechos

® Por conducto de su apoderado legal Aristeo Herndndez Bdez, en términos del Poder General para

Pleitos y Cobranzas otorgado ante la fe del Notario PUblico nUmero 11 del Distrito Judicial de Tula de
Allende, Hidalgo.
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denunciados mediante las pruebas que obran en el expediente, para al
final, en su caso, determinar si las conductas son contrarias o no a la

normativa electoral y, de ser asi, establecer la sancién correspondiente.

Actos anticipados de campana.

Primeramente, el numeral 116 inciso j) de la Constitucién establece que
en las Constituciones y las leyes de los Estados se fijardn las reglas para
las precampanas y campanas electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para aquellos que las infrinjan.

A su vez, el artficulo 3 inciso a) de la LGIPE sehala que constituirdn actos
anticipados de campana aquellas expresiones que se readlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido vy, el inciso b) del mismo,
menciona que los actos anficipados de precampana son aquellas
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las campanas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Por su parte, la Constitucion Local establece en el numeral 24 los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas, las reglas para el desarrollo
de las precampanas y las campanas electorales de los partidos politicos,

asi como sanciones para quienes las infringen.

En ese tenor, el Codigo Electoral prevé, en el articulo 106 fraccién VI que
queda prohibido a los precandidatos, partidos politicos y coaliciones
realizar actos de precampana electoral fuera de los tiempos permitidos
por la Ley y; el articulo 110 del mismo ordenamiento refiere que los
precandidatos no podrdn producir o difundir propaganda politica y

electoral de precampana antes de iniciada la misma.
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Por ende, la realizacién de estas conductas puede ser atribuidas a los
partidos politicos o bien a las personas aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, tal como se instituye en el

articulo 300 de la referida legislacion.

De las disposiciones normativas anteriormente sefialadas se desprende

lo siguiente:

e Que en materia de precampanas y campafas existen ciertos limites
que deben vigilarse, como son de contenido y temporalidad, entre otros,

y en caso de incumplimiento a los mismos, puede actualizarse una

sancién administrativa.

 Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, los elementos concurrentes que constituyen la propaganda

electoral, que interesa para los efectos de la resolucion del presente

procedimiento, son:

e Conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones; que durante la campana electoral
producen y difunden, los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.

Asi, los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentaciéon de la
plataforma electoral, la invitacién a votar a favor o en contra de una
candidatura o un partido politico y la promocién del candidato con el

propdsito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

Bajo ese tenor, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados campaina,

consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el
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cual, no se garantizaria si previo a la candidatura, se realizan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se
produce el mismo resultado, es decir, inequidad en la contienda
electoral, puesto que, la promocion o difusidon de un precandidato en un
lapso mds prolongado, coloca a éste en una situacidn de ventaja
indebida sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su
promocion ante la ciudadania, generdndose una mayor oportunidad
de difundir propuestas, su plataforma electoral, su nombre y su imagen

en detrimento de los demdas participantes.

26. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro
“"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL"¢, que la prohibicion de readlizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en
relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

27. Elementos necesarios para la existencia de la infraccidon consistente en
actos anticipados de campana

28. Una vez establecido el marco normativo, asi como la linea
jurisprudencial de la Sala Superior aplicables a dicha infraccién, este

Tribunal Electoral, precisa los elementos siguientes:

29. Elemento personal: Se refiere a la persona que emite el mensaje o realiza
el acto que pudiera constituir la infraccién, es decir, los sujetos activos
de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de: precandidatos,

candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los partidos

¢ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228,
342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1,
inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampaia y campafa busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica
obtenga ventaja en relacion con ofra. Por ello, tomando en consideracién que esos actos
pueden realizarse antes de las etapas de precampana o campana, incluso antes del inicio

del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto
Federal Electoral, en cualquier tiempo.
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politicos, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate. Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el
catdlogo de sujetos que pueden ser responsables de la comisién de
estos actos, incluyendo a cualquier persona fisica o moral, sin necesidad
que tenga una calidad especifica, como por ejemplo algun ciudadano
0 medio de comunicacién, siempre y cuando en este Ultimo caso, se
acredite el vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido
politico, precandidato, etc.), para impedir que, quienes compiten para
acceder a una candidatura o cargo de eleccién, difundan
anticipadamente propaganda electoral, a través de terceros por medio
de una simulacién, con el fin de obtener un beneficio indebido sin poder

ser sancionados por dichos actos.

30. Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se

realicen antes de la etapa procesal de precampana o campana

electoral.

31. Elemento subjetivo: Como lo ha sostenido la Sala Superior al emitir la
Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL"7, sélo las manifestaciones explicitas o univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcioén electoral, pueden

llegar a configurar actos anticipados de campana, siempre que

7 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) .- Una
interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigUedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania Yy que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mads
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
imregularidad en materia de actos anticipados de precampaia y campafia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

10
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trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda; es decir, dicho
elemento consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor
O en confra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccidn

popular.

32. Bajo esa premisa, para concluir que una expresion o mensaje actualiza
un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campana, la autoridad electoral debe verificar si
la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigUedad llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales, o posiciona a
alguien con el fin de que obtenga una candidatura, asimismo, deben
determinar si la difusién del mensaje puede ser interpretada de manera
objetiva como una influencia positiva o negativa para una campana, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto. Ello, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo
es generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras Unicas o

formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un andlisis mediante

criterios objetivos.

33. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL"8, que la prohibicién de realizar actos anticipados de

# ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V., primer pdrrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228,
342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, pdrrafo 1,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y campana busca
proteger el principio de equidad en la contfienda, para evitar que una opcidon politica
obtenga ventaja en relacién con oftra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos
pueden redlizarse antes de las etapas de precampana o campana, incluso antes del inicio

del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto
Federal Electoral, en cualquier tiempo.

11
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precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en

relacion con ofra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido en los expedientes: SUP-RAP-
15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 SUP-
JRC-274/2010° que, para que un juzgador pueda determinar, si de los
hechos denunciados se desprenden conductas qgue constituyan actos
anticipados de precampana y campaia, se requiere la coexistencia
de fres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtie para que

no se tengan por acreditados, en razén de que su concurrencia resulta

indispensable.

Estandares para analizar si una expresion consiste en una manifestacion

de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso al voto1°,

La Sala Superior mediante una linea jurisprudencial ha fijado los
pardmetros para determinar cudndo una expresion o conducta

suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral

expreso.

Un criterio para distinguir cudndo un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que
utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras expresas
o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccioén,
de ahi que, para redlizar una distincién objetiva y razonable entre [os
mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa al

voto y aquellos que promueven temas propios de una sociedad

democrdtica y deliberativa.

Bajo ese tenor, hay equivalente funcional si la expresion puede
entenderse inequivocamente como un llamado a votar a favor o en
contra de una opcidn, ante la ausencia de una frase expresa en ese
sentido, es decir, si no se usan las palabras prohibidas pero la frase o el

mensaje denunciado, sin lugar a duda, promueven o desfavorezcan

? Sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-191 /2010,
SUP-RAP-204/2012, SUPRAP-15-2012 SUP-JRC-274/2010.

*Véase SUP-REC-803/2021.
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perspectivas  claramente identificables con una determinada

candidatura o partido politico.

Uso indebido de recursos puiblicos que tutela el numeral 134

Constitucional

El articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién tutela la imparcialidad
y neutralidad con la que deben actuar los servidores publicos y la
equidad en los procesos electorales como dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democrdticos: “Los servidores pUblicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia
competencia entre los partidos politico.” Es decir, tiene como objetivo
garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los
servidores publicos el uso de recursos pUblicos a efecto de influir en las

preferencias electorales, previendo asi su neutralidad.

Asimismo, el diverso pdrrafo octavo senala que “La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
enfidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio
de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores
publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su

funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la

ciudadania.

A su vez, el articulo 306 del Cdédigo Electoral dispone que, “son
infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de los poderes locales, érganos de gobierno municipal, organos

autdénomos, o cualquier otro ente publico; Ill.- El incumplimiento del
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principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de Ila
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales”.

Es por lo anterior que la Sala Superior!!, ha establecido que para tener
por actualizada la violacién a lo establecido en el parrafo séptimo del
articulo 134 Constitucional, es necesario acreditar el uso indebido de
recursos publicos que puedan incidir en la contienda electoral o en Ia

voluntad del ciudadano, a efecto de favorecer alguna candidatura.
Propaganda o promocién personalizada

El articulo 3, fraccién XXV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas sefiala que son servidores publicos las personas que
desempenan un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, en el

dmbito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la

Constitucion.

Es por ello que, el desempefio de los servidores publicos se encuentra
sujeto a las restricciones contenidas en el articulo 134, pdrrafos 7 y 8 de
la Constitucién, por lo que deben actuar con cuidado y responsabilidad

en el uso de recursos publicos, que se les enfregan y disponen en el

ejercicio de su encargo.

Aunado a que, de forma complementaria, la finalidad electoral del
octavo pdrrafo del articulo referido, es procurar la mayor equidad en los
procesos electorales, al prohibir que los servidores publicos utilicen
publicidad gubernamental para resaltar su nombre, imagen y logros o

hagan promocién personalizada con recursos publicos.

Por su parte, como ya se refirid, el pdarafo octavo del articulo 134

constitfucional'? contiene una limitacién respecto el contenido de los

' En el SUP-RAP-410/2012.

12 Articulo 134. [....] La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningUn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

14



48.

49.

50.

TEEH-PES-018/2024

mensajes de la propaganda gubernamental pues establece que ésta
no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidon personalizada de cualquier servidor publico y de que la
misma deberd tener cardcter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.

A su vez, la fraccidn lll del apartado C del articulo 41 de la Constitucion's,
prevé la prohibicion de la difusién de propaganda gubernamental en
los tiempos de campanas federales y locales y hasta la conclusidon de la
jornada electoral respectiva, asimismo, establece las excepciones que
incluyen las campanas de informacion de las autoridades electorales,

las relativas a servicios educativos y de salud.

Por ello, la propaganda gubernamental es una forma de comunicacién
social, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacion social

con el fin de orientar al gobernado sobre la manera en que se puede

acceder a los servicios publicos.

Elementos necesarios para la existencia de la infracciéon consistente en

propaganda o promocion personalizada

Acorde a lo establecido por la Sala Superior, conforme a Ila
Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, a efecto
de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato

constitucional 134, debe atenderse a los siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces,

imdagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor

publico.

B Articulo 41. [...] lll. [...] Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien alas personas.
Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusidon en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier ofro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.
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b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional

correspondiente.

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que, si la promocién se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se

da en el periodo de campanas.

Luego entonces, la promocién personalizada del servidor puUblico se
actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del propio servidor,
de un tercero o de un partido politico)o cuando la propaganda tienda
a promocionar al servidor pUblico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mds que con
la institucién y el nombre y las imdagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de Ia

ciudadania con fines politico electorales.

Libertad de expresién y redes sociales

La Sala Superior ha senalado de manera reiterada que, derivado de las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar

la libre y genuina interaccién entre los usuarios 4.

Lo anterior es asi, porque las redes sociales permiten la comunicacion

directa e indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una presunciéon de

' Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE

ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."
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que, lo que difunden lo hacen de manera espontdnea, a fin de

maximizar la libertad de expresion en el contexto del debate politico.

Entonces, las autoridades deberdn andlizar cudndo las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas estdn externando opiniones o
cudndo estdn, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algin
cargo de eleccion popular. A partir de ello se podrd determinar si

incurren en alguna prohibicién en materia electoral®.

Conforme con lo anterior, sin importar el medio de comisidn, se debe
estudiar si una conducta desplegada por algun ciudadano, aspirante,
precandidato o candidato, entre ofros, puede llegar a contravenir la

norma electoral.

Ademads de que, en fratdndose de actos que se derivan de ejercicios
periodisticos, en los que intervienenlas y los servidores publicos, se
presume que son genuinos o auténticos, salvo que se demuestre
lo contrario; de este modo, si alguien se encuentra interesado en que se
declare que un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento, debe

asumir la cargay demostrar sus aseveraciones para desvirtuar tal

presuncionls,

Asi, la libertad de expresion es un derecho humano consagrado en el
articulo sexto de la Constitucién federal, con doble dimensidn, a través
del cual la poblacién de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en
el dmbito politico (dimensién individual), y tiene el derecho de buscar y
recibir foda la informacién que desee (dimension social); en esa medida,
s6lo puede limitarse por reglas previamente escritas en las leyes y que
tengan como propdsito asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds y la proteccién de la seguridad nacional, el

orden publico, la salud o la moral publica.

Por su parte, el articulo 7° de la Constitucién, sefiala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio, dentro de esta proteccién a la libertad de expresion se

encuentra la libertad de prensa, teniendo como limites el ataque a la

15 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

16 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-15/2019.
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moral, la vida privada o los derechos de terceros, que provoque algun
delito o perturbe el orden publico. Ya que la labor periodistica, es una
actividad que tiene un papel de suma relevancia en un Estado
democrdatico, al crear vias que informan a la ciudadania, mediante la
obtencion, investigacion y recoleccién de hechos y acontecimientos de
temas de interés publico para su difusidon y/o publicacién en los medios
de comunicacion social y en la actualidad también en los medios

digitales.

A continuacién, se procede al andlisis de las PROBANZAS que obran en

el expediente.

A la quejosa en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron admitidas

las siguientes:

* Documental: Consistente en la impresién del directorio de la Unidad de
Planeacion y Prospectiva del Gobierno del Estado de Hidalgo. Misma

que fue desahogada mediante acta circunstanciada por la autoridad

instructora.

* Documental: Consistentes en imagenes fotogrdficas en las cuales

aparece el denunciado.

* Documental: Consistente en la publicacién realizada por el medio de
comunicacién denominado Revista Tulense. Liga que fue desahogada
mediante acta circunstanciada por la autoridad instructora.

* Presuncional: En su doble aspecto.

* Instrumental de actuaciones: En todo lo actuado que favorezca al

quejoso.

Al denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

* Documental: Consistente en copia simple del acta nimero 2,100 de

fecha 15 quince de abiril, otorgada por el Notario PUblico 13 del Distrito
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Judicial de Tula de Allende, Hidalgo, que contiene la declaracién

testimonial de Laura Castillo Alcantara.

* Documental: Consistente en copia simple del acta nUmero 2,101 de
fecha 15 quince de abril, otorgada por el Notario PUblico 13 del Distrito
Judicial de Tula de Allende, Hidalgo, que contiene la declaraciéon

testimonial de José Luis Castillo Alcdntara.

* Documental: Consistente en copia certificada del acta nUmero 2,102
de fecha 15 quince de abril, otorgada por el Notario PUblico 13 del
Distrito Judicial de Tula de Allende, Hidalgo, que contiene el Poder

General para Pleitos y Cobranzas.
* Instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

* Documental publica: Consistente en acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/073/2024, de fecha 13 trece de febrero.

* Documental publica: Consistentes en escrito signado por el
representante de la Comisién Nacional de Elecciones de Morena, en

contestaciéon al requerimiento de 21 veintiuno de abril.

* Documental publica: Consistente en escrito signado por el Director de
Reglamentos y Espectdculos de Tula de Allende, Hidalgo, en

contestacion al requerimiento de fecha 27 veintisiete de febrero.

e Documental poblica: Consistente en escrito signado por el
representante de la Comision Nacional de Elecciones de Morenq, en

contestacion al requerimiento de 04 cuatro de marzo.

e Documental publica: Consistente en escrito signado por el
representante de la Comision Nacional de Elecciones de Morena, en

contestacion al requerimiento de 19 diecinueve de marzo.

* Documental publica: Consistente en acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/227/2024 de fecha 26 veintiséis de marzo.
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* Documental poblica: Consistente en acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/254/2024 de fecha 01 uno de abril.

e Documental poiblica: Consistente en acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/254/2024 de fecha 01 uno de abril.

Las pruebas constantes en documentales publicas tienen valor
probatorio pleno, conforme al numeral 324 del Cddigo Electoral, al ser
documentales expedidas por personas dentro del ejercicio de sus
funciones conforme al dmbito de su competencia, sin que exista prueba
en contrario respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los

hechos que en ellos se refieren.

Las actas circunstanciadas levantadas por la autoridad administrativa
electoral constituyen pruebas de inspeccién a ligas web aportadas por
la quejosa y derivadas de requerimientos efectuados durante I
sustanciacion, las cuales serdn valoradas de conformidad con lo previsto
en el articulo 361 del Cédigo Electoral y hardn prueba plena cuando
concatenados con los demds elementos que obren en el sumario, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

larelacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad

de los hechos afirmados!.

Las testimoniales cuentan con valor indiciario en términos de los articulos
361 del Cédigo Electoral, por lo que solo generardn certeza en este

érgano jurisdiccional cuando sean concatenadas con alguna otra

probanza.

Por Ultimo, la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal
y humana, en término del Cédigo Electoral, serdn valoradas atendiendo
a las constancias que obren en el expediente y en la medida que

resulten pertinentes en la presente sentencia.

17 Conforme a la Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior del TEPJF: "DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA", lo cual es suficiente para considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas
se precisaron claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos
que ahi se hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

18 De acuerdo con lo establecido en Ias Jurisprudencias 6/2005 y 4/2014, de rubros: “PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA” y “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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EXISTENCIA de los hechos denunciados a partir de la valoracion

probatoria.

66.El presente andilisis se realizard a partir de la revisidon y valoracion de las
pruebas que obran en el expediente de conformidad con el articulo 324
del Cddigo Electoral, mismas que fueron admitidas y en su caso
desahogadas por su propia y especial naturaleza por la autoridad

instructora.

67.En primer término, se tiene por acreditada la calidad del denunciado
durante los hechos denunciados como servidor publico, Cristhian
Evanivaldo Martinez Reséndiz como Coordinador General de
Normatividad y Entidades Paraestatales de la Unidad de Planeacidon y
Prospectiva desde el 20 veinte de noviembre de 2022 dos mil veintidds,
ello, conforme a las copias certificadas por el IEEH de su nombramiento
expedido por el Gobernador del Estado de Hidalgo dentro de la
informacion remitida por el Coordinador General Juridico vy

Representante Legal del Gobierno del Estado de Hidalgo.

68. Asimismo, se tiene por acreditada la publicacion denunciada realizada
por la Revista Tulense, de fecha 04 cuatro de febrero, tal como fue

cerfificada por la autoridad instructora  mediante  acta

circunstanciada?’.

69.Ademas, se tiene por acreditada la calidad del denunciado como
candidato a Presidente Municipal de Tula de Allende, Hidalgo, por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en Hidalgo” de
conformidad con la copia certificada por le IEEH que obra en autos del
formato de solicitud individual de registro y aceptacion de candidatura
de fecha 20 veinte de marzo, suscrito por los representantes de Morena

ante el IEEH y por ende, como aspirante.

70.Por otfro lado, se acredita la existencia de un mercado municipal

lamado “Felipe Carbajal Arcia” ubicado en la ciudad de Tula de
Allende.

INEXISTENCIA de hechos

1% De fecha 12 doce de febrero.
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Ahora bien, primeramente, es necesario precisar que, si bien la quejosa
aduce que el denunciado, estuvo en dos lugares el 3 tres de febrero,
siendo éstos: el mercado municipal y el tianguis municipal, de las
probanzas de autos no se desprenden los hechos presuntamente
realizados en el tianguis municipal, aunado a que el denunciado aduce

que, solo visitd el mercado y no asi el tianguis municipal.

En ese contexto, al no existir medios de prueba con los cuales se acredite
que el denunciado asistié al tianguis municipal, por cuanto hace a ese
hecho se determina la INEXISTENCIA del mismo, ello, ya que la carga de
la prueba la tenia la denunciante al afirmar ese hecho que atribuyd al

entonces servidor publico.

En ese tenor, sélo serd motivo de estudio lo relativo a la publicacion
denunciada sobre la asistencia al mercado municipal, ello, al ser un

hecho aceptado por el denunciado, que estuvo en dicho lugar.

DECISION. Este organo jurisdiccional declara INEXISTENTES las
violaciones a la normativa electoral atribuidas al denunciado, por las

siguientes consideraciones:

Caso concreto

La quejosa solicitéd oficialia electoral aportando un total de 2 ligas
electrénicas como probanzas y las cuales fueron certificadas por la
autoridad instructora mediante el desahogo de la oficialia electoral
IEEH/SE/OE/073/2024, en fecha 13 trece de febrero, ademds de tres

imagenes fotograficas donde a su decir, aparece el denunciado.

No obstante, por cuanto hace a las imagenes fotograficas, resulta una
prueba imperfecta, debido a la facilidad con que pueden ser
confeccionadas y/o modificadas, por tanto, al no existir circunstancias
de modo, tiempo y lugar de las mismas, resultan insuficientes para

acreditar la existencia del hecho denunciado.

Por tanto, se procederd al estudio de las ligas certificadas; de la primera
liga se desprende el Directorio de servidores publicos, prueba con la cual

la quejosa pretende probar la calidad de servidor publico del
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denunciado, calidad que ya quedd acreditada al concatenarse con
otros medios de prueba, conforme al capitulo de hechos acreditados
de la presente sentencia. Por tanto, se realizard el andlisis de la liga con

la que pretende acreditar los hechos denunciados,

Andlisis de la liga de facebook:

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10084949273428348id=10

0045470085137& mibextid=Nif50z

¢ Qué se denuncia de dicha liga?

Las violaciones a la normativa electoral consistentes en actos
antficipados de campana, promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos por la asistencia del denunciado en su cardcter de

entonces servidor publico al Mercado Municipal.

¢ Qué certificé de la liga la autoridad instructora?

Una publicacién en la red social llamada "FACEBOOK" a nombre de

"REVISTA TULENSE" de fecha "4 DE FEBRERO A LAS 2:53" se lee lo siguiente:

“#TULADEALLENDE CRISTHIAN MARTINEZ, RECORRE MERCADO Y ESCUCHA
PETICIONES DE LOCATARIOS EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION, SE
COMPROMETIO A INTERVENIR EN LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA EL
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y PROSPECTIVA DEL PODER EJECUTIVO,
CRISTHIAN MARTINEZ RESENDIZ, REALIZO ESTE DIA UN RECORRIDO POR EL
INTERIOR DEL MERCADO MUNICIPAL, "FELIPE ARBAJAL ARCIA" DE TULA DE
ALLENDE PARA DIALOGAR Y SER INTERMEDIARIO ENTRE COMERCIANTES Y
GOBIERNO ESTATAL PARA ESCUCHAR Y ATENDER LAS PETICIONES QUE AQUEJA
A DICHO ESTABLECIMIENTO. ACOMPANADO POR EL LIDER DE LA UNION DE
LOCATARIOS DEL MERCADO, HECTOR IVAN ALCANTARA MARTINEZ EL
FUNCIONARIO ESTATAL RECALCO LA IMPORTANCIA DE ESTRECHAR LAZOS DE
COMUNICACION CON ESTE IMPORTANTE SECTOR DE LA POBLACION, PUESTO
QUE REPRESENTA UNOS DE LOS MOTORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
GENERADOR DE EMPLEO EN EL MUNICIPIO. EL PROPOSITO EXPLICO, ES ATENDER
SUS PETICIONES Y NECESIDADES PARA CANALIZARLAS ANTE INSTANCIAS DE
GOBIERNO QUE ENCABEZA JULIO MENCHACA SALAZAR, Y LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL QUE RESIDE, FRANCISCO GUZMAN BADILLO PARA ABONARLE A LA
SOLUCION.

PUES A DECIR DE MARTINEZ RESENDIZ, ES NECESARIO, DOTAR AL MERCADO DE
LOS SERVICIOS BASICOS PARA BRINDAR UNA DIGNA Y CONFIABLE ATENCION A
LA CIUDADANIA QUE ACUDE A REALIZAR SUS COMPRAS.

ENTRE LOS RECLAMOS MAS APREMIANTES DE LOS LOCATARIOS, DESTACA EL
DESAZOLVE DE LA RED DE DRENAJE, MEJORAR LA ELECTRIFICACION, Y
REDISENAR EL ESTACIONAMIENTO VEHICULAR. EN EL CASO PARTICULAR DE LOS
BANOS PUBLICOS, PIDIERON A LOS REGIDORES ATENDER SU SOLICITUD DE
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CONCESION PARA QUE SEA LA UNION DE LOCATARIOS, LA QUE ASUMA EL
CONTROL DE LOS MISMO PARA ASI REINVERTIR LOS INGRESOS ECONOMICOS EN
ACCIONES DE MANTENIMIENTO. ADEMAS DE DISENAR ESTRATEGIAS DE
COMPETITIVIDAD PARA IMPULSAR EL COMERCIO LOCAL Y LA ECONOMIA EN EL
SITIO, LO MISMO QUE EN EL PRIMER CUADRO DE LA CIUDAD. EN ESTE SENTIDO, EL
FUNCIONARIO NATIVO DE LA COMUNIDAD DE SAN MARCOS, SE COMPROMETIO
A DAR ACOMPANAMIENTO A LAS GESTIONES NECESARIAS, PUESTO QUE SE TRATA
DE UN LUGAR EMBLEMATICO EN CUESTION DE COMERCIO. POR SU PARTE EL
DIRIGENTE DE LOS COMERCIANTES, HECTOR IVAN ALCANTARA, AGRADECIO LA
DISPOSICION Y EL COMPROMISO DEL SUBSECRETARIO DE PLANEACION PARA
TRABAJAR DE LA MANO: GOBIERNO, SOCIEDAD CIVIL Y SECTORES
PRODUCTIVOS A FIN DE DARLE UN NUEVO GIRO A LA CUESTION COMERCIAL.
ANTE ESTO, REFRENDO EL COMPROMISO CON SUS AGREMIADOS Y CON EL
PUBLICO CONSUMIDOR PARA HACER TODO LO POSIBLE EN PRO DE MEJORAS.
INVITO A LA POBLACION EN GENERAL A QUE ACUDA EL PROXIMO 12 DE
FEBRERO A LOS FESTEJOS CON MOTIVO DEL 75 ANIVERSARIO DEL MERCADO
FUNDADO POR EL ENTONCES ALCALDE, FELIPE CARBAJAL ARCIA, EL CUAL LLEVA
SU NOMBRE COMO RECONOCIMIENTO A SU ESFUERZO.

Al centro diversas imdgenes de las cuales se muestra una persona masculina
posiblemente en recorrido en diversos negocios. Cuenta con 10 veces
compartida.”

¢ Qué se desprende de dicha narrativa?

Una nota de una pdgina de Facebook un medio de comunicacién
denominado Revista Tulense, que redacta una nota aduciendo que el
denunciado estuvo presente en el Mercado Municipal Felipe Carbaijal
Arcia de Tula de Allende, Hidalgo, realizando un recorrido para
escuchary atender las peticiones de los locatarios y canalizarlas ante las
instancias del gobierno, asimismo que pidieron a los regidores atender
una solicitud de concesién, ademds el dirigente de los comerciantes

realizd una invitacién al 75° aniversario de dicho mercado.

Ahora bien, de lo narrado, no se advierte algUn discurso mediante el cual

se desprenda que la visita fuera de cardcter proselitista y el denunciado

asistié en su cardcter de servidor publico.

Lo anterior es asi, ya que el denunciado, mediante alegatos aceptd
haber asistido el 3 tres de febrero al Mercado Municipal, aunado a que,

de sus pruebas testimoniales, se desprende en lo siguiente:

Los declarantes fueron coincidentes en sefalar en esencia que, son
locatarios del Mercado Municipal Felipe Carbajal Arcia; (...) que el
pasado dia sdbado, 3 tres de febrero del presente afo, estaban en el
mercado municipal y presenciaron la reunién que se realizé para tratar
asuntos correspondientes a las problemdticas del mercado: que los
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dirigentes del mercado invitaron al ciudadano Cristhian Evanivaldo
Martinez Reséndiz, por ser, en aquel momento, funcionario del Gobierno
del Estado y ademds vecino de su municipio, por lo que habia que darle
a conocer las problemdaticas que existen, que Cristhian Evanivaldo
Martinez Reséndiz, hizo acto de presencia en la reunién y dijo que
recogeria las inquietudes, peticiones y los reclamos que le estaban
haciendo (...) que se acuerdan que le empezaron a reclamar lo de la
instalacion eléctrica, que ya esta vieja, también que el estacionamiento
estd descuidado, como los banos los fienen manejando los de la
Presidencia y cobran pero casi no funcionan y el licenciado sélo dijo que
entendia muy bien las inconformidades y pidié que se mantuvieran en
contacto para informarles cuando las peticiones fueran atendidas;
ademds que, les consta que el Unico lugar que visitd fue el mercado
municipal y que no tenian conocimiento de que también se haya

visitado el tianguis municipal porque tienen parientes all4 |...).

Al respecto cabe precisar que el valor probatorio que debe asignarse al
contenido de los testimonios, sale del dmbito de la prueba documental
publica, porque constituye una probanza distinta, como es la testimonial
notariada, la cual, debe ser apreciada sobre otras bases, ya que,
considerar que una testimonial tiene pleno valor probatorio es necesario,
en primer lugar, que reuna los requisitos que establece el articulo 357 el
Cédigo Electoral fracciéon VI, el cual refiere que la confesional y la
testimonial, fambién podrdn ser ofrecidas y admitidas, cuando versen
sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario
publico que las haya recibido directamente de los declarantes y siempre

que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten la razdén

de su dicho.

Ademds que, dicha prueba testimonial sélo hard prueba plena, cuando
adminiculada con los demds elementos que consten en el expediente,

genere conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En ese tenor, tal como lo ha referido la Sala Superior®, se conoce en el
derecho probatorio como la razén del dicho de los testigos ya que, la
credibilidad de los testigos estd en razédn directa con el valor probatorio

que debe asignarse a la prueba testimonial, tommando en consideracion,

20 En el SUP-JRC-283/99.
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los demds elementos previstos por la ley, para la valoracién de la propia

probanza.

En el presente caso, las declaraciones y narraciones de los testigos
carecen de espontaneidad y singularidad de la perspectiva de cada
una de las personas, pues se trata de una narracidon muy similar entre
quienes comparecen, pues ain y cuando describen algunos datos
genéricos, dejan de relatar cuestiones especificas al carecer de las

circunstancias exactas de los hechos narrados.

Ahora bien, es necesario precisar que dentro del dmbito del derecho
notarial, el Notario PUblico estd obligado a ejercer sus funciones cuando
para ello sea requerido. En el caso, las declaraciones rendidas ante
fedatario publico tienen el cardcter de testimoniales y su valor
probatorio se determina a juicio del juzgador y como resultado de su
adminicularian con otros elementos que obren en el expediente, como
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, que generen conviccién sobre Ia

veracidad de los hechos ofirmodos.

Bajo el mismo tenor, si bien es cierto un Notario PUblico se encuentra
investido de fe puUblica, también lo es que el acta notarial a través de Ia
cual se vertieron ciertos “testimonios”, solo crea conviccién respecto de
ese hecho, pero no de la veracidad de las manifestaciones realizadas,
ello debido a la relaciéon de identidad que existe entre el hecho que

prueba y el objeto de la prueba?',

Es decir, el acta notarial que guarda testimonios se considera una
prueba “indirecta” porque el Notario no percibe de manera directa y a
través de sus sentidos el hecho mismo objeto de la prueba, sino que sdélo
asienta en el acta notarial las percepciones que tuvieron otras personas,
sin que al efecto le conste que ello haya sucedido de la manera en Ia

que le fueron narrados los hechos.

Por tanto, se frata de una prueba imperfecta que solo puede generar
indicios, porque no se puede tener certeza que el contenido de los

testimonios sean veridicos porque, como ya se precisé, la fe publica solo

2 Criterio similar sustentado en el expediente SG-JDC-179/2017.
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es respecto de las afirmaciones que realice el Notario PUblico, pero no

de aquellas que hagan otras personas ante el mismo.

Lo cual, resulta acorde a la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
52/2002, intitulada “TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA
DIRECTIVA DE CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A
LA JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO".

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de la infraccion
consistente en: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

¢Quiénes pueden ser infraccionados por realizar actos anticipados de

campana?

Conforme a los articulos 302 y 303 del Cédigo Electoral, las personas que
pueden cometer actos anticipados de campana son los aspirantes a
candidaturas independientes, partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos postulados por partidos.

En ese tenor, el denunciado si bien al momento de los hechos
denunciados era servidor publico, también es cierto que, al haber sido
regisirado como candidato por la multireferida candidatura comun,
bajo las reglas de la I6gica se advierte que, se inscribié como aspirante
dentro del proceso interno de Morena, siendo un hecho notorio que
Morena publicé su Convocatoria? respectiva el 7 siete de noviembre y
la publicitacién de los registros fueron el 14 catorce de marzo, por tanto,
al haberse inscrito dentro del periodo para el efecto, siendo del 26
veintiséis al 29 veintinueve de noviembre23 de 2023 dos mil veintitrés, por

tanto, tenia la calidad de aspirante.

Ahora bien, por cuanto hace al elemento subjetivo: este Tribunal
considera que no se acredita el mismo, ya que, del estudio exhaustivo
del contenido de las manifestaciones acreditadas, no es posible advertir
un llamado expreso al voto directo ni en equivalentes funcionales, asi
como tampoco, expresiones dirigidas al electorado que contengan o se

apoyen en alguna de palabras como: "vota por", "elige a", "apoya a",

22 “CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS ELECTORALES CONCURRENTES 2023-2024".

3 Sj bien se encontraba el periodo del 26 veintiséis al 28 veintiocho de noviembre, es un hecho notorio
que, el plazo fue ampliado un dia mds, es decir, al 29 veintinueve de noviembre.
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"emite tu voto por”, "vota en contra de", "rechaza a", o cualquier otro
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, sin que haya algin elemento que derrote
la presuncion de espontaneidad que caracteriza al contenido en redes

sociales.

Y toda vez que la Sala Superior?4 ha establecido que se requiere de la

coexistencia de los fres elementos, basta con que uno de éstos se

desvirtUe para que no se tengan por acreditados, en razén de que su
concurrencia resulta indispensable, por lo que, al no tener por

acreditado uno de éstos, resulta ocioso el estudio de los dos faltantes.

Ademds que, al ser una nota emitida por un medio de comunicacién
digital”, se encuentra amparada dentro del marco de la libertad de
expresion del periodismo y medios de comunicacion que, representan
una de las manifestaciones mds importantes de la libertad de expresion
e informacién, ello, toda vez que las labores periodisticas y las
actividades de la prensa son elementos fundamentales para el
funcionamiento de las democracias, por ello que, los ejercicios

periodisticos, se presume que son genvinos o auténticos, salvo que se

demuestre lo contrario y dicha presuncién no fue desvirtuada durante el
procedimiento de investigacién, pues con el caudal probatorio que
obra en el expediente, no se generaron indicios ni prueba plena de que
la nota hubiera sido contratada u ordenadas por el denunciado y dentro
de dicho ejercicio periodistico genuino, no se traducen en actos
anticipados de campaiia, que obligard este Tribunal a realizar un estudio
desde otra éptica a la ya aplicada, ya que para que se considere que
un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento, quien denuncia debe
asumir la carga y demostrar sus manifestaciones para desvirtuar tal

presuncion®, resaltando que ello no fue cuestionado por la quejosa.

Abona a lo anterior, lo establecido en el articulo 2, de la Ley para la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas?,

el cual especifica que son periodistas: “Las personas fisicas, asi como

24 Criterio sostenido entre otras, en la sentencia SUP-JE-35/20.

% Bajo las reglas de la légica y la sana critica, se infiere que es un medio de comunicacion,
presuncién que no fue desvirtuada por las partes.

* Criterio establecido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-15/2019.

27 Consultable en hﬁps://www.dipufodos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_200521 pdf
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medios de comunicacién y difusibn publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo frabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacioén, a fravés de cualquier
medio de difusion y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen”. Por tanto, el derecho a informar se
deriva del derecho de los ciudadanos a ser informados; por tal razdn, los
periodistas se encuentran investidos de una mision de interés publico y
conforme a lo senalado por la Sala Superior, la labor periodistica que
ejercen los medios de comunicaciéon tiene un manto juridico protector
al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién
puUblica, por lo que goza de una presuncidn de licitud, la cual debe ser

desvirtuada a través de los medios de prueba que permite la ley.

Lo anterior lo sostuvo, al emitir la jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro al
texto dice: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. De lo
dispuesto en los articulos 1°, 6°y 7°, de la Constitucion; 19, parrafos 2 y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la
libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a fravés de
cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e
informacién publica. En ese sentido, la presuncién de licitud de la que
goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella

interpretaciéon de la norma que sea mds favorable a la proteccién de la

labor periodistica.

De ahi que, se declaren inexistentes los actos anticipados de campana

atribuidos al denunciante.

Ahora bien, se procede al estudio de las infracciones consistentes en:
PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

contenidos en el articulo 134 Constitucional (parrafos séptimo y octavo).

¢Quiénes son susceptibles a ser estudiados por vulneracién al articulo

134 Constitucional?
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En atencidn a lo previsto en el articulo 306 del Cédigo Electoral, puede
ser afribuible a las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos

autébnomos, o cualquier otro ente publico.

En ese tenor, el denunciado Cristian Evanivaldo Martinez Reséndiz en la
fecha de los hechos denunciados, (3 tres de abril) tenia la calidad de
Coordinador General de Normatividad y Entidades Paraestatales de la

Unidad de Planeaciéon y Prospectiva del Gobierno del Estado de

Hidalgo, es decir, de servidor piblico.

Ahora bien, la finalidad electoral del octavo pdarrafo del articulo referido,
es procurar la mayor equidad en los procesos electorales, al prohibir que
los servidores publicos utilicen publicidad gubernamental para resaltar
su nombre, imagen y logros o hagan promocién personalizada con
recursos publicos. A su vez, la fraccion Il del apartado C del articulo 41
de la Constitucion, prevé la prohibicidon de la difusién de propaganda
gubernamental en los tiempos de campaias federales y locales y hasta
la conclusion de la jornada electoral respectiva, asimismo, establece Ias
excepciones que incluyen las campafas de informacién de las

autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud.

Por ello, la propaganda gubernamental es una forma de comunicacion
social, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacion social
con el fin de orientar al gobernado sobre la manera en que se puede

acceder a los servicios publicos.

Estudio de los elementos necesarios para la existencia de la infraccién

consistente en propaganda o promocién personalizada

Conforme a lo establecido por la Sala Superior, para identificar si una
propaganda o promocién es susceptible de vulnerar el mandato

constitucional 134, debe atenderse a los siguientes elementos:

a) Personal. Que derive esencialmente en la emisién de voces,

imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor

pUblico.
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b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional

correspondiente.

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que, si la promocidén se verificdé dentro del
proceso, se genera la presuncidon de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contiendaq, lo que se incrementa cuando se

da en el periodo de campanas.

A consideracion de este Pleno, no se actualiza el elemento objetivo, ya
que del andilisis del contenido de la nota del medio de comunicacidon
social digital, no se desprenden expresiones con las cuales se tienda a
promocionar al servidor pUblico al no destacar su imagen, cualidades o
calidades personales, trayectoria laboral, académica, logros politicos,
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, vinculadas con el sufragio, ni como ya se refiridé con
antfelacion, tampoco se advierte que se mencione algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido politico, sino de las pruebas sélo
se desprende que los locatarios del mercado dieron a conocer las

problematicas que existen, dentro del marco de la libertad de expresion.

Por tanto, al no concurrir la_coexistencia de los tres elementos para

acreditar la violacién, al no tener por acreditado uno de éstos, resulta

ocioso el estudio de los dos faltantes y por ende, no se acredita la

violacién a la promocién personalizada.

Ahora bien, cabe precisar que, a partir de la incorporacion de la parte
conducente de la reforma electoral constitfucional del ano dos mil
diecisiete 2017, se tuvo como finalidad el tutelar 2 dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democrdticos: la imparcialidad con

que deben actuar las y los servidores publicos y la equidad en los

procesos electorales.

El aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos

publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
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posible desprender la exigencia que se dé una actuaciéon imparcial y
neutral de las y los servidores publicos, con el objeto de que ningun
partido, candidatura o codlicién obtenga algin beneficio, que pueda
afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral, esto
ademds de que todos los servidores publicos lleven a cabo el ejercicio

de sus funciones sin sesgos, en estricto apego a la normatividad.

En este sentido, de la evolucién de la linea jurisprudencial descrita, se

puede concluir que el estado actual de dichos criterios es el siguiente:?

» Existe una prohibicién a las y los servidores del estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido, precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccién de popular.

e Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta de
las y los servidores consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u
horario habil, dado que se presume que la simple asistencia de éstos
conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a través de su investidura
pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

e Todas y todos los servidores publicos pueden acudir en dias inhdbiles a
eventos proselitistas. En aras de salvaguardar el derecho de libertad de
reunion o asociacion.

e Si la servidora publica o el servidor publico, debido a determinada
normativa, se encuentra sujeto a un horario establecido, puede acudir
a eventos proselitistas, fuera de dicho horario.

e Los servidores publicos que por su naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo, solo podran asistir a eventos
proselitistas en dias inhdbiles.

e En el caso de las y los legisladores, podrdn asistir a actividades
proselitistas en dias hdbiles, siempre y cuando no se distraigan de sus
funciones legislativas.

Bajo esa Optica, existe una prohibicién a las y los servidores del estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido,

precandidatura o candidatura a un cargo de eleccién de popular.

En todas las hipdtesis referidas, existen limitantes a las y los servidores
publicos, consistente en no hacer un uso indebido de recursos publicos

y tampoco emitir expresiones mediante las cuales se induzca de forma

indebida a los electores.

Por cuanto hace al denunciado, de la publicacién antes analizada no
se desprende violaciones a la normativa electoral, ya que la misma, no
se encuentra prohibida al no tener indole de cardcter proselitista, es
decir, se encuentra amparada bajo la libertad de expresidén de los

medios de comunicacion.

2 Tal y como sostuvo esta Sala Superior al resolver el SUP-JE-80/2021.
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Ni tampoco se advierte de autos, que dicha publicacién haya tenido
costo alguno o en su caso, se haya pagado con recurso pUblico, por lo
que, al no haber prueba en contrario, no se le puede atribuir la violacidn

de uso indebido de recursos pUblicos.

Lo anterior es asi, ya que, no se desprende una actuacién imparcial y
neutral del servidor piblico, con el que partido alguno, candidatura o
coalicion obtuviera algin beneficio, que pueda afectar el equilibrio que

debe imperar en una contienda electoral.

Por ello, la vulneracién a la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral estd sujeta a la actualizacion de un supuesto objetivo
necesario, atinente a que el proceder de los servidores pUblicos influya
en la voluntad de la ciudadania, situacién que no se actualiza en el
presente caso, ya que las conductas que pueden constituir una
vulneracién a los principios rectores implica necesariamente una
afectacién al Estado democrdtico y constitucional de derecho, y en €l
caso, no se desprende que contenga elementos que conlleven, la
promocién personalizada del funcionario publico; la promocién del voto
a favor o en contra de determinado partido politico, coalicién,
aspirante, precandidato o candidato; o la promocién a la abstencién
del voto. Lo anterior a efecto de no influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Aunado a que, si bien ha sido criterio que cuando un usuario de la red
tenga una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular, sus expresiones deben
ser analizadas para establecer cudndo estd externando opiniones o
cudndo estd, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular. A partir de ello serd posible andlizar si
incumple alguna obligacién o viola alguna prohibicién en
materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de usuario

de redes sociales.
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En ese tenor, el usuario en la red es de un medio de comunicacion
llamado “Revista Tulense”, por tanto, quien emitié la redaccién no fue el
denunciado, ademds como se analizd y se estudid, ni siquiera concurren
los elementos para tener por acreditados los actos anticipados de
campana ni promocioén personalizada, de ahi que, derivado de las
caracteristicas y manifestaciones acreditadas vertidas en la publicacion,
al no existir mayor restricciéon al derecho a la libertad de expresion que
las que se encuentran previstas en ley y las que se han establecido a
través de criterios jurisprudenciales, es que se determina la inexistencia

de las infracciones denunciadas.

Aunado a que, la parte quejosa fue omisa en aportar medios de prueba
para acreditar en su caso, un nexo entre Id revista y el denunciado, y
toda vez que las probanzas aportadas por la quejosa resultaron
insuficientes y, ni siquiera de forma indiciaria resulta posible evidenciar
ese nexo, para acreditar un quebrantamiento a la normativa electoral:
bajo el principio dispositivo que impera en el procedimiento especial
sancionador, de quien afirma estd obligado a probar, de ahi que la
carga probatoria?? para acreditar los hechos denunciados correspondia
a la parte quejosa, por tanto, esta autoridad no puede suplir las faltas u
omisiones de las partes3® para perfeccionar la pretension de la parte
denuncianted!, no obstante a ello, tal como se estudié, no se acreditaron
los actos anticipados de campana, promocién personalizada y uso

indebido de recursos pUblicos denunciados.

En conclusion, derivado del estudio y andlisis realizado en la presente
sentencia, este Tribunal determina la INEXISTENCIA de las infracciones

denunciadas.

Por lo expuesto se:

RESUELVE

# Sirve de sustento la jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro CARGA DE LA
PRUEBA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

%0 Lo expuesto, encuentra apoyo en el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 9/99, de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR.

31 Criterio sostenido en la sentencia ST-JE-157/2023.
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UNICO. Se declaran INEXISTENTES las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE como en derecho cormresponda, asimismo hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el presente asunto como totalmente

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos el Magistrado vy las
Magistradas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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