TEEH-PES-020/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-020/2024.

DENUNCIANTES: FEDERICO HERMNANDEZ
BARROS'.

DENUNCIADO: JORGE ALBERTO REYES
HERMNANDEZ?,

MAGISTRADO PONENTE: LEODEGARIO
HERMANDEZ CORTEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a catorce de junio de dos mil veinticuatro®

Vistos, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador®, en el que
se determina, sobreseer por una parte el PES y por otra declarar la
inexistencia de diversas infracciones atribuidas al denunciado.

ANTECEDENTES.

De lo manifestado por el denunciante a través de su escrito inicial de
queja, los hechos notorios para este Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo®, el Informe Circunstanciado rendido por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo® y, las constancias que obran en autos se
advierten, esencialmente, lo siguiente:

01. Inicio del Proceso electoral. El quince de diciembre de 2023, dio
inicio formalmente el proceso electoral local concurrente 2023-2024,

para eleccion de diputaciones Locales y renovacién de Ayuntamientos
Municipales.

' En adelarte el denunclante/quejosn,
! En adelante ol denunclads

? D acui en adelants todes I fechee corresponden al afio 2024, salvo precisiin e condrario.
4 En adelants PES.

" En adelante TriburadTribunal ElecioraltCrgano Jurisdiccional
% En adelante Autoridad instrucioral Autoridad invesigadora/ IEEHANsiluto
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02. Periodo de Precampanas y Campafias. En misma data, el
Consejo General del IEEH, por medio del acuerdo IEEH/CG/082/2023,
establecid que el periodo de precampafas para ayuntamientos
comprende del veintitrés de enero al diecisiete de febrero, mientras

que el de campanas comprende del veinte de abril al veintinueve de
mayo.

03. Presentacion de la denuncia. El 9 de enero, el quejoso presentd
escrito de denuncia ante el Instituto en contra del denunciado quien en
esa fecha ostentaba el cargo de Subsecretario de Infraestructura
Publica y Desarrcllo Sostenible del Gobierno del Estado, por la posible

violacion al articulo 134 constitucional, asi como actos anticipados de
precamparia y campania.

04. Acuerdo de radicaciéon de la Autoridad Instructora. En fecha
doce de enero el Instituto formoé y registro el escrito de queja bajo el
numero de expediente IEEH/SE/PES/003/2024, v en el mismo acto
ordend la realizacién de la oficialia electoral de las ligas electrénicas
proporcionadas por el quejoso, asi como de los espectaculares
denunciados y requirid a la Comisién Nacional de Elecciones de
Morena, diversa informacion respecto al denunciado.

05. Actas circunstanciadas. En misma data, la autoridad instructora
llevd a cabo la realizacion de las actas circunstanciadas respecio de

las ligas electronicas denunciadas y de los espectaculares
denunciados.

06. Acuerdo de admision. E| dieciséis de abril, después de realizar

diversos requerimientos el Instituto y darlos por cumplidos, tuve por
admitida la queja presentada.

07. Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de abril,
la autoridad instructora |levé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
teniendo por presentadas a la parte denunciante y denunciado.
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08. Remisién de informe circunstanciado a este Tribunal
Electoral. En misma data, la autoridad instructora remitio al Tribunal
Electoral su informe circunstanciado respecto al Procedimiento

Especial Sancionador IEEH/SE/PES/003/2024. acompafiandolo con el
referido expediente.

09. Registro y turno. Por acuerdo del veintiséis de abril signado por
el Magistrado Presidente y el Secretario General en funciones de este
Tribunal, se registrd el PES con nimero de expediente TEEH-PES-
020/2024, correspondiendo el turno al Magistrado Presidente
Leodegario Hernandez Cortez, para su debida substanciacian.

10. Radicacién. Por acuerdo dictado del veintisiete de abril el

Magistrado Presidente en su caracter de Instructor ordend la radicacién
del asunto, en su ponencia.

11. Cierre de instruccién. Al no encontrarse pendiente diligencia
alguna, se decret6 el cierre de instruccién poniendo en estado de
resolucién el presente procedimiento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente PES, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1°, 17, 116, fraccion IV, inciso 1) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”; 2, 24, fraccién IV y 99, apartado C,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 1 fraccién
VIl, 319 a 325 y 337 a 342 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo;
1,9, 14, fraccion |, 16 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Lo anterior, toda vez gue se trata de un procedimiento especial
sancionador que ha sido sustanciado por el IEEH y se encuentra en
estado de resolucion.

' En adetante: CPEM/Constitucian.
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SEGUNDO. Requisitos del procedimiento. La autoridad instructora
dio cumplimiento al analisis del escrito de denuncia, al verificar que
reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa lo conducente es conocer de los hechos
que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de
estar en aptitud de dilucidar si, como lo sefnala el denunciante, se

llevaron a cabo actos anticipados de campana por parte del denunciado.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo resulta de suma importancia analizar las causales que
pudieran actualizarse, de conformidad con el articulo 342 fraccién IV,
del Codigo Electoral, ya sea que se opongan por las partes o que se
adviertan oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, pues estas
deben analizarse previamente, porque si se configura alguna, no podria
emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia planteada
en el procedimiento especial sancionador, por existir un obstaculo para
su valida constitucion, lo anterior tal como lo establece la tesis de rubro
"IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE
EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE"®.

Es importante resaltar que en este caso especifico el denunciando hace
valer la causal de improcedencia al manifestar que el escrito de
denuncia no reune los requisitos necesarios para sefialar que los
hechos denunciados son contrarios a la normatividad electoral, razon
por la que solicita el desechamiento de la misma.

Ahora bien, resulta importante establecer que la improcedencia es una
institucion juridica procesal en la que, al presentarse determinadas

circunstancias previstas en la ley aplicable, el 6rgano jurisdiccional se

" Tesis LTo.P 11 K, publicada en &l Sernanasic Judicial de la Federacitn y su Gaoala, Novana Epecs, Toma XXX, mayo de
L0750, paging 1947
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encuentra imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de fondo
la cuestion planteada, lo que da como resultado el sobreseimiento.
En ese sentido, en el caso, se actualiza la figura procesal de la eficacia
refleja de la cosa juzgada.

En relacion a esta figura juridica la Sala Superior adoptd el criterio
visible en la jurisprudencia 12/2003%, en la que medularmente establecid
los elementos indispensables para que opere, determinando que la cosa
juzgada puede tener eficacia directa o eficacia refleja: la primera, existe
cuando los sujetos, objeto v causa de la nueva controversia son los
mismos en el segundo o ulterior juicio, en cuyo caso la materia del
segundo o posterior asunto queda plenamente decidida con el fallo del
primero; en tanto que la segunda forma denominada eficacia refleja se
da cuando, a pesar de no existir plena identidad de los elementos
antes precisados, entre dos o mas litigios, existe, sin embargo,
identidad en lo sustancial o dependencia juridica entre ambos
asuntos, por tener una misma causa, hipotesis en la cual el efecto
de lo decidido en el primer juicio se refleja en el segundo o
posterior, de modo que las partes del nuevo juicio quedan

vinculadas, de manera ineludible, con lo resuelto en la primera
ejecutoria.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los
tribunales colegiados, se han pronunciado en forma similar, es decir, en
el sentido de establecer a través de sus criterios jurisprudenciales,
cuales son los elementos gque deben presentarse para tener por
actualizada la figura de la cosa juzgada, asi como la distincion entre la
eficacia directa y, la eficacia refleja'.

En los referidos criterios, se ha establecido que dicha figura debe ser
entendida bajo los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, y guarda relacién con la inmutabilidad de lo resuelto

" LOBA JUZGADA. ELEMENTOS PARA 51 EFICACKA REFLEJA consuliable gn 3 paging de intemet del Tribunal Elsctoral
el Poder Judicial de @ Federmaoudn p: i trife gob,

' Tiesin |.5aT.28 K Tribunades Colegladns. Mevens época. Tomo XX, Enem oe 2004, péging 1802 de rubro *Cosa uegada
Raguisiics para gue o= configure”, Samanariy Judicial de i Federacién

Teais 218200 Segunda Sala de la SCIN, Tome XXX, enero de 2011, piging 661 de rubm “Cosa jurgeds INdrecta o
refieda. 3u eficacia deniro did pico contenciees sdministralive”, Semansno Jusclsl de b Federacdn,
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previamente y, en esa tesitura, atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso, puede ser que se trate de una eficacia directa
—al existir una identidad respecto a las partes, el objeto y la causa-, o
bien, una eficacia indirecta, o refleja—cuando no se cumple con dicha
identidad tripartita—, y en virtud de un vinculo sustancial entre uno y otro
procedimiento o juicio, es que el érgano resolutor debe asumir los
razonamientos medulares de la sentencia previamente dictada, con la
finalidad primordial de evitar fallos contradictorios, asi se ha establecido

que deben concurrir los siguientes elementos:
a) La existencia de un proceso resuelto previamente;

b) La existencia de otro proceso en tramite:

c) Que los objetos de ambos procedimientos sean conexos, es decir,
estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de

interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios;

d) Que las partes del segundo hayan guedado obligadas con la
ejecutoria del primero;

e) En ambos debe presentarse un hecho o situacion que sea un

elemento o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido
de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia previa se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico;

g} Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto ldgico-comin, por ser
indispensable para apoyar lo fallado.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral, mediante sentencia

dictada el veintitrés de mayo, en el procedimiento especial sancionador

]
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TEEH-PES-008/2024, realizé un pronunciamiento respecto de la
llegalidad de diversos actos que constituyen faltas electorales a lo
establecido por la Constitucién Federal y el Cédigo Electoral, entre el
que destaca, una conferencia de prensa en la que manifiesta sus
pretensiones politicas el denunciado, realizada el 29 de noviembre de
2023, misma que se desprende de diversas publicaciones en redes

sociales y paginas electrénicas de medios de comunicacion; enlaces
electronicos que se muestran a continuacién:

ot S www facebook comoriledohidaigofvidi on'3 77583345 103905/

LT ,{:ﬁt w_facebook, ;nm:"j.:lhm o M hid=85984 1759484 71 7 Rsm =3 48300132981 2097
httgsffwww facebook comy 100052 44045400 /videos ! T 1823457 7016059 -
mitps://www tacgbook.com/ 10006391 7237217 videos/ LOBORI9: 25607 112 -

hitps waw lacgbook. n:lw"luugﬂhdu!ﬂd:ﬂﬂﬂj@pﬁ;ﬂﬁlﬂﬂ*#;}}

hitps /fwww facebook, com/DiarioDinamico/vi deps/ 1733030593877373

Ahora bien, en procedimiento especial sancionador
IEEH/SE/PES/003/2024, |a autoridad instructora, entre otras cuestiones
dio fe de la existencia de las paginas de intermet que preceden,
mediante actas circunstanciadas IEEH/SE/OE/010/2024,

IEEH/SE/OE/191/2023 y dos actas circunstanciadas de fecha doce de
enero de 2024,

Asimismo, en el procedimiento especial sancionador
TEEH-PES-008/2024, se declard la existencia de las infracciones
denunciadas, al determinar medularmente lo siguiente:

Durante una rueda de prensa, el denunciado acompafiado de
cualro personas, manifesto haberse inscrito al proceso intermo
de seleccion a la candidatura a la presidencia municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo, por el partido politico MORENA,

Hecho que fue publicado y difundido en tres sitios electrénicos
de medios informativos (El universal, Criterio Hidalgo y al dia
noticias), asi como en dos paginas de la red social “Facebook”
en las que se transmitié el evento en vivo.
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De las manifestaciones, puede identificarse a través de la
grabacion ain disponible en la pagina de fla red social
‘Facebook’, cuales fueron realizadas por el denunciado, por lo
que se analizard cada una a fin de identificarse si se actualizan
las infracciones materia del procedimiento.

Precisando que en el analisis de lodas las intervenciones del
evento, no es posible advertir que en algin momento se haya
hecho un famamiento expreso o funcional al voto ni referencia
al encargo que el denunciado detentaba como Subsecretario
de Infraestructura Pablica; sin embargo, de manera implicita
se alude a su funcidn publica, a las labores que desemperian
¥ los logros institucionales que su gestion tal y como se
desprende de las manifestaciones que se sefalan a
continuacion:

VOZ MASCULINA: (NO ENTENDIBLE) SU COMPANERO SU
SERVIDOR IGUAL (NO ENTENDIBLE) PRESIDENCIA DE
FACHUCA (NO ENTENDIBLE) EL SENADOR (NO
ENTENDIBLE) JUNTOS UN PROYECTO (NO ENTENDIBLE)
Y VAMOS A SEGUIR HACIENDO LO MEJOR POR EL BIEN
DE TODA LA CIUDADANIA Y SOBRE TODO EL ESFUERZO
DE LA MANO DE TODOS USTEDES QUE (NO
ENTENDIBLE) MUCHAS GRACIAS"

Constituye el momento en que se indicé claramente la
intencion del denunciado para participar en el proceso
electoral local para contender por la presidencia de Pachuca
de Soto, por el Partido Politico MORENA, aludiendo a la
continuacidon de los trabajos al indicar "seguir haciendo lo
mejor” lo cual puede vincularse al ejercicio de su calidad como
servidor publico en la administracion publica en tumo. En esta
parte no se realiza un llamamiento al voto para sio para
persona o partide politico alguno.,
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(..

VOZ DISTINTA- (NO ENTENDIBLE) ;POR QUE NO ESTAN
OTROS CANDIDATOS CON OTRA (NO ENTENDIBLE) POR
PACHUCA? (NO ENTENDIBLE)

VOZ MASCULINA: BUENO MIRA NOSOTROS TENEMOS
(NO ENTENDIBLE) POR EL TEMA QUE YA HABIAMOS (NO
ENTENDIBLE) TAMBIEN POR LOS NOMBRES DE LAS
DIPUTACIONES QUE SE ESTAN DANDO Y
PRECISAMENTE POR EL TRABAJO (NO ENTENDIBLE)
DESDE PRACTICAMENTE DESDE EL DOS M DIECISEIS
QUE ES POR EL HECHO QUE LO HICIMOS DE ESTA
MISMA FORMA QUE LO SUPIERAN DE LA MISMA VOZ POR
ESO (NO ENTENDIBLE) COMO BIEN LO COMENTO
RICARDO HAY MUCHISIMOS PARTICIPANTES Y ES LA
PRIMER ETAPA (NO ENTENDIBLE) TODO EL MUNDO (NO
ENTENDIBLE) Y LO FLATICAMOS DE FORMA DE UNIDAD
POR LAS ESPECULACIONES QUE SE GENERAN DE LA
MISMA FORMA LO QUEREMOS HACER SABER A USTED
EL DIA DE HOY"

A pregunta expresa realizada por persona no identificada, el
denunciado refirié las razones por las que se inofrman las
aspiraciones de las personas gque encabezan el evento, sin
que de la misma sea posible advertir alusién a su entonces
calidad de servidor piblico, los logros que ha tenido en dicho
cargo ni se realiza un llamamiento al voto para si o para
persona o partido politico alguno, ademas que las expresiones
se realizan en el doce del derecho de libertad de expresién que
posibilita al denunciado a interactuar o dirigirse a los militantes
del partido politico al que pertenece, siempre y cuando no
incurra en actos anficipados de precamparia o camparfia que
generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

"VOZ DISTINTA- QUIEN ES EL QUE (NO ENTENDIBLE)
PARA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
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VOZ MASCULINA: NO TE LO PODRIA DECIR ES CUESTION
YA DE LA CIUDADANIA (NO ENTENDIBLE)"

"VOZ DISTINTA- PERO QUE LE OFRECE QUE LE OFRECE
A LA CIUDADANIA TANTO JORGE Y RICARDO QUE ESTAN

CONCURSANDO PARA PRESIDENTES DE MACHUCA QUE
LE OFRCEN A LA POBLACION

VOZ MASCULINA: YO CREO QUE LO QUE PODEMOS
OFRECER QUE ES LO QUE MAS ESTA PIDIENDO LA
CIUDADANIA ES ESE RESPALDO ES ESA EMFPATIA QUE
SE HA DEJADO DE TENER Y QUE REALMENTE SE
TRABAJE A LA CERCANIA QUE SE ENTIENDAN LAS
NECESIDADES DE LA GENTE QUE UNO QUE LLEGA QUE
ALGUIEN ENTIENDA QUE SEPA ADMINISTRARLO LOS
RECURSOS PUBLICOS QUE ES LO MAS IMPORTANTE
OSEA (SIC) AQUI NO IMPORTA CON LA PROFESION CON
LA QUE PUEDA LLEGAR CADA QUIEN INCLISO PODRIA
LLEGAR CON MUCHISIMA EXPERIENCIA PERO DE QUE
TE SIRVA TANTA EXPERIENCIA SI ESO NO SE APLICA
PARA BIEN YA EL ANTECENDENTE QUE TENEMOS
DURANTE TANTOS ANOS CUANTA GENTE DE
MUCHISIMA EXPERIENCIA Y MAS EXPERIENCIA
REALMENTE DONDE VA A (NO ENTENDIBLE) ENTONCES
LO QUE PACHUCA REQUIERE HOY EN DIA REALMENTE
ES LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
APLICARLOS DE MANERA EFICIENTE ¥ TRANSPARENTE
Y SABER DONDE Y COMO DAR LA RESPUESTA A LOS
CIUDADANOS DE TENER ESA EMPATIA DE
ESCUCHARLOS DE LEJOS ES HACER LO QUE SE ESTA
HACIENDO PROYECTAR LO MISMO QUE SE TRABAJA
EN GOBIERNO DEL ESTADO LAS NECESIDADES
SACARLAS Y APLICARLAS DE (NO ENTENDIBLE) ESOES
LO QUE OFRECEMOS UNA NUEVA VISION UN NUEVO

10
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MECANISMO LA IDEA REALMENTE EMPATAR TENER ESA
CERCANfA PARA PODER LLEVARLO ACABO (NO
ENTENDIBLE) ¥ QUE LO VEA NO NADA MAS SON
PALABRAS SON HECHOS ESO ES (NO ENTENDIBLE)

AQUI EN FACHUCA ACCIONES NO PALABRAS”
(Lo resaltado es nuestra)

En relacién a la contestacion que realizé el denunciado a fa
pregunta directa que se les formulé a los participantes def
evenlo, se aprecia gue no se hace un llamamiento al voto en
el proceso inferno de seleccién de candidaturas, pues en el
evento se anuncid que dos de los parlicipantes estaran
participando por el mismo cargo, la presidencia municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo y, no es (sic) se actualiza ninguna

indicacion expresa ni funcional que dirija o solicite el voto en
favor de persona alguna.

Por otra parte, las manifestaciones sobre lo que podria
ofrecerse a la ciudadania se aprecia una vinculacidn al
gjercicio que desempefiaba el entonces servidor publico, pues
refiere que se realizara, lo mismo que ya se esté haciendo, lo
cual funcionalmente remite a sus labores en la administracién
pliblica.

“VOZ DISTINTA: Y LOS DEMAS CUANDO PIENSAN
RETIRARSE DEL ESPACIO QUE ESTAN OCUPANDO Y Si
NO ESTAN INCURRIENDO EN UN DELITO ELECTORAL

VOZ MASCULINA: ASI ES PERDON HE, 5! DE ACUERDO
DE IGUAL FORMA (NQ ENTENDIBLE DE TODOS MODOS
SABEMOS ESAS CUESTIONES NO ESTAMOS
INCURRIENDO EN ALGUN TIPO DE SITUACION CREO
QUE ESTAMOS HABLANDO DE ALGUN HE TEMA COMO
LO ESTAS MENCIONANDO COMO BIEN LO DICE ANDRES
AL FINAL DE CUENTAS AMANECEMOS CON

11
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RECORRIDOS DESDE MUY TEMPRANO A LAS SEIS DE
LA MANANA EN EL RIO DE LAS AVENIDAS ALGUNOS DE
USTEDES SUS COMPANEROS NOS VIERON YA
TRABAJANDO DESDE LA MANANA AHORITA YA
TERMINAMOS Y SEGUIMOS HACIENDO NUESTRO
RECORRIDO SIN EMBARGO AUN TAMBIEN SE
CONSIDERA (NO ENTENDIBLE) TAMBIEN PARA
NOSOTROS PARA QUE NO TENGA (NO ENTENDIBLE"

(Lo resaltado es nuestro)

En respuesta a la pregunta que realiza persona no identificada
sobre el retiro del espacio que ocupan las personas en Ia
administracion publica, el denunciado indica que confinda
laborando, asi como una clara alusién a las funciones que
desempefia denfro de la subsecretaria de infraestructura
Pablica de las Secretaria de Infraestructura Publica ¥
Desarrollo Urbano Sostenible del Gobierno del Estado de
Hidalgo. Esto porgue indica las acciones que realiza en su
Sncargo, comao son realizar recortidos en vias publicas.

No se aprecia un llamamiento expreso o funcional al voto para
sl o para cualquier otra persona o partido politico.

"VOZ DISTINTA: (NO ENTENDIBLE) A PRESIDENCIA
MUNICIPAL (NO ENTENDIBLE)

VOZ MASCULINA: SE TIENE QUE DEFINIR AHORITA ESTO
ES SIPLEMENTE INFORMATIVO QUE SEPAN LOS
REGISTROS, PERO OBVIAMENTE COMO LO ESTAMOS
MENCIONANDO SI TIENE QUE SALIR POR COALICION
PUES POR SUPUESTO QUE VAMOS A SUMARNOS"

Atendiendo la pregunta que se realiza en el evento, el
denunciado precisa los fines de las manifestaciones, como
informativos y que se relacionan con las determinaciones del
partido politico al que se adscribe, sin que sea posible advertir

17



TEEH-PES-020/2024

la promocion de su persona o el lamamiento al voto.

VOZ DISTINTA: LOS DEMAS QUE SE REGISTRARON (NO
ENTENDIBLE)

VOZ MASCULINA: TODO LO QUE SE ESTA HACIENDO ES
MERAMENTE INFORMATIVO DESDE NUESTRAS PAGINAS
DIGO NO SOMOS LOS UNICOS QUE LO HACEMOS HAY
MUCHISIMAS PERSONAS QUE ESTAN INTERESADOS Y
QUE LO SIGUEN HACIENDO Y QUE LO ESTAN
PROYECTANDO PUES LO TENDRIAN QUE HACER Si NO
EFECTIVAMENTE COMO RESPALDAMOS O QUE
HACEMOS A TRAVES DE (NO ENTENDIBLE) COMO LO
DICE AMBROSIO NO ENTONCES O HAY OTRO TEMA (NO
ENTENDIBLE)"

"VOZ MASCULINA: S| GUSTAN VAMOS A DESAYUNAR NO
CABEMOS TODOS AQUI YA AHORITA JORGE HIZO
FAVOR DE ACOMODAR UNAS MESAS ACA PARA QUE
TODOS PODAMOS DESAYUNAR Y LOS QUE SE GUSTEN
QUEDAR.”

En respuesta a ofra pregunta que se formula a los
participantes, el denunciado reitera la finalidad de las
manifestaciones como informativas, sin que de dicha
manifestacion, sea posible advertir la promocién de su persona
o el lamamiento al voto,

Si bien se ha analizado cada una de las manifestaciones, las
mismas constituyen un conjunto al haberse realizado en un
solo evento en el que si bien se aprecian indicaciones sobre &l
proceso interno de MORENA, a las etapas que abarcara el
mismo, las pretensiones de cada persona, también lo es que
de manera contextual e implicita se hizo alusién a: 1) El
encargo del Subsecretario de Infraestructura Publica y 2) Las

13
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funciones y trabajos que se desempefian dentro del encargo.

En las manifestaciones, no se realiza un Wamamiento o
expreso o a traves de exprdesiones funcionales que inviten al
volo para si o para ofra persona o partido politico.

En cuanto al alcance medible de las acciones, es de
mencionarse que las publicadas en redes sociales por medios
de difusion como “Dinamico informativo” “Info libre mx"
tuvieron un total de diecisiete reacciones, diez comentarios ¥
trescientas veinticuatro reproducciones y ; catorce reacciones,
once  comentarios y  cualrocientas  reproducciones
respectivamente, por lo que (sic) por lo que no es posible
determinar de manera objetiva si dichas publicaciones tuvieron
incidencia en ni (sic) en la militancia del partido Morena ni en
la ciudadania en general,

Derivado de lo transcrito, este Tribunal en el expediente TEEH-PES-
008/2024 procedid al analisis del evento denunciado consistente en la
rueda de prensa rendida por el denunciado y otras personas, en dicho
estudio analizd los elementos personal, temporal y abjetivo, en los que,
determiné lo siguiente;

» Elemento personal. El cual se acredita habida cuenta de
que se identifica plenamente al denunciado en su caracter

de servidor piiblico como Subsecretario de Infraestructura
Publica.

» Elemento temporal. También se acredita debido a que, si
bien a la fecha de realizacién del acto ain no iniciaba el
proceso electoral local, fo cierto es que la cercania del
mismo y el contexto en que se desarrollan los actos,
actualiza tal elemento, incluso en dicha fecha ya habia
iniciado el proceso de seleccion interna del partido politico
al que se adscribe el denunciado,
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# Elemento objetivo. Mismo que se acredita debido a que
del anélisis al contenido de los mensajes emitidos y las
respuestas brindadas a las preguntas que se le formularon
se revela un ejercicio de promocidén personalizada
susceptible de actualizar la infraccion.

Lo anterior debido a gue durante la realizacién de la rueda de
prensa el denunciado realizé manifestaciones implicitas para
aludir a su funcién publica, a las labores que desempefia y los
logros instifucionales de su gestion por lo que es posible
advertir la utiizacién del encargo con la finalidad de obtener un
posicionarmiento en el debate piblico. Es decir, se actualiza la
promocién personalizada por lo que, consecuentemente,
también se advierte el uso de recursos piblicos del encargo
para promoverse a si mismo, porque ello es una consecuencia
directa del uso del encargo publico en fines diversos a los
establecidos por la normalividad de la matena.

Es importante precisar que aunque el acto en que se contiene
la infraccion es una rueda de prensa que en principio no tiene
vinculacion con el gobiermno del Estado, ello no impide que
puedan acreditarse los supuestos de la promocion
personalizada, en vitud que la propaganda como
gubemamental no es (sic) necesanamente debe provenir de
algun servidor pablico, ni que sea confratada o pagada con
recursos publicos, porque el término “gubemamental” solo
constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o
relativo al Gobierno como pieza angular del Estado, sin que
exija alguna calidad personal de quién la emite™ y, si en el
caso gue se acredita la personalizacion de la informacion
entonces se advertirda la presencia de promocidn
personalizada.

T yhibase SUP-REP-D619-2022
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Referente al uso de recursos publicos que tuvo a su alcance el
Subsecretano de Infraestructura Pablica se precisa, que
dichos recursos incluyen los humanos, materiales o
financieros, e incluso los relacionados al prestigio o presencia
publica derivados de las posiciones como personas servidoras
publicas y, por lo que haberse hecho (sic) incumido en
promocion  personalizada en actos de propaganda
gubernamental, es que en una concatenacién légica, ello

implica el uso de recursos publicos que tenia a su alcance el
denunciado.

En este contexto, como se adelantd, en el presente caso se actualiza
la eficacia refleja de la cosa juzgada, con base en lo resuelto en el
expediente TEEH-PES-008/2024, en el cual se determind la ilegalidad
y existencia de los actos impugnados y, dado el vinculo contextual toda
vez gue denuncia el mismo acto de fecha 29 de noviembre de 2023 y el
cual deriva en diversas publicaciones en la red social de Facebook ¥
paginas electronicas de medios de comunicacién mencionadas, éstos
deben de seguir la misma suerte.

Lo anterior, de conformidad con los elementos necesarios, establecidos
en |a jurisprudencia emitida por la Sala Superior, con rubro: “COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA ™", gue en
el caso concreto se analiza conforme a lo siguiente:

a) La existencia de un procedimiento previamente resuelto. Como
se menciond con anterioridad, el pasado veintitrés de mayo, dentro del
procedimiento TEEH-PES-008/2024, se determind la existencia de las
infracciones denunciadas contenidas en las diversas publicaciones de

redes sociales y paginas electrénicas de medios de comunicacion
previamente precisadas.

b) La existencia de otro procedimiento en tramite, a la fecha de
emision de la sentencia que le vincula. El procedimiento especial

" Consultabie en 18 pagina de intemet ded Tribunal Electaral dal Poder Judiclal de |a Federacién hiip:!fwaew. Erife. ok o
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sancionador que nos ocupa, se inicid a partir del mes de mayo ante la
denuncia del representante Propietario del PRI en contra de la infraccion
atribuida a Jorge Alberto Reyes Hemandez, en su calidad de
Subsecretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Hidalgo, por posibles infracciones a la normatividad electoral,
especificamente por promocién personalizada consistente en violacisn
al articulo 134 constitucional, con los que se acredita que, la
presentacion de la denuncia ocurrié con antelacién a la emision de |a
sentencia del procedimiento TEEH-PES-008/2028.

c) Que los objetos entre ambos procedimientos sean conexos, es
decir, que se pueda advertir una relacién sustancial de
independencia, de tal magnitud, que exista la posibilidad de fallos
contradictorios. Al respecto, se advierte que en el presente
procedimiento especial sancionador, se hacen valer entre otros los
mismos actos y hechos denunciados, mismos que constan en las

publicaciones de internet mencionadas y que ya fueron analizadas en
el diverso TEEH-PES-008/2024.

De manera ilustrativa, se presenta un cuadro com parativo de las
publicaciones denunciadas en el presente procedimiento especial
sancionador, con las analizadas en TEEH-PES-008/2024

Rueda de prensa del 29 de noviembre
de 2023. Durante una rueda de
prensa, el denunciado acompafado
de cuatro personas servidoras
publicas, manifestd haberse inscrito al
proceso interno de seleccion a la
candidatura a la presidencia municipal
de Pachuca de Soto, Hidalgo, por le
partido politico MOREMNA,

Hecho que fue compartido por
diversos medios informativos  en
paginas Facebook, en las que se
transmitié el evento en vivo.

Rueda de prensa del 28 de noviembre de
2023. Durante una rueda de prensa, al
denunciado acompafado de cuatro
personas servidoras publicas, manifestd
haberse inscrito al proceso intemo de
seleccion a la candidatura a I3
presidencia municipal de Pachuca de
Soto, Hidalgo, por le partido politico
MORENA,

Hecho que fue compartido por diversos

paginas
Facebook, en las que se transmitio el

medios  informativos en

evento en vivo,
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d) Que las partes del segundo procedimiento hayan quedado

vinculadas con la sentencia del primero. En ese sentido, debe
precisarse gue hay identidad de partes, pues en el procedimiento con
clave TEEH-PES-008/2024, la parte denunciada es Jorge Alberto
Reyes Hernandez, en su entonces calidad de Subsecretario de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de Hidalgo.

e) Que en ambos procedimientos se presente un hecho o situacién
Que sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decisién. En los procedimientos se somete
a consideracion de este drgano jurisdiccional, la ilegalidad de actos y
hechos que constituyen posibles infracciones a la normatividad
electoral, por lo que, la causa de pedir guarda identidad en el sentido de
que en los referidos expedientes son los mismos, tal y como consta en
las oficialias electorales citadas en lineas anteriores.

f) Que en la sentencia se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico. Tal como se
ha referido con antelaciéon, en la sentencia del TEEH-PES-008/2024, se
determind la existencia de las infracciones denunciadas que derivan de

las diversas publicaciones de redes sociales y paginas electrénicas de
medios de comunicacion impugnadas.

g) Para la solucién del segundo procedimiento se requiera asumir
tambien un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comin,
por ser indispensable para apoyar lo fallado. En el caso concreto,

este Tribunal Electoral determina que, al existir identidad en el contenido
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de los actos v hechos denunciades, un nuevo estudio en ningtin sentido
variaria el criterio asumido a través del procedimiento TEEH-PES-

008/2024, de ahi que sea improcedente un nuevo pronunciamiento en

contrario.

En este sentido, al concurrir los elementos necesarios para que opere
validamente la figura juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada,
en el presente procedimiento es que debe prevalecer lo resuelto a
través de la sentencia dictada en el procedimiento especial sancionador
TEEH-PES-008/2024, unicamente respecto a los hechos denunciados
consistentes en la rueda de prensa de 29 de noviembre de 2023 rendida
por el denunciado, en el sentido de que si se acreditd la vulneracion a
la normatividad electoral, con |a realizacién de esta.

En consecuencia, se sobresee parcialmente el procedimiento especial
sancionador, Unicamente por lo que respecta a los hechos denunciados
consistentes en la rueda de prensa de 29 de noviembre de 2023, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion
Federal en relacién con lo dispuesto con el diverse 342 fraccién IV del
Cddigo Electoral; pues de lo contrario se vulneraria el principio non bis
in idem, que establece que nadie puede ser juzgado o procesados dos
veces por los mismos hechos, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene, sirve de apoyo lo anterior por analogia la tesis con

numero de registro: 195393, de rubro; “NON BIS IN IDEM. VIOLACION
AL PRINCIPIO DE."*

Ahora bien, como ha quedado precisado, respecto a la violacidn al
articulo 134 de la Constitucién, referente a la violacién al principio de
neutralidad esto queda superado y Gnicamente, seran motivo de
analisis, las dos lonas denunciadas y la r

Ahora bien, por cuando hace los agravios restantes consistentes en
promocion personalizada y actos anticipados de precampafa y
campana, se procede al analisis correspondiente.

** Consuable en k& pagina de imernet de 1a Suprema Cone de Justicia de la Macién, hitp: www.scjn. gok.
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a) Hechos denunciados.

Del escrito de denuncia se desprenden esencialmente como posibles

hechos constitutivos de violaciones a la normativa electoral, los
siguientes:

» Que el denunciado realizé promocion personalizada por la
colocacién de espectaculares ubicados en Carretera Pachuca-
Ciudad Sahagun, Colonia Industrial la Paz, 42186, Comunidad del
Saucillo y Boulevard Luis Donalde Colosio, en la Glorieta 24
horas, con direccién a Actopan-Pachuca, en los que se puede
observar, en la parte central la imagen de un monumento, dentro
de la letra R se observan los siguientes elementos "JR", se lee de
parte izquierda a derecha lo siguiente: “PACHUCA EN VISPERAS
DE REYES" y en el otro, se observa la imagen de una persona del

género masculino (pecho a cabeza), quien porta lentes, camisa
blanca y saco azul grisaceo.

» Que el denunciado realizé actos anticipados de campafia por la
fijacion de los espectaculares citados en el parrafo que antecede.

b) Contestacion a la denuncia.

Por su parte el denunciado, en su escrito de alegatos manifestd
medularmente lo siguiente;

* Por medio del presente escrito niego lisa y llanamente que el
material denunciade contenga elementos de promocion
personalizada.

+ Alafecha de la presentacion de la denuncia, no era precandidato
ni candidato inscrito en el proceso electoral ordinario del Estado
de Hidalgo 2023-2024, por lo que esas actividades laborales
estaban relacionadas con las funciones publicas de su encargo
de Subsecretario de Infraestructura Publica.
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« Contrario a lo sostenido por el denunciante, no se realizaron actos
anticipados de campafia, ni por equivalentes funcionales, ya que,
de las pruebas ofrecidas por aquel, no se acredita ningun
llamamiento al voto, aunado a que no se advierte ninguna
conducta tendente a influir en las preferencias electorales.

¢) Pruebas.

En su oportunidad, se llev a cabo la admisién y desahogo conducentes
en audiencia de pruebas y alegatos, indicando que solo Ia parte
denunciante aportd elementos de prueba y la autoridad substanciadora
realizo las actas correspondientes respecto de estas,

# Pruebas aportadas por el denunciante.

« Documental plblica, consistente en oficialia electoral,
realizada de los espectaculares ubicados en dos estructuras
fijas que se encuentran a un costado del puente atirantado
en la glorieta 24 horas, con direccién al Municipio de
Actopan.

* Documental puablica, consistente en la oficialia electoral
realizada de los espectaculares ubicados en Carretera
Pachuca-Ciudad Sahagun, Colonia Industrial La Paz, C.P.
42186, en la Comunidad El Saucillo, Mineral de la Reforma.

» Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora,

e Documental publica consistente en acta circunstanciada de
fecha doce de enero realizada a espectacular ubicado en la
Comunidad El Saucillo, Mineral de la Reforma.

» Documental pablica consistente en acta circunstanciada de
fecha doce de enero realizada a espectacular ubicado en el
Boulevard Luis Donal Colosio, en la Glorieta 24 horas.

21



TEEH-PES-020/2024

Por su parte el denunciado en su escrito de contestacién, no aportd
pruebas,

d). Hechos acreditados.

1. La calidad de Servidor publico del denunciado, en su caracter de
Subsecretario de Infraestructura de Gobierno del Estado de Hidalgo: |a
cual se encuentra acreditada mediante el punto 02, de la oficialia
electoral IEEH/SE/QE/010/2024.

2. La existencia de una lona ubicada en la "Carretera Pachuca — Ciudad
Sahagun, Colonia Industrial la Paz, 42186 en la comunidad el Saucillo;

la cual, se encuentra acreditada mediante “Acta Circunstanciada del
doce de enera”,

3. La existencia de una segunda lona ubicada en "Carretera Pachuca —
Ciudad Sahagin Industrial la Paz, 42186 en la comunidad el Saucillo:
la cual se encuentra acreditada mediante "Acta Circunstanciada del

doce de enero”. (Se hace referencia de que ambas lonas se encuentran
en la misma ubicacion)

Estudio de fondo.
Fijacion de la controversia.

En el caso que nos ocupa lo procedente es realizar el analisis de las
constancias que integran el expediente en que se actia para dilucidar
si como lo refiere el accionante, con la colocacién de espectaculares
denunciados se actualiza una violacion a la normativa electoral,
consistente en promocidn personalizada y, actos anticipados de
precampana y campafia, por lo que el estudio de estos dos ultimos se
realizara en conjunto.

Marco normativo aplicable.
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- Promocion personalizada.

A efecto de resolver los planteamientos de las partes, es necesario
establecer el marco juridico que rige las conductas denunciadas.

De conformidad con el inciso j), fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Federal, cuarto y quinto parrafo del articulo 157 de la
Constitucion Local y 302 del Cddigo Electoral, se desprende que la
propaganda difundida por los poderes publicos y otros entes de la
administracion pablica del Estado de Hidalgo debe ser institucional y
tener fines informativos, educativos o de orientacién social, no puede
incluir elementos que promuevan a servidores publicos de manera

personalizada y la realizacion de actos anticipados de precampafia o
camparia constituyen infracciones a la normativa electoral.

n ese sentido, de conformidad con el inciso a) del numeral 1 del articulo
J de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
entiende a los actos anticipados de campafa, como los actos o
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o partido politico
0 expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso electoral.

Lo anterior, para garantizar una participacion igualitaria y equitativa para
quienes contienden en un proceso electoral, candidatas y candidatos de
las distintas fuerzas politicas, o candidatos independientes e
independientes indigenas, para evitar una ventaja desproporcionada en
relacion con sus opositores.

La promocion personalizada se refiere a la practica en la que un
funcionario plblico utiliza recurso plblicos para promover su imagen, la
cual esta prohibida especialmente en procesos electorales para
garantizar la equidad en las campafas y evitar el uso indebido de
recurso publicos con fines personales, la idea es prevenir que los
funcionarios utilicen su posicién vy los recurso del Estado para influir en
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el electorado y obtener un beneficio desproporcional he indebido. esta

practica esta regula por los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Federal,

En ese sentido y de conformidad con el criterio 12/2015 de la Sala
Superior del TEPJF, de rubro "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS  SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”; para determinar la existencia o no de la promocién
personalizada, se deben acreditar, los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,

imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién

personalizada susceptible de actualizar |la infraccién constitucional
correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o
determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.
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- Actos anticipados de precampaiia o campaiia.

En ese orden de ideas, los actos anticipados se configuran cuando
existe un llamado expreso al voto en favor o en contra de alguna opcién
politica o candidatura, realizando una promocion indebida de una
opcion politica sobre otra, con la finalidad de obtener una ventaja.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis XXV/2021 emitida por la Sala
Superior de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" que manifiesta la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y camparia
para proteger el principio de equidad en la contienda electoral, evitando
que una opcion politica obtenga una ventaja en relacién con otra, por lo

que tales actos pueden realizarse incluso antes del inicio del proceso
electoral.

En ese sentido, para determinar la existencia o no de los actos

anticipados de Precampana y Campafia, se deben acreditar, los
elementos siguientes:

Elemento temporal. Este elemento se refiere al momento en que la
accion potencialmente violatoria se ha llevado a cabo, en ese sentido
se estudiara el tiempo en el que ocurrieron los posibles actos violatorios
de la normativa electoral.

Elemento personal. Este elemento se refiere a la identificacion del
sujeto o sujetos responsables de la posible violacion, es decir los sujetos
activos de esta conducta quienes pueden ostentar el cargo de
precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas
0 partidos politicos y que en el contexto del mensaje se adviertan

imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o
sujetos de gue se trate.

Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catalogo de
sujetos que pueden ser responsables de la comision de estos actos,
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Incluyendo a cualquier persona fisica o moral, sin necesidad que tenga
una calidad especifica, como por ejemplo un ciudadano o medio de
comunicacion, siempre y cuando en este Ultimo caso, se acredite el
vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido politico,
precandidato, etc.), para impedir que, quienes compiten para acceder a
una candidatura o cargo de eleccién, difundan anticipadamente
propaganda electoral, a través de terceros por medio de una simulacién,

con el fin de obtener un beneficio indebido sin poder ser sancionados
por dichos actos.

Elemento subjetivo. Este elemento considera la intencién del sujeto
activo al cometer la accién, la evaluacion del elemento subjetivo puede
incluir pruebas de la intencion del sujeto, como declaraciones, contextos

especificos o evidencias que demuestren el conocimiento de la
normativa.

Bajo esta premisa, para concluir que una expresién o mensaje actualiza
un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de
los actos anticipados de camparia, la autoridad electoral deber verificar
si el mensaje que se emite, manifiesta de forma abierta y sin
ambigledad un llamado al voto en favor o en contra de una opcién
politica, publicita o posiciona a alguien con el fin de obtener un beneficio
indebido, asimismo interpreta de manera objetiva el mensaje como una

influencia positiva o negativa, es decir si con el mensaje se hace un
llamamiento al voto.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido en los expedientes: SUP-
RAP-15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/20212, SUP-RAP-
15/2012 que, para que un juzgador pueda determinar, si de los hechos
denunciados se desprenden conductas que constituyan actos
anticipados de precamparia y campafia, se requiere la coexistencia de
tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtie para que no

se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta
indispensable.
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Un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consistente en aquellos anuncios que
utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una
eleccion, de ahi que, para realizar una distincién objetiva y razonable
entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera
expresa al voto y aquellos que promueven temas propios de una
sociedad democratica y deliberativa.

Por ello, la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-410/2012.
establecié que para tener por actualizada la violacion a lo previsto en el
séptimo parrafo del articulo 134 Constitucional, es necesario acreditar
el uso indebido de recursos publicos que puedan incidir en la contienda
electoral o en la voluntad del ciudadano, a efecto de favorecer alguna
opcidn politica.

Caso concreto.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, no se actualizan las infracciones
denunciadas consistentes en promocion personalizada y actos
anticipados de precampafia y campafia, en virtud de lo siguiente;

- Promocion Personalizada.

Como ya ha quedado establecido, el denunciante, manifests,
medularmente, que previo al inicio del proceso electoral, se encontraron
diversos espectaculares que configuran la promocién personalizada por
parte del denunciado, lo que le favorece de forma desproporcionada.

Asimismo, manifesté que dichos espectaculares configuran Ia
propaganda gubernamental toda vez que como quedé manifestado, el
denunciado en ese tiempo ostentaba el cargo de Subsecretario de
Infraestructura de Gobierno del Estado de Hidalgo.
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Fara sustentar esta determinacion, se procederd al anéalisis de las
probanzas que cbran en el expediente, las cuales consisten en dos

actas circunstanciadas realizadas por la autoridad instructora respecto
de los espectaculares denunciados.

Dichas actas circunstanciadas constituyen pruebas de inspeccién a
espectaculares denunciados por el accionante y derivadas de
requerimiento por parte del mismo en la sustanciacion, las cuales seran
valoradas de conformidad con lo previsto en el articulo 361 del Cadigo
Electoral y haran prueba plena cuando sean concatenadas con los
demas elementos que obren en el sumario, la verdad conocida y el

raciocinio de la relacién que guarden entre si y generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos denunciados,

En ese sentido, para estudiar dicha conducta, es necesario estudiar los
elementos ya antes descritos en el marco normativo de promocion
personalizada “"Personal, Objetive y Temporal”; ello, como se
muestra, ensequida;

1) Analisis de las dos lonas ubicadas en “Carretera Pachuca -

Ciudad Sahagun, Colonia Industrial la Paz, 42186 en la comunidad
el Saucillo.

Elemento personal:
No se actualiza el elemento personal toda vez que del “Acta
Circunstanciada del doce de enero, se constatd la existencia de dos

lonas, ubicadas en la "Carretera Pachuca — Ciudad Sahagun, Colonia
Industrial la Paz, 42186 en la comunidad el Saucillo.

De dichas actas circunstanciadas, se aprecia lo siguiente:
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Por otro lado, se tiene de la oficialia electoral IEEH/SE/OE/010/2024, |a
existencia del siguiente logo:

i
JIN

Es decir, se aprecia que el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez, ha
utilizado un logo con las iniciales JR y el texto Jorge Alberto Reyes.

Por otro lado, de la citada acta circunstanciada, se aprecia que se dio
fe gque de las dos lonas denunciadas se aprecia el siguiente logo:
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De lo anterior, y bajo un analisis de las maximas de la légica, la
experiencia y la sana critica se observa que ambos logos son distintos
en tipografia, colores y texto; ello, en razon de que el primer logo
utilizado por el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez, contiene la leyenda
“Jorge Alberto Reyes", siendo gue en las lonas denunciadas no se
aprecia dicho logo, por lo cual no existe similitud.

Conclusion:

Con base en el estudio de los elementos anteriormente descritos,
unicamente se acredita el Ultimo elemento. Sin embargo, para que se

configure la conducta denunciada, es necesario que se cumplan los tres
elementos.

2) Analisis de las dos lonas ubicadas en la glorieta 24 horas, con
direccion Pachuca - Actopan “102, Boulevard Luis Donaldo

Colosio”.

Elemento Personal:

Se acredita este elemento, con base en el acta circunstanciada del doce
de enero; ello, en razén de que dicha acta se aprecia, lo siguiente:

1)
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2}

Se acredita el elemento personal en razén de que se aprecia la foto del
C. Jorge Alberto Reyes Hernandez y su nombre, lo cual lo hace
plenamente identificable.

Elemento Objetivo:

Este elemento no se actualiza, ya que el contenido textual de los
espectaculares denunciados contienen el siguiente texto;

Enfasls, El centro de la Noticia, jAdquiérelal: énfasls: EL CENTRO DE
LA NOTICIA; JORGE REYES, LIDER DE UNA NUEVA GENERACION
EN HIDALGO"

Por lo tanto, al analizar dicho texto en conjunto con la fotografia, no se
observa ningun posicionamiento o mensaje relacionado con un cargo
politico o aspiracion politica.

En conclusién, debe entenderse como un mensaje sobre promocién de
una revista, la cual en su integralidad no posiciona a ningtin servidor
publico e inclusive tampoco existen demas elementos graficos que

hagan vinculante con el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez,

Elemento Temporal:

Este elemento se acredita conforme al acta circunstanciada del doce de
enero, donde se confirma la existencia de dos espectaculares.

1



TEEH-PES-020/2024

Considerando la fecha de dicha constatacion, se observa que en ese

momento ya habia iniciado el Proceso Electoral 2023-2024 en el Estado
de Hidalgo.

Esto se debe al Calendario Electoral aprobado mediante el acuerdo

IEEH/CG/082/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo,

Conclusion:

Con base en el estudio de los elementos anteriormente descritos,
unicamente se acredita el primero y el Ultimo elemento. Sin embargo,
para que se configure la conducta denunciada, es necesario que se
configuren los tres elementos.

Por tanto, se debe declarar la inexistencia de la conducta consistente
an promocion personalizada, ello con base en la jurisprudencia 12/2015

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

- Actos Anticipados de Precampafia y Campafia.

Ahora bien, como ya ha quedado establecido, el denunciante,
manifestd, medularmente, que previo al inicio del proceso electoral, se
encontraron diversos espectaculares que configuran actos anticipados
de precampaiia y campafia por parte del denunciado, lo que le favorece

de forma desproporcionada.

Por lo tanto, conforme a lo establecido por la Jurisprudencia 2/2023 Sala
Superior del TEPJF, para identificar si se acredita una viclacion a la

normativa electoral, se analizara los siguientes elementos:

1) Analisis de las dos lonas ubicadas en la glorieta 24 horas, con

direccion Pachuca - Actopan “102, Boulevard Luis Donaldo
Colosio”.
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Elemento personal.

En el caso concreto este elemento se acredita, pues se aprecia la

imagen del denunciado, tal y como se observa a continuacion:

Por tal manera, ese elemento se actualiza con base en el acta
circunstanciada del doce de enero.

Elemento Temporal.

Este elemento no se acredita, toda vez que las lonas fueron colocadas
antes del inicio del periodo de precampanas y campanias.

Esto se debe al Calendario Electoral aprobado mediante el acuerdo
IEEH/CG/0B2/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.

Elemento Subjetivo.

Del analisis del contenido de los espectaculares, no se puede advertir
que se acredite este elemento ya que no existen indicios claros o
suficientes en el material presentado que permitan concluir la presencia
o intencionalidad por parte del denunciado de posicionarse, en

consecuencia, resulta inapropiado afirmar que se cumple con este
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requisito basado Unicamente en la informacion contenida en los
espectaculares.

2} Analisis de las dos lonas ubicadas en “Carretera Pachuca —

Ciudad Sahagun, Colonia Industrial la Paz, 42186 en la comunidad
el Saucillo.

Elemento personal:

Mo se actualiza el elemento personal toda vez que del “Acta
Circunstanciada del doce de enero, se constatd la existencia de dos
lonas, ubicadas en la “Carretera Pachuca — Ciudad Sahagun, Colonia
Industrial la Paz, 42186 en la comunidad el Saucillo.

De dichas actas circunstanciadas, se aprecia lo siguiente:
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Por otro lado, se tiene de la oficialia electoral IEEH/SE/OE/010/2024, |1a
existencia del siguiente logo:

)

Es decir, se aprecia que el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez, ha
utilizado un logo con las iniciales JR y el texto Jorge Alberto Reyes.

Por otro lado, de la citada acta circunstanciada, se aprecia que se dio

fe que de las dos lonas denunciadas se aprecia el siguiente logo:

De lo anterior, y bajo un analisis de las maximas de la logica, la
experiencia y la sana critica se observa que ambos logos son distintos
en tipografia, colores y texto; ello, en razén de que el primer logo
utilizado por el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez, contiene la leyenda
"Jorge Alberto Reyes’, siendo que en las lonas denunciadas no se

aprecia dicho logo, por lo cual no existe similitud.

For lo tanto, al existir una imagen o un elemento que haga plenamente
identificable al C. Jorge Alberto Reyes Hernandez, es que debe tener
por no actualizado dicho elemento.

Elemento Temporal:

Este elemento no se acredita; ello en razon de que del acta
circunstanciada del doce de enero, se hace constatar dicha fecha

Por lo tanto, y considerando la fecha de dicha constatacion, se observa

gue en ese momento no habia iniciado las precampafias o las

35



TEEH-PES-02072024

campanas para el Proceso Electoral 2023-2024 en el Estado de
Hidalgo,

Esto se debe al Calendario Electoral aprobado mediante el acuerdo

IEEH/CG/082/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.

Elemento Objetivo:

Este elemento no se actualiza, ya que el contenido textual de los
espectaculares denunciados contienen el siguiente texto:

Enfas!s, El centro de la Noticia, jAdquiérelal: énfasls: EL CENTRO DE

LA NOTICIA, JORGE REYES, LIDER DE UNA NUEVA GENERACION
EN HIDALGO"

Por lo tanto, al analizar dicho texto en conjunto con la fotografia, no se

observa ningln posicionamiento o mensaje relacionado con un cargo
politico o aspiracion politica.

En conclusién, debe entenderse como un mensaje sobre promocién de
una revista, la cual en su integralidad no posiciona a ningtn servidor
publico e inclusive tampoco existen demas elementos graficos que
hagan vinculante con el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez.

Conclusién:

Del analisis realizado, a consideracion de esta autoridad, y toda vez que
no se actualizan los elementos necesarios es que se declara la
inexistencia de las conductas consistentes en promocién personalizada
y actos anticipados de precampafia y campana, ello porgue no se
desprenden expresiones con las cuales se entienda que se esta
realizando un llamamiento al voto.
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Por otro lado, tampoco muestra de manera subjetiva que, el sujeto
denunciado se haya posicionado de manera anticipada ante el
electorado o, que ello se hubiese considerado promocion
personalizada,

Lo anterior, ya que para la existencia de ambas conductas denunciadas
como lo es, actos anticipados de precampafia y campana, y promocion
personalizada, deben de actualizarse los tres elementos que mandata
la Sala Superior del TEPJF, ante la inexistencia de alguno de esos

elementos, debe tenerse por inexistente la conducta denunciada.

En conelusion, al no encontrarse plenamente acreditada la intencién de
obtener un posicionamiento anticipado ante el electorado, por parte del
denunciado, este Tribunal Electoral, declara la inexistencia de las
infracciones atribuidas al denunciado.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee por una parte el PES,

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las conductas atribuidas al
denunciado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el
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Secretario General en funciones Francisco José Miguel Garcia Velasco,
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4 Por ministeric de ley, de conformidad con bos articulos 19, fraccian XX de B Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccion XVII. del Reglamenio
Interno de este Organa Jurisdiccional.
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