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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-030/2024.

Denunciante: Dovid Roberta Ramiresz
sanchez en su caolidod de
simpotizanie del Partido del Trabajo.

Denunciade: Gabrel Gonzdler
Garcla en su calidad de Sindico
Jurdico del Ayuntamiento de
Tizayuca, Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Marfinez Lechuga.

Pachuca de Sofo, Hidalgo: a 14 catorce de junio de 2024 dos mil
veinticuairo!,

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la
cual, se declaran inexistentes las violaciones o la normativa electoral
atribuidas al denunciaodo.

GLOSARIO

Autoridad Instructora; Institute  Estatal Bectoral de
Hidalgo

Caodigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo

Consejo General: Consejo General del Instituto

Estatal Blectoral de Hidalgo

Constitucion: Constitucion  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucidn Politica del Estado
de Hidalgo

De ogul en odelante todos ios  fechos comesponden al oo 2024
. 50Ivo que se precise o confrano,
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Denunciado: Gabriel Gonzdlez Garcia en su
calidad de Sindico Juridico del
Ayuntamientco de  Tizayuca,
Hidalgo

Denunciante/quejoso David Roberto Ramirez Sanchez

en su calidad de simpatizante del
Partido del Trabajo

IEEH: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalge

INE. Instituto Nocional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Blectorales

Forfido del Trabajo

PRI Partido Revolucionario
Institucional

Sala Superior; sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder lJudiciol de Ig
Federacidon

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo

L. ANTECEDENTES

Ce los ontecedentes narodos por las partes, asi como de las constancias
que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

Aprobacién del calendario electoral. El 15 quince de diciembre de 2023
dos mil veintitrés se aprobd el calendario electoral del Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024 para la renovacién de los diputaciones, asi

como los B4 Ayuntamientos del Estode de Hidalgo, esto a través del
acuerdo IEEH/CG/082/2023.
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Inicio del proceso electoral. Conforme a Io dispuesto por el Cadigo

Electoral?, el 15 quince de diciembre de 2023 dos mil veintitrés, dig inicio
&l proceso electoral referido.

3. FHoapa de precampaia. Conforme al acuerdo IEEH/CG f082/2023, la
efapa de precaompania para la eleccion de Ayuntamientos dio inicié el
23 veintitres de enero y concluyd el 17 diecisiete de febrero.

Periodo de intercampana. Conforme al acuerdo |EEH/CG/082,/2023, el
periodo de inlercampana para la eleccidn de Ayuntamientos dio inicie
el 18 de febrero al 19 diecinueve de abril.

Periodo de Camparias Electorales de Diputaciones Locales. Conforme al
calendario electoral dicho pericde comié del 31 treinta ¥ Uno de marzo

al 29 veinfinueve de mayo.

Feriodo de Campafias Electorales de Ayuntamientos, De acuerdo con &l

calendario aprobado el periodo de camparias fue del 20 veinte de abil
al 2% veinfinueve de mayo.

Presentacion de la denuncia. El 12 doce de abril, el denunciante
presentd ante el IEEH, escrito de queja en contra del denunciado por ia
presunta comision de actos anficipados de campafa, violacién a los
principios de imparcialidad, neutralidad v equidad previstos en arficulo
134 Constitucional,

Tramite ante el IEEH. £l 15 quince de abril, el Instituta tuve por radicada
la queja, que dic origen al expediente IEEH/SE/PES/063/2024. se
ordenaron las acciones necesarias para la debida integracion del PES;
se admitid y ordend el emplazamiento de la parte denunciada v se llevd

Q cabe la audiencia de pruebas y alegatos que marca la ley,

Remisién del expediente al Tribunal Blectoral. En fecha 05 cinca de junic,
mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1731/2024, la Secretaria Ejecutiva del IEEH,
remitid o este Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado

bajo e  nUmero  |EEH/SE/PES/063/2024, incluide su  informe
circunstanciado.

*Afcuks 100 del Chogn Becionl,
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10. Radicacién del expediente en este Tribunal. En misma fecha, se radica

en la ponencia de la Magistrada Ponente, al cual se le asignd el nimero
TEEH-PES-018/2024.

11. Cierre de instruccién. Al no existir framite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declard cerrada la instruccion v se ordend formular el
proyecto de resolucion corespondiente,

I1. COMPETENCIA

12. E Flenc® del Tribunal Electoral es competenta para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacion de infracciones a
la normativa electoral respecto al desarrolle del proceso electoral local
concurente en curso, lo anterior es asi en razén de que a fravés de la
queja inferpuesta se denuncian supuastos actos anficipados de
campafa, violacion a los principios de imparciaidad, neutralidad Y
equidad previstos en articulo 134 Constitucional,

13. Lo onterior de conformidad con los articulos 1, B, 14, 14, 17, 114 faceién
IV, inciso b), y 133 de la Constitucién; 2, 3, 4. 9, 24 fraccidn IV, ¥ 99,
apartado C, fraccion IV, de lo Constitucién Local; 1, fraccién v, 2, 127,
128. 317 a 325 y 337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 4, 7 v 12 fraccién ||
de la Ley Organica: y, 1,y 13, 14, fraccion |, del Reglamento Inferna. Sirve
de apoyo ademds la Jursprudencia 25/2015 sustentada por la Sala
Superior,

1 En anminos de o prisprodencia 200, 10472010 de rubne SENTEMCIA DE ARPARC IMDIRECTCL EL CAMEIC DE TITULAR
DEL ORGAND QUE LA DICTARA DEBE MOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DF LD COMTRABI SE ACTUALZA UMA
VIOLACKIN PROCESAL GIUE AMERITA REPONER EL PROCECHMEENTC), SIEMWPRE GIUE SE HAGA VALER EM LOS
ALEAVIOS DEL RECURSD DE REVISDM EL ARGLWAEHTD BEFEREMTE AL IMPEDIMENTS DEL JUET & GAID PARA
CONOCER DEL ASUNTO", 58 hoce el conocimianto de ks parfss o Plegradcion dal Pleno de aske drgong
jurecliccional para la resoheckin del presente asunta, mbmo que & precha en 1 pane final de esho ssnlenco.

* COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA COMOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- Da lo niempretockin ssiemaficn e in depoeesto en ket aficulos 41, b 1, aparodo O; 114
fraccidn IV, inicio o], y 134, pérmafo octavo, de la Consfituckiin Poltica de los Estodos Unidas MeExicanas, an rslackn
o0 e esioblecido an s orticylos 440, 470y 471 e ho Ley General de iInstiuciones v Procedimienios Beclormesd
e diviere que el sslema de disfriibucibn de competencios PORD CONOGCET, SUSIoNCior ¥ resoiver los procecimisnios
snclonodones presislos an lo narmafivo slectons aliends, ssenclolmente, a o vinculockn de ko imeguiaricod
QENUNCCa con algun procests comicial. ya wea locol o federal, ati como ol ambilto tenoricl en QUM DCUIT
lenga mpacio o conducla flegol De esla manoro, para edabiecer o cormpelencia de o autoridodes
slectoroles locoles poro conocer de un procedimiento sanclonador, debe analrorse § I imegulariciad
denuncloda ] == encuenfro prevala como Infraccién en o nomativa elecioval locat i imgecta wlo an ko
sleccidn local, de monesa que no se encuenira relacionada con ks Eomicios lederies: i} &skd acotodo al
lemifario de una anfidod federotiva, v ivj no se ola de uno conducta Bicilo cuyo denuncia COMEIONET conacar

9 o aiftenidod naclonod eleclarly o o Solo Eypecialzada del Tibunal Beclonal del Poder Judicial de ka Bederacitn.
Consullable Ll

4
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14. Al no existir cousales de improcedencia invocadas por la parte

15.

denunciada, ni advertir ninguna de oficio, se procede con el estudio de
fondo.

. ESTUDIO DE FONDO

Flanteamientos de la denuncia y defensas

En el presente asunto, este Tribunal Blectoral, al analizar Ia instrumentaol
de acluaciones, la cual goza de pleno valor probatardo de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 324 pamaio tercero del Cédigo Elecioral,
destaca que los planteamientos de la denuncia tramitada y sustanciada
a traves del expediente administrative IEEH/SE/PES/063/2024, versan
sobre la supuesta comisién de actos anticipados de campana, violacién

a les principies de imparcialidad, neutralidad y equidad previsios en los
articulo 337 fraccién Il y 134 Consfitucional,

16. Alrespecto el quejoso alegd en esencia lo sigulente:

= Glue desde el mes de marzo, el denunciade ha compartido

diversos publicaciones en su perfl pesonal de Facebook,
mediante las cuales ha realizado una invitacion abierta a apayar
al caondidato registrode por la  coalicién  PRIE-PANS-PRDS,
denostandeo al partide Morena.

Glue el 18 dieciocho de marzo compartid ung transmisisn en vive
de Facebook publicaode por un medio de comunicacian, y
también hizo una fransmisién en vive, donde acompaiia a Gabriel
Garcia Rojas a su registro como candidato en las oficings estatales
del PRIl y otra donde vuelve o acompariar o Gabriel Garcia Rojas
a sU anuncio como candidato,

Que el 19 diecinueve de marzo, compartia un mensaje en su perfil

de Facebook, y el 1 uno de abril, un video en contra de Morena.

Dt/ vt 22, 08, O RISE R s il o Biclesie=25/201 SE tpeBsauada=S L swant=ompatancia _ssdemea,de,
felkin! alf i Tk e
3 Parlide Accidn Moacional,

4 Particlo de la Revoluckén Demacrafica,
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Respecto a lo anterior, el denunciado no comparecié a la audiencia de
pruebas y alegatos.

¢Cual es la controversia por resolver?

En el presente asunfo la labor del Triibunal se constrifie en declarar la
existencia o inexistencia de los hechos atribuidos al sujeto denunciado
para posferiormente determinar s dichos actos son o no violatorios de
las disposiciones legales de cardcter electoral v, en su caso, resolver si
existe responsabilidad por parte del denunciado.

Marco juridico aplicable

Sobre esa base, el andilisis de la controversia consta de 3 fres apartados;
primero, se expone el marco normativo de las conductas mativa de
denuncia; luego, se examina lo acreditacién © no de los hechos
denunciados mediante las pruebas que obran en el expediente, para al
final, en su caso, determinar si las conductas son contrarias o no a la

narmativa electoral y, de ser asi, establecer la sancién corespondiente.

s antici 5 de ca fa.

Primeramente, el numeral 114 inciso ) de la Constitucién establece que
en las Constituciones y las leyes de los Estados se fijaran los reglas para
las precampanas y campafias electorales de los partidos politicos, asi
como |as sanciones para aguelios gue las infrinjan,

A su vez, el articulo 3 inciso o) de la LGIPE sefiala que constituiran actos
anficipados de campafa aquellas expresiones que se realicen bajo
cudlquier madalidod v en cualquier momenio fuera de o efapa de
campanas, gue contengan llamados expresos al voto en confra oaq
tavor de una condidatura o un paride, o expresiones solicitando
cualguier lipo de opoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido v. el inciso b} del mismeo,
menciona que los actos anficipados de precampona son aguelias
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad ¥ en cualguier

momento duranie el lopso que va desde el inicio del proceso electoral

é
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hasta antes del plaze legal para el inicio de las campafas, que
contengan llamodos expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Por su parte, la Constitucién Local establece en el numeral 24 los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas, las reglas para el desarolio
de las precampanas y las campanas electorales de los partidos paoliticos,
asl como sanciones para quienes las infringen.

En ese tenor, el Codigo Electoral prevé, en el articulo 104 fraccidén VIl que
queda prohibido a los precandidatos, partidos politicos v coaliciones
realizar actos de precampana electoral fuera de los iempos permitidos
por lo Ley v. el articulo 110 del mismo ordenamiento refiere que los
precandidatos no podran producir o difundir propaganda politica v

electoral de precampana antes de inicioda la misma.

Por ende, la redlizacion de estas conductas puede ser atribuidas a los
parfidos politicos o bien a las personas aspirantes, precandidatos o
condidatos a cargos de eleccidn popular, tal como se instituye en el
arficulo 300 de la refenda legislacion.

De las disposiciones normativas anteriormente sefaladas se desprende
ko siguiente:

+ Gue en materia de precampanas ¥y campanas existen ciertos limites
que deben vigilarse, como son de contenido v temporalidad, entre otras,

¥y en caso de incumplimiento a los mismos., puede actualizarse una
sancion administrativa.

« Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabociones, proyecciones y expresiones gue durante la
campana electoral producen y difunden los porfidos politicos, los

candidatos registrados y sus simpotizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania los candidaturas registradas.

Ahora bien, los elementos concurentes que constituyen la propaganda
electoral, que interesa para los efectos de la resolucion del presente
procedimiento, son:
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» Conjunfo de escitos. publicaciones, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresionss; que durante la campafia electoral
producen y difunden, los portidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propasito de presentar ante
ia cludadania las candidaturas registradas.

27. Asi los actos anticipados de campofia se actualizan, siempre que tales
actos tengon como objefive fundamental la presentacion de |a
plataforma electoral, la invitacién a votar a faver o en contra de ung
candidatura o un partide polifice v la promocidn del candidato con el

propdsito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

28. Bojo ese lenor, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anficipados campaiia,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, &l
cual, no se garantizaria si previo a la candidatura, se reglizan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse de manera anficipada ante la
ciudadanio para la obtencion del voto, ya que en cualquier coso se
produce el mismo resultado, es decir, inequidad en la confienda
electoral, puesto que, la promocion o difusién de un precandidato en un
lapso mas prolongade, coloca a éste en una situacién de ventajo
indebida sobre sus adversarios, ol comenzar anficipadomente  su
promocion ante lo ciudadania, generandose una mayor oportunidad

de difundir propuestas, su plataforma electoral, su nombre ¥ sU imagen
en defrimento de los demas participantes.

29, Alrespecto, la Sala Superior ha sostenida en la tesis XXV/2012, de rubro
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALGUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL", que la prohibicion de realizar actos anticipados de

T ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EM
CUALGUIER MOMENTD ANTE EL INSTITUTO FEDERAL BLECTORAL - De la interpretacion
sstemdatica y funcional de los arficulos 41, parato segundo, bases IV y V, pimer panalo de
ko Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Maxicanos; 109, 211, 212, pargfo 1, 217, 298,
342, parafo 1, inciso &), 344, pamralo 1, incko o). 354, parafo 1, inciso a), 367, pamafo 1,
mciso ©) del Cddigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Bectorales v 7, pamato 1,
incise c) del Reghamento de Quejas ¥ Denuncios del Insfituta Federal Electoral, se acvierte
que la prohibicion de reqlizor aclos orficipados de precampafia v campana busca
proteger el principlo de equidad en la contianda, para evitor que una opcitn paoliica
obtenga ventaja en relocian con ofra. Por elle, tomanda an consideracion gue esos actos
pueden realizorse ontes de los etapas de precampona o campafia, incluso antes del inicio
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precampanda y campana busca proteger el principio de equidad en la
confienda, para evitar gue una opcion politica obtenga ventaja en
relacién con ofra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

Elementos necesarios para la existencia de la infraccién consistente en
actos anticipados de campana

Una wvezr establecido el marco normativo. asi como g linea
jursprudencial de la Sala Superior aplicables a dicha infraccion, este
Tribunal Electoral, precisa los elementos siguientes:

Elemento personal: Se refiere a la persona gue emite el mensaje o realiza
el acto que pudiera constituir lo infraccidn, es decir, los sujetos activos
de esta conducta, guienes pueden ostentar el cargo de: precandidatos,
candidatos, militantes, aspirantes, dirgentes poridistas o los parlidos
politicos, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
gue se trate. Es importante resaltar que la Sala Supenor ha ompliodo el
calalogo de sujetos que pueden ser responsables de o comision de
estos actos, incluyendo a cualguier persona fisica o moral, sin necesidad
que tenga una calidad especifica, como por ejemplo algin civdadano
o medio de comunicacion, siempre y cuando en este dltimo caso, se
acredite el vinculo entre el medio informativo v sujeto active [partido
paliico, precandidato, etc.), para impedir que, quienes compiten para
acceder a una condidotura o corgo de eleccidn, difundan
anficipodamente propaganda electoral, a fraves de terceros por medio
de una simulacion, con el fin de obtener un beneficio indebido sin poder

ser sancionados por dichos actos.

Elemento temporal: B cual radica en que dichos actos o froses se

reglicen antes de la etapa procesal de precampana o compafo
electoral.

Elemento subjefive: Como lo ha sostenido la Sala Superior al emitir la
Jurisprudencia: 4/2018 de rubra "ACTOS ANTICIPADOS DE PREC AMPANA
O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIFRE GIUE

det proceso elecioral, debe estimane gue w denuncio puedse presentarse ante el Instituto
Federal Blectoral, en cualguier fiemipo

9
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EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTD A 5U FINALIDAD
ELECTORAL™, sdlo los manifestaciones explicitos o univocas e
inequivocas de apoyo o recharo hacia una opcion electoral, pueden
legar a configurar actes anticipades de campana, siempre gque
trasciendan al conocimiento de la ciudadania v que, valoradas en su
contexto, puedan afector lo equidad en la contienda: es decir. dicho
elemento consiste en que una persona realice actos o cudlquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a volar o pedir apoyo a favor
o en conira de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento intemo, proceso electoral: o bien, que de dichas
expresiones se& advierta la finglidod de promover U obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

35. Bajo esa premisa, para concluir que una expresion o mensaje actualiza
un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetive de los
actos antficipados de campana, la autoridad electoral debe verificar 5
la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigledad lama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales, o posiciona a
alguien con el fin de que obtenga una candidatura, asimismo, deben
determinar si la difusion del mensaje puede ser interpretada de manera
cbjetiva como una influencia positiva o negativa para una ca mpana, es
decir, si &l mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto. Bllo, para evitar, por un lado, conductas fravdulentas cuyo objetivo
€5 generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras Gnicas o

8 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARA, PARS ACREDTAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
RECAIERE QUE EL MEMSAJE 3EA EXPLECTO O INEQUIMOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
ILEGSLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) - Una interpretacian tedeoldgico v funcional de Ios
arficulos 1° de lo Constitucién Palifica de Ios Esbados Unidos Mexicanos; 3, pderafo 1, de lo Ley Ganeral
de Iniftucicnes v Procedimientos Electorales: v 245, dal Lodigo Electoral del Bsfods de Meaxico,
permile concluir que ef elemenio subjetiva de los actos anficipodos de precampafia v compana se
ocfuglizg, en prncipic, sclo a parfr de manifestecionss explicifa 0 inequivocos respects o su finokdod
elactoral, esto es, que se lome o veltar a faver & en contra de una condidoiura o partido palitica, se
pubicite una plotaformo alectoral a se posicions a alguien con el fin de obifener una condidatura.
Por fante, ks outcridod electoral debe verificar: |. 5 el confenids onalizado incluye ciguna palabro o
expresion que de forma objeliva, manifiesta, abierta v sin omidgpiedad denote alguno de esos
prapositos, o que poseqa un sgnificods equivalante de apayD o rechazo hocio una eocitn slaciardal
de una formo ineguivoca: v 2. GQue esas manffestacionss frosciendan al conscimentc de o
Ciudodarss v que. valorodas en su contexto, puedan afectar la equidad an o contiernda. Lo anlerioe
permite, de manera mds objetiva, leger o conchusionss scbre la imtencionalidod v finalidad de un
mensae, ol como ganerar mayor cerezn v predictibilicad respects a qué fipo de actos configuran
una rregularidad en mateda de aclos anticipados de precampana ¥ campana, ocolondo, o suvez
lo discrecionalidad de los decisiones de la autoridad ¥ moximizondo &l debote pioico, of evitar, de
forma innecesana, la restriccién al discurso paolitico ¥ 9 ko estrategio electoral de los parlidos paliticos
¥ D Quisnes aspiran u ostentan una candidatiora,

10
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formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un andlisis mediante
criterios objelivos.

36. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro
"ACTOS  ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL™, que la prohibicién de readlizor actos anficipodos de
precampana y campafna busca proteger el principio de equidad en la
confienda, para evitar que una cpcidn poliica obtenga ventaja en
relacion con olra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de fales

etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

37. Asimismo, la Sala Superior ho sostenido en los expedientes: SUP-RAP-
15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 SUP-RAP-15-2012 SUP-
JRC-274/2010'0 que, para que un juzgador pueda determinar, si de los
hechos denunciados se desprenden conductas que constituyan actos
anticipados de precampana y campania, se  requiere la coexistencia
de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que

no se tengan por acreditados, en razon de que su concurrencia resulta
indispensable.

38. Estandares para analizar si una expresién consiste en una manifestacién

de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso al vote,

37. la 5Sala Superor medionte una linea jurisprudencial ha fijado los
pardmetros para determingr cudndo una expresion o conducta

suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral
EXreso.

OACTOS ANNCIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPARA, PUEDEN DEMUMCIARSE EM
CUALGQUIER. MOMENTO ANTE EL INSTTUTO FEDERAL ELECTORAL- De lo inferpretocidn
ssternatica y funcional de los arliculos 41, parafo segunde, bases IV y V., primer pérrafo de
W Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 109, 211, 212,.pamrafa |, 217, 228,
342, parato 1, inciso &), 344, pamafo 1, inclko a). 354, pamafo 1, inciso a), 357, pamafa 1,
inciso ¢ del Codigo Federal de Insfituciones v Procedimientas Blectorales y 7, pamrafo 1.
inciio c) ded Reglamento de Quejas v Denuncios del Insfituto Federal Blectaral. se advierte
aue_ la prohibicion de realizor actos anficipodos de precampana ¥y campaia busca
proteger el principio de equidad en la conlienda, para evilor que una opcidn polifica
obtenga veniaja en relocion con ofra. Por ello, fomando en consideracion que esos actos
pueden reaizore onfes da los elapos de precampafo o campana, incluso antes del Inicio

del proceso electordl, debe estimane gue su denuncia puade presentarnse ante al Insfituto
Federal Bectoral, an cualguier iempio,

' sentencios recaidas a los recursos de opelociéan SUP-RAP-15/2009. SUP-RAP-191 /2010,
SUP-REAP-204/201 2, SUPRAP-15-2012 SUP-JRC-274/210.

N Wacme SUP-REC-B03/27021
1
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Un criteric para distinguir cudnde un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expresc al voto consiste en aquellos anuncios que
ufilicen mensajes que promuevan el voto ¥y confengan palabras expresas
o explicitas para fovorecer o derrotar a un candidato en una eleccién,
de ahi gue, para redlizar una distincién objetiva v razonable entre los
mensajes que contienen elementos que llaman de monera expresa ol
vote vy aquellos que promueven temas propios de una sociedad
democrdfica y deliberativa,

Bajo ese tenor, hay equivalente funcional si la edpresion puede
entenderse inequivocamente como un llamado a votar a favor o en
confra de una ocpcion, ante la ausencia de una frase expresa en ese
sentido, es decir, si no se usan las palabras prohibidas pero la frase o el
mensaje denunciado, sin lugar a dudao, promueven o desfavorezcan
perspectivas  cloromente  idenfificables con una determinada
candidatura o partido politico.

Principios de neutralidad, imparcialidad y equidad del numeral 134
Constitucional

El arficulo 134 pdrafo séptimo de la Constitucian tutela Ia imparcialidad
y neutralidad con la gue deben actuor los servidores pablicos ¥ o
eguidad en los procesos electorales como dos bienes juridicas o valores
esencidles de los sistemas democrdticos: "Los servidores publicos de o
Federacion. las enfidades federalivas, los Municipios vy los
demarcaciones lferritorioles de lo Ciudad de México, fienen en todo
tempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
Que estan bajo suv responsabilidad, sin influr en o equidad de la
competencia enfre los parlidos poliice.” Es decir, fiene como objetivo
garantizar la imparcialidad de los procesos eleciorales. al prohibir o los
servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las
preferencias electorales, previendo asi su neutralidad.

Asimismo, el diverso parafo octava sefiala que "La propagonda, bajo

cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan como fales,

los poderes pdblicos, los drganos aufdnomos, los dependencias W

enfidades de la administracicn piblica ¥ cualguier ofro ente de los fres

ordenes de gobierno, deberd fener cardcter institucional v fines
12
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informativos, educafivos o de onentacion social. En ningln caso esta
propaganda  inclura nombres, imdgenes, voces o simbolos que

imphiquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”,

De esta forma, el mencionado precepio constitucional lutela el principio
de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores
publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su

funcidn, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de |a
ciudadania.

A su vez, el arficule 306 del Cédigo Electoral dispone que. “son
infracciones de las autoridades o los servidores plblicos, segun sea el
caso, de los poderes locales, drganos de gobierno municipal, érganos
auténomes, o cualquier otre ente publico: - B incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta ofecte la equidad de o
compeifencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales”.

Es por lo anterior que la Sala Supericor'?2, ha establecido que para tener
por actualizada la violacion a lo establecido en el parato séptimo del
arficule 134 Constitucional, es necesario acreditar el uso indebido de
recursos piblicos que puedan incidir en la confienda electoral o en Ia

voluntad del ciudadano, a efecto de favorecer alguna candidatura,

Elio, ya gue la finalidad electoral, es procurar la mayor equidad en los
procesos electorales, al prohibir que los servidores puUblicos utiicen

publicidad gubernomental para resaltar su nombre, imagen v logros o

hagan promocion personalizada con recursos publicos.

Libertad de expresion y redes sociales

La sala Supenor ha sefalado de manera reiterada que, denvado de las
caracteristicas de los redes sociales como un medio que posibilita el
gjercicio democrafico, abierto, plural y expansivo de la fibertad de

expresion, la postura que se adopte en fomo a cualquier medida que

' En el SUP-RAP-410/2012
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pueda impactarlas, deba estar erentada, en principio, a salvaguardar

la libre y genuina interaccidn entre los usuarios!s,

Lo anterior es osl. porque los redes sociales permiten la comunicacion
directa & indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una presuncion de
que, lo que difunden lo hacen de monera espontanea, a fin de

maximizar la liberfod de expresion en el contexio del debate paolitico.

Entonces, los autoridades deberdn analizar cudndo las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas estan externando opiniones o
cuando estan, con sus publicaciones, pearsiguiendo fines relacionados
COon suUs propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, A partir de ello se podrd determinar si

incurren en alguna prohibicion en materia electoral®,

Conforme con lo anterior, sin importar el medio de comisién, se debe
estudiar si una conducta desplegada por algin civdadano, aspirante,

precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la
noma electoral.

Ademads de que, en tratdndose de actos que se derivan de ejercicios
periodisticos, en los que intervienen las y los servidores piblicos, se
presume que songenuvinos o auténtices, solvo que se demuestre
lo contrario; de este modo, s alguien se encuentra interesado en que se
declare que un ejercicio perodistico es simulado o fraudulento, debe

asumir la carga y demostrar sus aseveraciones para  desviluar  tal
presuncion's,

Asi, lo libertad de expresion es un derecho humano consagrado en el
articulo sexto de la Constituciéin federal, con doble dimensién, a través
del cual la poblacién de un pals puede manifestar sus ideaqs, incluso en
&l ambito politico [dimensian individual), y tiene el derecho de buscar Y
recibir toda la informacion que desee [dimensian social); en esa medida,
solo puede limitarse por reglas previamente escritas en las leyes v que
fengan como propdsito asegurar el respeto a los derechos o g la

1 Jusprudencia 19/2014, de rubrg: “LIBERTAD DE EXPRESICON EN REDES SOCIALES. EMFOGUE QUE DERE
ADCOPTARSE AL AMALEZAR MEDIOAS GUE PUEDEN MAPACTARLAS. "
' Criteno sostenido por i Sala Superor en el axpedienie SUP-JE-35/2021,

% Criterio sostenido por o Sala Superior en el expadiente SLUP-REP-15/201 %,
14
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reputacion de los demas vy la proteccidn de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral pablica.

Por su parte, el articulo 7° de lo Constitucién, senala que no se puede
viclar la iberfad de difundir opiniones, informacién e ideas, a frovés de
cualguier medio, deniro de esta proteccian a la ibertad de expresion se
encuentra la libertad de prensa, feniendo como limites el ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, que provoque algin
delito o perturbe el orden publico. Ya gue la labor periodistica, es una
aclividad que fiene un papel de sumao relevancia en un Estado
democratico. al crear vias que informan a la ciudadania, mediante la
obtencion, investigacion y recoleccidén de hechos y acontecimientos de
lemas de interés publico paro su difusidn y/o publicacion en los medios

de comunicacion social ¥ en la aclualidad tambign en los medios
digitales.

A confinuacién, se procede al andlisis de las PROBANZAS que obran en
el expediente.

A la parte quejosa en la audiencia de pruebas v alegatos le fueron
admitidas las siguientes:

= La técnica: Consistente en la liga de Facebook
hitps: /b watch/reR30w4Ls3/,

* la técnica: Consistenfe en o liga de  Facebook
https:/fwww focebook.com/737929504/ video.
* la técnica: Comsistente en o figo de Focebook

https./ fwww fagcebook,com/737929504/ videos/ 100097 1 374362664/ .
« la técnica: Corsistente en la  fga de  Facebook

https./fwww locebook.com/gabriel.g.gargigl/

« la técnica: Consistente en la liga de Facebook
https./Awww facebook.comy/photo/2ibid=101620579701295058 set=al10]
51515654529505.

= la técnica: Consistente en o liga de Facebock
https:/iwww facebock.comy/freel/ 12009077312,

= Presuncional: Legal y humana.
* Instrumental: En todo lo actuada.

15
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56. Pruebas recabodas por la autoridad instructora:

57.

58.

* Documental piblica: Consistente en acta circunstancia de oficialia
electoral [EEH/SE/OE/475/2024.

* Documental piblica: Consistente en el Oficio de fecha 18 de abyil de
dos mil veinticuatro, signado por la M.AP.P. Susana Araceli Angeles
Quezada, en su caracter de Presidenta Municipal Constitucional de
Tizayuca, Hidalgo.

* Documental piblica: Consistente en copia cerificada de g
Constancia de asignacion de Sindicatura de Primera Minoria expedida
a favor del C. Gabiiel Gonzdlez Garcia que lo acredita como Sindico
Propietario postulodo por el Partido Revolucionario Institucional parg
integrar el Ayuntamiente de Tizayuca., Hidalgo, durante el peariodo que
comprende del 15 quince de diciembre de 2020 dos mil veinte al 4
cuairo de sepliembre de 2024 dos mil veinticuatro,

* Documental piblica: Consistente en el oficio DGC /041 /2024 signado
por la M.AP.F. Susana Araceli Angeles Quezada en su cardacter de
Presidenta Municipal Constitucional de Tizayues, Hidalgo.

* Documental pdblica: Consistente en el oficio 1014/MTH/RH/ 2074
signado por la LD. Martha Elena Iamera Salamanca, en su cardcter de
Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas del
Municipio de Tizayuca, Hidalgo.

* Documental pdblica: Consistente en el oficio DGC1/396/2024 signado
por el LC. Jacob Judrez Quesada en su cardcter de Director de
Administracion del Municipio de Tizayuca, Hidalgo.

* Documental publica: Consistente en el oficia SEGEM/UTJ/654 /2024,
signado por el L.D. Fabion lsmael Hemdndez Rics, en su caracter de
secretario General Municipal de Tzayuca, Hidalgo.

Los pruebas constantes en documentales piblicas fienen valor
probatorio pleno, conforme al numeral 324 del Caodigo Electoral, al ser
documentales expedidas por personas dentro del glercicio de sus
funciones conforme al ambite de su competencia, sin que exista prueba
en conirario respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellos se refieren.

Las actas circunstanciadas levantadas por la autoridad administrativa

electoral constiluyen pruebas de inspeccitn a ligas web aportadas por

16
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la quejosa y denvadas de requermientos efectuados durante |a
sustanciacion, las cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto
en el articulo 341 del Codigo Bectoral v hardn prueba plena cuando
concaftenados con los demas elemenios que cbren en el sumaro, las
afirmaciones de las partes, lo verdad conocida vy el recto raciocinio de

la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre Ia veracidad
de los hechos afirmadosts,

Por Olfime, la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal
y humana, en téeminos del Codigo EBectoral, serdn valoradas
atendiendo a las constancias que obren en el expediente v en Ig

medida que resulten pertinentes en la presente senlencia,

EXISTENCIA de los hechos denunciados a partir de la valoracién
prabatoria.

60.El presente andlisis se redlizard a partir de la revision y valoracién de las

&1.

pruebas que obran en el expediente de conformidad con el arlicula 324
del Codigo Electoral, mismas que fueron admitidas v en su caso,

desahogadas por su propia v especial naturaleza o por la qutoridad
mstructora.

En primer termino, se fiene por acreditada la calidad del denunciado
durante los hechos denunciados como servidor publico, sienda Gabriel
Gonzdler Garcia Sindico Juridico del Ayuntamiente de Tizayuca,
Hidalge, ello conforme a lo copia cerfificada de su constancia de

asignacion expedida el 15 quince de diciembre de 2020 das mil veinte'?,

62, Asimismo, se fiene por acreditaoda los publicaciones denunciadas de

fechas 18 dieciocho de marzo, 19 diecinueve de marzo, osi como la
publicacion de un "reel” en la red social Facebook, tal como fue

cerificada por lo autoridad instuctora mediante  acta

circunstanciadalg,

't Conforme o o Juisprudencio 28/2010, emifida paor 1o 5ok Hipanor dal TEPJF: "DILKGGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMEENTC ADMIMISTRATIVO SANCIONADOR, REQUISTOS PARA SU EFRC AL,
PROBATORIA™ lo cual es suficiente paro corsiderar gue e elaboraron adecuadamente, que en ellos
5e prechaoron cloraments los circunstancios de fiempo, modo y lugor en gue aconteciercn los hechas
gue ahd se hickeron constar v sin que exista prueba e contraro respecto de s autenficidod ni de ka
verocidod de los hechos que en ellas se refisren.

7 Mismo que cuenta con valor probotons pleno conforme al Codigo Becloral de la entidod, of ser
expedida por un servidor poblico en wo de s funciones.

W EEHSSESOE/ 475024,

17
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DECISION. Este 6rganc jurisdiccional declara IMEXISTENTES las
violaciones a la normativa electoral atibuidas al denunciado, por las
siguientes consideraciones:

Caso concreto

64. Lo parte guejosa solicitd oficialia electoral aportando diversas ligas
como probanzas., las cudles fuercn cedificadas por la outordad
instructora mediante el desohoge de la  oficidlia  electoral
IEEH/SE/OE/475/2024:

Ligas:

1. hitps: Jaceb atch/live/?ref=walch =784
130465201

r - ook.co hd Vi 771525018777
3. hips: ebook. 7929 10646971 64

4, w.face ial sis e
__;m;wxgumﬂaﬁ?ﬂvﬂmﬁmmimndEnﬁuuﬂwmzhgguggmg

5. - Iwiww .com Tibid=101 270129 {=a.l
0151 95

é. 5/ fw [= reel/1 007731287

7. 5 Jzayuc mx/a ento

B. hitps: atch/re widls3

45. Por tanto, se procederd al estudio de las ligas cerificadas con |as ue
pretende acreditar los hechos denunciados, haciendo la precision que
algunas igas se realizard el estudio en conjunto, v que, pimeramente se
realizard el estudio de actos anficipados de campafia v posterior a ello,

se analizard la violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad ¥
equidad en g conlienda elecioral.

é6. Andlisis de las ligas de Facebook 1 y 8;

Estas ligas se estudian en conjunto ya que su contenido es exactamente

el mismo. ya que lo octavo liga redirecciona a la primera:
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hitps://www.facebook.com/walch/live/?ref=walch permalink&v=78440
130652010 y htips://fb. watch/reR3QwdLs3/

L Qué cerlificd de las ligas la avteridad instructora?

Una publicacion de la red social facebook, del usuario "CONECTADOS
IM", de fecha 18 dieciocho de marzo a las 12:21 horas, con el siguiente
texto: "ESTAMOS TRAMSMITIENDO EN VIVO DESDE EL MUMICIPIO DE
TIZAYUC A, ASi SE PREPARA GABRIEL GARCIA ROJAS Y SUS SIMPATIZANTES
PARA ACOMPANARLO A SU REGISTRO COMO CANDIDATO UNICO A LA
PRESIDEMCIA MUNICIPAL POR EL PRI", acompaniada de un video con una
duracién de 00:04:02 seis minutos con dos segundos. ¥ conforme a la

oficialia electoral se describe lo siguiente:

“Al reproducir @ video se puede observar a un Qrupo de personat aparentemente del
género masculing y femenino, quienes se encueniran en lo que parece ser un lugar
aberto, en donde se puede escuchor lo siguiente: DEL 0000 AL 00:03 5E ESCUCHAN
APLALSOS, VOT FEMENINA: BUEN DiA BCENCIADD, ESTAMOS TRANSMIMENDO EN VIVO
PARA CONECTADOS iM, QUIERD QUE MOS HAGAMOS UN POCUITO PARA ACA, PARA
CE LA GENTE QUE NOS ESTA VIENDO A TRAVES DE ESTA TRAMSMISION OBSERVE EL
APOYO ¥ LO IMPRESIONANTE DE LA CONVIOCATORIA GUE YA SE HIZO AGUNEN SU CASA,
ACOMO SE SIENTE LICENCIADO? VOZ MASCULINA! BIEN, BIEN, BIEN, YO CREC QUE NOS
SENTIMOS RESPALDADOS POR LA POBLACION [MULTITUD AL FONDO GRITA] ¥ VAMOS A
DAR EL MAYOR ESFLIERTO. ES UNA CONTIENDA GIUE SE VA DAR Y VAMOS DAR TODO LO
CQUE ESTA DE NOSOTROS POR LOGRAR UN BUEN RESULTADC, YO CREQ QUE NOS VAMOS
A HACER UN COMNTACTO MUCHO CON LA COMUMNIDAD, CERCAND A LA GENTE ¥ E50
VA SER YO CRED QUE MUY IMPORTANTE PARA NOSOTROS. VOZ FEMENINAG YA
HABIAMOS TENIDO UNA ENTREVISTA COM USTED. PERO sQUE FUE LO QUE MAS LO
MOTIVO A QUERER PARTICIPAR ¥ YA POR TERCERA VEI QUIZA SER EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TIZAYUCAF VOI MASCLULINA: BIEN, LA MISMA POBLACION, LA MISMA
POBLACION QUE NOS DECIA SABE QUE [MULTITUD AL FONDO) ESTE NO ES POSIBLE QIUE
ESTAMONS EM ESTAS CONDCHCIOMES, QUE TENGAMOS UN GOBIERNC CGIUE ESTE EN CONTRA
DE LA SOCIEDAD, DEL PUEBLO, PUES QUE NO LOS ATIENDAN, GUE NO LO ESCUCHEN,
CIUE SEA UN GOBIERNOG NADA MAS PARA [N SOLO PARTIDO, QUE LOS QIUE ESTABA, EN
UN MOMENTO DADO ESTE, NO COINCIDIAN CON 5U5 IDEALES DE FLLOS O GUE NO
ESTABAN DE ACUERDO YO W QUE PUES BUENC ESTE SE FUERON CONTRA
ORGANIZACIONES, UNICNES, SINDICATOS, TODO ESO QUE NO LES CONVIEME EN UM
MOMENTS DADO, VOI FEMENINA: sUSTED S GOBERNARIA PARA TODOSE vO7
MASCULINA, PARA TODOS, YO CREQ QUE YA LO HICIMOS, YA LES DEMOSTRAMOS GQUE
NO VEMOS NI PARTIDOS NI GRUPOS NI PERSONAS EN ESE SENTIDG. VOI FEMENINA: 5Y
YA SE VA PAR SU REGISTRO® VOI MASCULINA; AHORITA VAMOS AL REGISTRO, VAMOS
A IR, NUESTRO PARTIDO, ESTE SABEMOS QUE VA SER UNA CANDIDATURA EN COMUN,
PERD VAMOS A ESO ¥ DESPUES DE TODO E50 YA CUANDO ESTEN LOS TERMINGS PARA
ANDAR EN CAMPANA PUES LO VAMOS A HACER Y LO VAMOS A DAR CON FL MAYOR
ESFUERIO PORGIUE PUES HAY MUCHA GENTE QUE NO3S HA MOTIVADD Y QUE NOS VA
ESPERAR EN 3US LUGARES, VAMOS A IR HASTA SUS LUGARES PARA PLATICAR FARA
ESCUCHAR [MULTTUD AL FONDOJ) UN MOMENTD SU PROPLUESTAS DE ELLOS. LAS
MNECESIDADES DE SUS COMUNIDADES EN ESE SENTIDC. WVOI FEMENINAG GRACIAS
LICENCIADO POR RECIBIRNOS ¥ PUES QUE LE DICE AL PUBLICO DE CONECTADOS ¥ A
TODA ESTA GENTE GUE ESTA AQUL VOT MASCULINA: PRIMERAMENTE. FPLES
AGRADECERLES. AGRADECERLES ¥ QUE VAMOS A (R CON TODO PORGUE VAMOS A
TRABAJAR PARA EL PUEBLO EM ESE SENTIDO Y QUE NO SE SIENTAN EN LN MOMENTO, NO
VAMOS A DEFRAUDAR ESA CONFIANTA CIUE NOS HA DADO LA POBLACION ¥ QUE HOY
[INAUDIBLE HABLAN AL FONDO) AHORA YA VIMOS QUE PUES DF NUEVO SIGUEN EN ESE
SENTIDD PORQUE CREQ QUE ENTREGAMOS RESULTADOS IMPORTANTES EM EL
MUNICIPIO, HUBD COBRAS CASIEN TODOS LOS LUGARES, TRABAJAMOS MUCHO EN ESTE
LO QUE ES EDUCACIIN EN LAS ESCUELAS, EN TODO, EN LOS PARCIUES TAMBIEN HUBD
MUCHAS COSAS QUE SE HICIERON, YO CREQ QUE HOY SF TIENEN MUCHAS COSAS QUE
SE PUDHERA HACER PERC YA HASTA QIUE SEA MOMENTO DE CAMPARNA PARA PODER YA
OFRECER LO QUE SE PUEDE LLEVAR A CABD, YO CREQ QUE CONOCEMOS TIZAYUCA,
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ESQ E5 IMPORTANTE. CONCOCEMOS SUS NECESIDADES. CONOCEMOS LOS LUGARES MAS
APARTADOS, GUE A VECES LAS AUTORIDADES NO LLEGAN A ESOS LUGARES ¥ ESO £5
ALGD IMPORTANTE. QUE HOY NOSOTROS VAMOS A TOMAR EN CUENTA A TODA LA
GENTE, AHI MO VAMOS A VER CONDICIONES §I NO A LA SOCIEDAD, COM LA FUERZA DE
E3A SOCIEDAD QUE QUIERE HOY ESTAR PRESENTE PORCIUE PUES BUENO NO SE SINTIEY A
GUSTO EN ESTOS TEMPOS. vOZI FEMENINA: sQUIEN LO VA ACOMPANAR EN LA
SUPLENCIAR, 35E PUEDE SABER? VOI MASCULINA: ESTE, ES UN JOVEN, EN UN RATILLO
MAS TE DAMOS EL NOMBRE, YA, VOZ FEMENINA: YA DE LNA VEZ PUES YA VA AL
REGISTRO (MULTITUD AL FONDO GRITA). WVOI MASCULINA: EN UN RATITO YA TE LO
DAMOS. VOI FEMENINA: 5 QUE OPINA DE LA TAMBIEN MUY JOVEN EMPRESARIA QUE [0
VA ACOMPANAR DE ALGUNA MANERA EN LA CANDIDATURA EN LA DIPLTACION
LOCALE VOZ MASCULINA: PUES VAMOS JUNTOS, PORQUE VAMOS JUNTOS, NOSOTROS
CON NUESTRO PARTIDO, VAMOS CON LA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, CON WUESTRA CANDIDATA A SENADORA (MULTITUD AL FONDO), CON
NUESTRO CANDIDATO A DIFUTADO FEDERAL ¥ CON NUESTRA CANDIDATA A DIPLTADA
LOCAL VAMOS JUNTOS EN ESE SENTIDO, YO CREC QUE AHI VAMOS A SER LA FUERTA,
VAMOS A LOGRAR ESE RESULTADO QUE QUIERE LA GENTE EN UN MOMENTO DADO ¥
ESTE CONIED YA ELOSEUERIO. HOY TENEMOS YA MUCHO CONTACTO COM LA GENTE
YA NOS HA MANIFESTADD QUE VA ESTAR EN S MOMENTD APOYANDO, YA ESTE ESTA.
PUES YA CUANDO SE DE TIEMPO, BUENO CUANDO SEA TIEMPO DE LA CANDIDATURA EN
ESE SENTIDND, WiOOF FEMENINA: PUES LD DEJAMOS OUE ATIENDA A LA GENTE CIUE YA LO
ESTA ESPERANDO LICENCIADO (MUSICA Y MULTTUD DE FONDOQ). VOI MASCULINA:
GRALIAS, GRACIAS, GRACIAS, VOI FEMENINA: [MUSICA ¥ MULTITUD DE EONDO) PUES
AHI L TIENES, ASI SE ESTA VIVIENDO ESTA AMTESALA AL REGISTRO DE GAERIEL GARCIA
ROJAS A LA CANDIDATURA POR EL PRI Y VA ACOMPANADO EN UNA COALICION CON
EL FRD Y CON EL PAN, EL VA COMO CANDIDATO UNICO Y PUES PARECE
IMFRESIONANTE, TODOS CREIAM OS5 MUERTC AL PRI EN ESTE MUNICIPIO ¥ 5IN EMBARGE)
HOY NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE PUES 3i, DE HECHD, YA LO HABIA YO DICHO EN
UNA TRANSMISION ANTERIOR ES SORPRENDENTE, GUE 51 TU RECORRES EL MUNICIFIO DE
TEAYUCA EN DONDE TE DETENGAS HOY EL COMENTARIO DEL DIA E5 "EL LICENCIADD
GABRIEL VA POR TERCERA VEZ'Y ESCUCHES COMENTARIOS DE APOYO ¥ ESCUCHAS CIUE
LA GENTE SE ESTA SUMANDO, QUE ESTA CONTENTA, TU LO PUEDES OBSERVAR EN ESTA
TRANSMISION ¥ PUES VAMOS A SEGUIRLE DANDO COBERTURA A ESTA, A ESTAS
CAMPANAS QUE YA SE AVECINAN, QUE YA EN BREVE VAN A COMENZAR AHORITA EN EL
MES DE ABRIL DE HECHO YA ESTAMOS VIENDO LAS FEDERALES PUES SOM LAS
CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS CANDIDATURAS A LA
SENADURIAS, LAS CANDIDATURAS A LAS DIPUTACIONES FEDERALES, EN BREVE VAMOS A
ARRANCAR, VAN A ARRANCAR LAS CAMPANAS DE LOS DIFUTADOS LOCALES ¥
POSTERIORMENTE SE INCORPORAN LAS QIUE MAS PASION LOGRAN ENCENDER ENTRE LA
POBLACION GUE SON LAS CAMPANAS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES ¥ SIN DUDA
EN JUNIO VAMOS A VIVIR UNA JORNADA ELECTORAL MUY IWTERESANTE EN TODO EL PAIS
FERQ SOBRE TODO EN ESTE MUNICIPIO DE TIZAYUCA. A TRAVES DE CONECTADOS IM TE
DAREMOS A CONOCER MAS ADELANTE QUIENES SE REGISTRARON POR EL. POR ESTA.
ESTA COALICION DEL PRI, PRD Y PAN EN EL MUNICIFIO DE TOLCAYUCA, EN EL MUNICIPIC
DE VILLA DE TEZONTEPEC ¥ DE ZAPOTLAN DE IUAREZ POR LO) PRONTO TE DEJAMOS CON
ESTAS IMAGENES ¥ VOLVEMOS A RETERAR GUE EL MICROFONOD DE CONECTADOS M
QUEDA ABIERTO A TODA AQUELLA CORRIENTE O POSTURA POLIMCA QUE EXISTA EN LA
REGION OF TZAYUC A, LES AGRADECE IMELDA CORDORA [-. )

£Qué se desprende de dicho video?

Una fransmision en vivo de una pdgina de Facebook de un medio de
comunicacion denominado Conectados IM, que realiza una entrevista
a Gabriel Garcia Rojos donde relata que iba a su registro. como
candidato dnico a la Presidencia Municipal por el PRI,

iQué se denuncia de dichas ligas?

Que el denunciado el 18 diecioche de marzo, compartid en su perfil de

Facebook dicha publicacion y que se visualiza en el video.
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Estudio de la infraccion consistente en: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

Fara que se actudlice dicha infraccidn, tal como se refiid en &l marco
juridico, deben acredilarse los fres elementos, subjetivo y personal, en
&5 tenor este Tnbunal considera que no se acredita elemenio subjetivo
ya gque, del estudio exhaustivo del contenido de las manifestaciones
acreditadas, no es posible adverlir que el denunciado haya emitido un
lamado expreso al voto directo ni en equivalentes funcionales, asi como
lampoco, expresiones digidas al electorado que contengan o se
apoyen en alguna de palabras como: "vota por”, "elige a” "apaya a”,
‘emite tu voto por’, "vota en contra de”, "rechaza a”, o cualguier ofro
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de ung
candidatura o partido politico, sin que haya algin elemento que derota
la presuncion de espontaneidad que caracteriza al contenido en redes
saciales, , ya que la enfrevista se realizé con la persona que iba a su
registro come candidate vy, toda vez que la Sala Superor? ha
establecido gue se requiere de la coexistencia de los tres elementos,
basta con gque uno de éstos se desvirtie para gue no se lengan por

acreditadoes, en razén de que su concurrencia resulta indispensable, por
o que, al no tener por acreditado uno de éstos, resulta ocioso el estudio
de los dos faltantes.

Aunado a que, al ser una fransmision en vive emitida por un medio de
comunicacién digital®, se encuentra ampaorada dentro del marco de Ig
lipertad de expresion del perodismo y medios de comunicacion que,
represantan una de las manifestaciones mas importanies de la ibertad
de expresion e informacion, ello, toda vez que las lobores periodisticas y
las actividades de la prensa son elementos fundamentales para el
fjuncionamiento de las democracias, por ello gue, los ejercicios
periedisticos, se presume gque son genuinos o auténticos. salve que se
demuestre lo contrario y dicha presuncion no fue desvirtuada durante el
procedimiento de investigacion, pues con el coudal probatorio que
obra en el expediente, no s5e generaron indicios ni prueba plena de que

la nota hubiera sido contratada u ordenadas por el denunciado v dentro

1 Critenio sestenicdo entre offas, &n la sentencia SUP-JE-35/20,

o Bogo las reglas de la logico y la sana crifica, se inflere gue as un medio de comunicacion,
presuncion gue no fue desvirtuada por kas partes,
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de dicho ejercicio penodistico genuine, no se traducen en aclos
anficipados de campaiia ni violacién a principios constitucionales que
rigen el proceso electoral, que obligard este Tribunal a realizar un esty dic
desde ofra dptica a la ya aplicada, ya que pard que se considers que
un efercicio periodistico es simulado o fraudulento, quien denuncia debe
asumir la carga y demostrar sus manifestaciones para desvirtuar tal
presuncion®, resaltando que ello no fue cuestionade por la quejosa.

Ademas que, en lo establecido en el articulo 2, de lo Lley para la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y penodistas®?,
&l cual especifica gue son periodistas: “Las personas fisicas, asi como
medios de comunicacién y difusién publicos, comunitarios. privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier ofra indole
cuyo trabajo consisfe en recabar, generar, procesar. edifar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, o fravés de cualguier
medio de difusibn y comunicacién que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen”. Por tanto, el derecho a informar se
deriva del derecho de los ciudadanaos a ser informados; por tal razén. los
perodistas se encuentran investidos de una mision de interés publico vy
conforme a lo sefalado por la Sala Superior, la labor perodistica que
ejercen los medios de comunicacién tiene un mante juridico protector
al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacian
publica, por lo que goza de una presuncién de licitud, la cual debe ser
desvirtuada a través de los medios de prueba que permite la ley.

Ello. acorde o la jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro al texto dice:
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. De o dispuesto
en los arficulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucién: 19, parrafos 2 v 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se advierle que la libertad de
expresion, incluida la de prensa, en principio; implica la inviclabilidad de
difundir opiniones, informacidn e ideas, a través de cualquier medio; por
ello, lo lobor periodistica goza de un mante juridico protector al constituir
el eje central de la circulaocion de ideas e informacién publica. En ese

sentido, lo presuncién de licitud de la que goza dicha labor sélo podrd

* Criterio estioblecido por la Scla superor en el expediente SUP-REP-15/201%9.
2 Consultable en hﬂj:rs:.-"..'w'.-m.clipuTﬂdns.gmb.rnm’LEvesﬂﬂaﬁﬂ."pdfﬂFFDDHP_?mﬁi’] Jodf
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sef superada cuando exista prueba en contranio vy, ante la duda, la
autondad electoral debe optar per aquella interpretacién de la norma

que sea mdas favorable a la proleccidn de lo labor periodistica.

73. De ohi que, se declaren inexistentes las infracciones denunciadas
atribuidas al denunciante.

Andilisis de las ligas de Facebook 2y 3:

Liga 2:
hitps://www.tacebook.com/737929504 /videos/817715250187770/

i Qué cerlificd de la liga 2 la autoridad instructora?

74. Una publicacion en la red social FACERQOK, donde se aprecia una
publicacion del usuario GABRIEL GONIALEZ GARCIA, de fecha 18 de
marzo a las 12:18 acompana de un video con una duracidn de 00:04:02
seis minutos con dos segundos. Al reproducir el video se puede observar
lo que parece ser una banda de misica quienes se encuentran tocanda
lo que parece ser una melodia, de igual manera se puede ver una
mulfitud de varos personas oparentemente del género masculing y
femenino quienes se encuentran en lo gue parece ser un iugar abierto,
quienes sosfienen lo que parecen ser lonas, donde se puede leer lo
siguiente "GABRIEL GARCIA, EL PUEBLO ESTA CONTIGO". "LIC. GABRIEL

GARCIA ROJAS, TODOS CONTIGO" v se certificd como audio o siguiente:
"VOCES MASCULINAS ¥ FEMENINAS: INAUDIBLE [MUSICA). VOCES MASCULINAS Y
FEMENINAS; GABRIEL GARCIA, TIZAYUCA EN TI CONFIA, GABRIEL GARCIA, TIZAYUCA EN
T CONFiA VOCES MASCULINAS ¥ FEMENINAS: INAUDIBLE [MUSICA] VOTES MASCULINAS
¥ FEMENINAS: SE VE 3E SIENTE GABRIFL ESTA PRESENTE, 5E VE SE SIENTE GABRIEL ESTA
PRESENTE. SE VE SF SIENTE GABRIEL ESTA PRESENTE. VOCES MASCULINAS ¥ FEMENINAS: A
LA BIO, A LA BAC, A LA BIM BOM BA GABRIEL GABRIEL RA RA RA. VOCES MASCULINAS ¥
FEMENINAS: 5E VE SE SIENTE GABRIEL ESTA PRESENTE. VOOZ FEMENINA: TODO BIEN. VO7
MASCULINA: TODO BIEN. VOCES MASCULINAS ¥ FEMENINAS GABRIEL GARCIA,
TIFAYUCA EN Tl CONFIA, GABRIEL GARCIA, TIZAYUCA EN T) CONFiA. VOZ MASCULINA:
HACERLES UNA CORDIAL INVITACION A LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS A PRESIDENTES
MUNICIPALES SEAN TAN AMABLES DE IR TOMANDC SUS LUGARES EN BREVES MINUTOS

VAMOS A DAR INICIO A ESTE IMPORTANTE EVENTO HOY AQUIEN LA PLAZA. [INAUDIBLE
MUSIC A",

75. iQué se desprende de dicho video?
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Una transmision en vivo de un perfil de Facebook a nombre de Gabriel
Gonzdlez Garcia, es decir, del denunciodo, donde se ve a diversas
personas en un lugar abierto.

Liga nimero 3
https://www.fac com/737 videos 4

{Queé cerlificd de la liga 3 la autoridad instructora?

Una publicacién de Focebook del usuario Gabriel Gonzdler Garcia de
fecha 18 diecioche de marzo a las 4:40 PM,

“EL CONTENIDO DE DICHA PUBLICACION ES UN VIDEQ CON DURACKIN 0:00/14-56 DE
CATORCE MINUTOS CON CINCUENTA Y 3EI5 SEGUNDOS AL REPRODUCIRSE MUESTRA LN
GRUPD DE PERSONAS APARENTEMENTE DFEL GENERD MASCULING Y FEMENING EN LINA
REUMION EN UN ESPACIOD ABIERTO, DESTACA UNA PERSONA QIUIEN ES A LA QUE LA
CAMARA LO ENFOCA ¥ TIENE MAYOR INTERACCION CON LOS DEMAS PRESENTES. DICHA
FERSONAS ES APARENTEMENTE DEL GENERC MASCULING ¥ VA VESTIDO CON CAMISA
BLANCA Y PANTALON GRIS. SE TRANSCRIBE 1O SIGUNENTE: VOCES: |SE VE SE SIENTE.
GABRIEL ESTA PRESENTE! [3E VE SE SIENTE, GABRIEL ESTA PRESENTE! SE VE SE SIENTE.
GABRIEL ESTA PRESENTE! BANDA DE MUSICA. VARIAS VOCES: [GABRIEL! [SE VE SE SIENTE,
GABRIEL ESTA PRESENTE! ;5E VE SE SIENTE. GABRIEL ESTA PRESENTEl VOI APAR
ENTENCIADE DE GENERO FEMENING - UNAS PALABRAS POR FAVOR EL LICENCIADD
ESCUCHEN POR FAVOR. VOI APARENTEMENTE DF GENERO MASCULING - GRACIAS
MIREN, PRIMERAMENTE AGRADECER EL APOYD DE USTEDES YA SE LOGREO UN REGISTRO
COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL HOY VA A VENIR
EM UNCS DIAS MAS YA UNA CAMPARA, PERD HOY TENEMOS QUE HACER EQUIFC 5
QUEREMOS GANAR VAMOS A GANAR TODDS, PERD VAMOS A HACER UN ESFUERIO YO
LES DGO ¥a TEHEh-i_'DS Lird EJERCH’C? PARA CC‘:‘IMFEHEZ PERCY Wa A QUEDAR EM CADA
UNG DE USTEDES COMO MOTIVAR A LOS DEMAS (INAUDIBLE) A LOS AMIGOS ESO VA A
SER IMPORTANTE LES TENEMOS QUE GANAR PORCUE YA VIMOS UN GOBIERND GUE
ESTUVO EN CONTRA DEL PUEBLO. DE LOS SECTORES QUE NO MNOS RECIBIO A LA GENTE
NO LA RECIBICO NO LAS ESCUCHO. NO APOYO SING GUE AL CONTRARIO PERJLIDICO,
VIMOS COMO ESTUVO EN COMTRA DE LOS COMERCIANTES DE LOS EJDATARIOS
TRANSPORTISTAS DEL SINDICATO DF LA MISMA PRESIDENCIA DE LA IGLESIA CATOLICA,
EN CONTRA DE LA EDUCACION, NO QUEREMOS UN GOBIERNG QUE ESTE EN CONTRA
DEL PUEBLO, GUEREMOS UN GOBIFRNO QIUE SEA PARA EL PUEBLD QUE ESTE SIEMPRE AL
PENDIENTE ¥ QIUE DE EL MAYOR ESFUERIO Y DECIRLES QUE, PUES BUEND), GIUE TENEMOS
TODOS IGUALDAD NO QUEREMOS UN GOBIERND QUE SE SIENTA SUPERIOR A TODOS
CIIEREMOS UN GOBIERNO QUE VENGA CON IGUALDAD PARA TODOS GILIE ENTIENDA AL
PUEBLD (UUE LO ESCUCHE PERO QUE TRABAJE VOI APARENTEMENTE DE GENERO
MASCULING: AVANIO La DELINCUENCIA HACER EL EQUIPO PARA LOGEAR LN
RESULTADO IMPORTANTE, Si HOY ESTA EN LAS MANDS DE TODOS NO ES NADA MAS LINA
SCILA PERSONA ESTE YA VIMOS COMO SE HA GANADC EN OTRAS VECES COMO HEMOIS
GANADC PERQ CON EL APOYQO DEL PUEBLO ¥ DE LA CIUDADANIA ¥ DECIRLES QUE PUES
TENEMOS SIEMPRE LA AMISTAD MUCHOS VAN A DECIR QUE, OTRAS COSAS LOS DE OTRO
CONTEMDIENTES POR AHI A VECES QUE sQUE OBRAS? 2GUE? sQUE? SE HICIERON MAS
DE 200 PAVIMENTACIONES EN LAS DOS5 ADMINBTRACIONES GUE NINGLUNA
ADMINISTRACION  LO  HUBIERA HECHD, SE LOGRARDN MUCHOS RESULTADOS
PRIMERAMENTE TAMBIEN SE ESCUCHO, SE ATENDIO ¥ 5E APOYO COMO SE PUDO EN LAS
POSIBILDADES ESTOY DE ACUERDO QUE (INAUDIBLE] MUY IMPORTANTE TAMBIEN
PORGUE EL PARTIDO TOMO EN CUENTA TODA ESA SITUACION TOMCO EN CUENTA A LA
GENTE. ESQ ES DEMOCRACIA PORQUE TOMO EN CUENTA PLES LA OPINICN DE LA GENTE
QUE ES LO GUE QUIERE LA GENTE, "ENTOMS' YO CREC QUE PUES BUEND. SON
ASPIRANTES EN ESTE LEGIMMOS, CANDIDATOS LEGITIMOS CUANDO VIENEN CON LA
FUERIA DEL PUEBLO, ¥ VAMOS A IR CON LA FUERZA DEL PUEBLD DE TODOS LISTEDES AL
TIENEN SU CASA ESTO DIERON EL TEMPC AHORITA YO AGRADEICC QUE FUERON CON
NOSOTROS QUE ESTUVIERON ALLA Y GUE AHORITA VINIEROM TAMBIEN ESTAN DANDO S0
NEMPC, ¥ LO ESTAN DANDO PORGUE GUEREMOS OTRD TIPO DE GOBIERNG QUE ESTEN
CON USTEDES, VAMOS EN ESE SENTIDO, YO CREQ QUE PUES YA EN UNDS DIAS CUANDO
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YA ESTE TAMBIEN FALTA OTRO REGISTRO MAS PEROD YA CUANDO ESTE ¥ YA NOS
AUTORICEN LA CAMPANA VAMOS A ESTAR VISTANDOLOS LO MAS RAPIDO QUE SE
PUEDA LD VAMOS A HACER PORQUE QUEREMOS PLES TEMER COMTACTD COMN LA
CIUDADAMNIA ¥ AHI VA A DEPENDER MUCHO DE COMO PODEMOS HACERLO ¥ CON EL
APOQYD DE USTEDES, PORCIUE USTEDES NOS VAN A CONTACTAR A MASY A MAS Y A MAS
YA ESTAMOS RECIBIENDO MUCHAS LLAMADAS DE YA DE APOYO QUE SE VAN A DAR, DE
CAUE NOS VAN A APOYAR EN LOS LUGARES, MOS VAR & RECIBIR ¥ ESO ES BIEN, BIEM
IMPORTANTE PARA NOSOTROG TENER LA FUERZIA DE LA CIUDADANIA, 51 VAMOS A
GANAR ASL VAMOS A GANARLES ASTY VAMOS A DEMOSTRARLES GUE EL MEJOR EQUIPS
E5 EL DEL PUEBLD QUE SOM USTEDES, COM ELE EQUIPD LES VAMOS A GAMNAR 5 VARIASL
VOCES: |BRAVO! BANDA DE MUSICA. VOI APARENTEMENTE DE GENERD FEMENINGY: UM A
PORRA A POLITA QUE ELLA VA COMO DIPUTADA FEDERAL UNA PORRA ELLA ES LA QUE
SIEMPRE ESTA AL PENDIENTE DE TODOS NOSOTROS UNA PORRA POR FAVOR. POLITA,
POLITA RA. BA, RAI BANDA DE MUSICA, VARIAS VOCES: JA LA BIO, A LA @AGL A LA Bl
BOM BA, A LA BiM BOM BA POUTA, POLTA BA, RA, BAT BANDA DE MUSICA, VARIAS
VOCES: jA LA BIO, A LA BAC, A LA BIM BOM BA, A LA BIM BOM BA GABRIEL, GABRIEL RA,
RA, BA! BANDA DE MUSICA. VARIAS WOUCES: UNA, DOS TRES 1A LA BIO, A LA BAD. A LA
BiM BOM BA, A LA BiM BOM BA MAYKA MAYEA RA, RA, RA! BANDA DE MUSICA, VOT
APARENTEMENTE DE GENERG MASCULING - NO SE $1 ALGLUN COMENTARIC, LO (UE SEA,
ViOZ APARENTEMENTE DE GENERC FEMENING - UNA PORRA AL PRI POR FAVOR jA La BIC.
A LA BAC, A LA BiM BOM Ba, A LA BIM BOM BA EL PRI EL PRI RA. RA. RAI BANDA DE
.ﬁ_.-IJ_.ISh‘.:A. vz _AF‘AHEHTEMENTE DE GENERO MASCULNG - BUENGD MIREN. ESTE POR
ULTIMO TAMBIEN VOLVER A AGRADFCERLES. AQUI VAMOS A ESTAR AQUI EN SU CASA
DE USTEDES GRACIAS VOTI APARENTEMENTE DE GENERC FEMENING - ERES EL MEIOR VAS
A GANAR. YOI APARENTEMENTE DE GENERO MASCULING - VAMOS A VARIAS VOCES:
BRAVO! VARIAS VOCES [VAMOS A GANAR! [VAMOS A GANARI [VAMOS A GANARI
IVAMOS A GANAR! [VAMOS A GANARI [VAMOS A GANAR! [VAMOS A GANARI |...

GABRIEL AMIGO, EL PUEBLC ESTA CONNGO! jGABRIFL AMIGOD, EL PUEBLO EST,

CONTIGO! BANDA DE MIISICA, VOT APARENTEMENTE DF GENERD MASCULING: MIREN,
MIREN LA CLAVE VA A HACER CUANDD EMPIECE LA CAMPANA VA A SER, ESA VA A SER
PARA LOGRAR EL COMNVENCIMIENTD D CADA UNG DE USTEDES CHUIE, QUE SEPAN QLUE
TEMEMOE [INALUCHBLE] ¥ ESE COMNVENCIMIENTO DE USTEDES COMN LA GEMNTE VA A SER BIEN
(INAUDIBLE) LA ACTIVIDAD POLITICA S SIMPLEMENTE EN SU CASA A LD MEJOR SON
CINCO SEIS ¥ CON QOTROS CUATRO QUE CONVENIAN SEIS YA LES ESTAMOS GANADO,
YA ESTAMOS GANADC EM ESE SEMNTIDD NECERMAMOS D05 MIL FAMILIAS BIEM
CONVENCIDAS PARA GAMNARLES 5[ VOT APARENTEMENTE DE GENERD FEMENING - LO
VAMOS A LOGRAE LICENCIADO TENEMOS AL MEJOR CANDIDATO VARIAS VOCES: (51 5E
PLIEDED (51 ZE PUEDE! (51 SE PUEDE! (51 SE PUEDE! (51 5E PUEDE ;51 3E PUEDE! BANDA DE
MUSIC A, VOI APARENTEMENTE DE GENERD MASCULING - MUCHAS GRACIAS A TODOS,

VDI APARENTEMENTE DE GENERD FEMENING - UN FUERTE APLAUSO. PARA EL LIC, BANDA
DE MUSIC A

i Que se desprende de dicho video?

Una transrmision en vive de Facebook del perfil del denunciado, donde
se aprecia que, Gabwiel Garcla Rojas relata que iba a su registro como
candidato unico d la Presidencia Municipal por el PRI y diversas parsonas

realizon pomras para personas identificadas como "Polita, Mayka vy
Gabriet".

Estudio de la infrocciéon consistente en: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA de las ligas 2 y 3.

A consideracion de este Pleno, el elemento subjetive no se acredita ya

que, del estudio de los videos, no es posible advertir que el denunciado
haya emitide pronunciamiento o discurso alguno en donde se

desprendan expresiones dirigidas a la ciudadania como "vota por', "elige
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a’. ‘apoya g, "emite tu volo por’, “vota en contra de", rechaza o, o
cualquier otro equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, sin que haya algin elemento que
demote lo presuncion de espontaneidad que caracteriza al contenida
en redes sociales, ya que se frata de unas transmisiones en vivo que s
blen, el denunciade publicé, conforme a la  cerificacion
comespondiente, se aprecia a muchas personas eh conjunto realizando
[lo que bajo las reglas de la logica v la expenancia), se trata de unas
poras derivado del regisiro de un candidato vy, toda vez gue la Salg
Superior® ha establecido que se requiere de la coexistencia de los tres
elementos, basta con que uno de éstos se desvirve para que no se
tengon por acreditados, en rozén de que fu concurrencia resulia
indispensable, por lo que, al no tener por acreditade uno de éstos,

resulta ocioso el estudio de los dos restantes,

Estudio de las ligas 4 y 5

Liga 4:

hitps: / fwww ook, ab . i ts/pfbi epvD P
EM JgP 5 DIViL DIFH11 Mzh idl

{Qué se cerlificé de dicha liga?

Se puede apreciar ka red social "FAC EBOOK", donde se observa un perfil
de nombre "GABRIEL GONZALE? GARCIA™ de fecha 18 de marzo a as
0%9:17pm., jseguido de lo sigulente leyenda "jBuenas Noches! A seguir
frabajando por Tezayuca. Acompafado de unag imagen en lo que se
puede apreciar o cualro personas aparentemente las primeras dos del
genero masculino, la fercero persona aparenfemente del género
femenino, seguida de la cuarta persona aparentemente del genero
femenino, quienes portan una prenda en color blanca vy la persong

ﬂpﬂf&n#emeﬂfe del género femenino, porta una prenda de calor rojc,

B83. liga 5:
https://'www.faceboo m id=101 701295058 5et=a.101
5155654529505

 Criterio sostenido endre ofras, en 1o sentencia SUP-JE-35/20.
24



TEEH-PES-030/2024
B4, ;Qué se cerlificé de esa liga?

Una publicacion de la red sociol lamado "FACEBOOK" a nombre de
"GABRIEL GONIALEZ GARCIA" con fecha de "19 DE MARZIO A LAS 10:37
AM" con la descripcion "HASTA ELLOS MISMO SABEN QUE EL FUTURO DE
TIZAYUCA, SE ESCRIBE CON G DE GABRIEL GARCIA ROJAS. jYA SE VANI™
Se aprecia una imagen que podra ser una publicacicn de ofro perfil en
o misma red social, la cual textualmente dice "RODOLFO RODRIGUE?
RIVERD. 12H. LA NUEVA POLITICA SE ESCRIBE CON G PARA #TIZAYUCA
JCONTINUEMOS TRABAJANDO POR LA GENTE! # ELFUTURCESNUESTRO".

Estudio de la infraccion consistente en: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA de las ligas 4 y 5.

85. De los publicaciones antes descritas. o consideracion de esta autoridad
jurisdiccional, no se acredita el elemento subjelive, yva que de |a
publicacion en mencion no es posible advertir que el denunciodo hiciera
manifestaciones explicitas o univocas e ineguivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcidn electoral, gue revele la intencian de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en confra de cualquier persona o partido, para
contender en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidod de promover u obtener la postulacidn a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular v de las
publicaciones previomente descritas no se identifican el uso de eslas
palobras o expresiones de "vota por”, "elige o, "emite tu voto por”,

"voto en contra de”, “rechaza a” o similares.

Estudio de la liga &:

https://www.facebook.co 1 g 7
iQué se cerlifice?

“Se puede observar o red social lamada "FACEBOOK" donde se aprecia un
Reel (video) del usuario Gabnel Gonzdler Garcio, el cual al reproducido se
puede abservar a ung perdona aparenfemante del génera masculino quien ol
parecer va manajando v una persona al parecer del género femenino guien
se acerca ol auto guien porfa una gowra al parecer guinda v playera bianca,
en donde se puede

escuchar lo siguianfe:; -

VOZ FMEENIMA; BUENAS TARDES CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL

VOZ MASCULINA: OIGA MORENA DEBERIA PEDIR PERDON AQUI EN TIZAYUCA
VOZ FEMENINA: OK
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VOZ MASCULINA: ¥ NO EL VOTO

VOT FEMENIMA: O :
VIOZ MASCULINA: PORQUE LA PRESIDENTA HA HECHO MUCHS DARIO
VIOZ FEMENINA; YO VOY PARA DIPUTADA FEDERAL

YOI MASCULINA; YO SOV EL SINDICO JURIDICO DEL PRI

W7 FEMENINA: AH OK

VIOZ MASCULINA: MORENA DEBERIA PEDIR PERDON ¥ NO EL VOTO ESTA
ES UNA PARTE DE LA CORRUPCION DE LA PRESIDENTA

VIOZ FEMENINA: OK

VOZ MASCULINA: AGQUI SE PERDIC O SE ROBC CASI MEDIO MILLON DE PESOS ¥
VOY A DENUNCIAR AHORITA EN LA FISCALIA

VOZ FEMENINA: CLARC NOSOTROS COMO DIPUTADOS GESTIONAMOS

VOZ MASCULINA; 51 LO SE, LO SE VOZ FEMENINA: FISCALIZAMOS ¥ LEGISLAMOS,
GRACIAS VOI MASCULINA: MORENA SE ROBC PARTE DEL TERRITORIO MORENA
AFECTO A LOS COMERCIANTES

VOI FEMENINA: BUEND NO MORENA, EL MOVIMIENTO E5 DIFERENTE

VOZI MASCULINA: LA PRESIDENTA REPRESENTA A MORENA

VOZ FEMENINA: LOS DEDOS SON DIFERENTES DE LA MANC MORENA ES DE LO
MEJOR, GRACIAS

VOZ MASCULINA: SUSANA REPRESENTA A MORENA, CORRUBTOS™.

Estudio de la infraccién consistente en: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA de la liga &.

De la publicacién antes descrita, o consideracion de esta autaridad
junsdiccional, no se acredita el elemento subjetivo, ya que de Ia
publicacion en mencién se advierten manifestaciones en tomo al
gobierne municipal especificamente de 1o Presidenta, aduciendo
comupcion y gue denunciard a la fiscalia, en ese tenor, cabe precisar
que, el pleno derecho de realizar las expresiones v emitir las opiniones
sobre diversos temas se encuenfran amparados bajo la libertad de
expresion constitucional, coma lo es Ia administracion municipal,
aunadeo a que. al ser funcionarios piblicos, en este caso, municipales,
se encuentran con mayor exposicion a la critica y al debate,} dentro dal
marco de dicha liberfad de expresidn; no obstante, de dichas
SxXpresionss no se advierte la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular, ni se identifican el uso de estas palabras o expresiones de “vaig
por”, “elige a", “emite tu voto por". “vota en conira de", “rechaza g,
siNo como ya se andlizd se trata de la emision de opiniones que realizg
&l Sindico a una candidata a Diputada Federal,

Estudio de la liga 7
ftps:/ fwww tiz ca.go un nto
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Se muesfra lo que parece ser la pagina del H. Ayuntamiento de Tizayuca,
en el cenfro se puede observar una foto de tipo formal respecto de la
posible "PRESIDENTA MUNICIPAL M.AP.P. SUSANA ARACEL ANGELES
QUEIADA". En la parte superior se puede leer "INICIO, H. AYUNTAMIENTO,

TRAMITES ¥ SERVICIOS, PAGO PREDIAL TRANSPARENCIA. GOBIERNO Y
MAS",

Por cuanto hace a dicha iga, se trata de una pagina web del gobiemo
de Teayuco, Hidalgo, por fanto, no es posible realizar el estudio de actos
anficipados de caompana al no exstr dentro de la cerificacién

cormespondiente, elemeantos que pudieran analizarse dentro de dicha
infraccion.

Ahora bien, foda vez que como ya se refiid, de las ligas que fueron
certificadas por la auterdad instructora no concurren los fres elementos
y conforme al criterio de la maxima autoridad junisdiccional electoral, es
necesano que se actudlicen todos pora tener por acreditada dicha
violacién, aunado a que tampoco se acreditd que el denunciado fuera
aspirante a alguna candidotura, ni precandidate o que hubiese sido
candidato postulodo por parfido alguno. en consecuencia, no se
pueden tener por acreditodos los actos anticipados de campaiia, en
virtud de que para hacerlo, es necesario que se actualicen la existencia
de los tres elementos, y como ya quedd evidenciodo, no se actualiza el

elemento subjetivo, por lo gue deviene inexstente la infraccién
denunciada,

Ahora bien, se procede al estudio de las infracciones consistentes en la
violacion a los principios de IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD
en la contienda contenidas en el articulo 134 Constitucional.

Primeramente, en atencién a lo previsto en el articulo 304 del Cadigo
Electoral, puede ser atribuible a las autoridades o los servidores pUblicos,
seguin sea el caso, de los poderes locales: érgancs de gobiemo

municipales: drganos auténomos, o cualquier ofre ente poblico.

En ese lenor, el quejoso Gabriel Gonzdlez Garcia en lao fecha de los
hechos denunciados, tenia la calidad de Sindico Juridico del municipio
de Tizayuco, Hidalgo, es decir, de servidor piblico.
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Ahora bien, la finalidod electoral del articulo reterido, es procurar la
mayor equidad en los procesos electorales, al prohibir que los servidores
publicos ufiicen publicidod gubernamental o hogan promocian
personalizada con recurses poblicos. A su vez, Ia fraccidan Il del apartado
C del arficulo 41 de la Constitucion, prevé la prohibicion de la difusidn
de propogonda gubermamental en los tiempos de compahas federales
y locales y hasta la conclusién de la jormada electoral respectiva,
asimismo, establece las excepciones gue incluyen las campofias de
informacién de los autoridades electorales, las relativas a servicios
educatives v de salud y con ello, velar por la neutralidad de los
funcionarios.

Por ello, la propaganda gubernamental es una forma de comunicacian
social, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacion social
con &l fin de orentar al gobemado sobre la manera en que se puede
acceder a los servicios pUblicos,

Ahora bien, cabe precisar que, a partir de la incorporacion de la parte
conducente de la reforma electoral constitucional del ofo dos mil
diecisiete 2017, se tuvo come findlidad el tutelar 2 dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democraticos: Ia imparcialidad con

que deben actuar los v los servidores publices v la equidad en los
procesos electorales.

El aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
pUblicos sean uiiizados sin influir en ka contienda elecioral, también es
posible desprender la exigencia gue se dé una actuacién imparcial y
neutral de las y los servidores piblicos, con el objeto de que ningdn
partido, candidatura o coalician obtenga algin beneficio, que pueda
afectar el equilibrio gue debe imperar en una contienda electoral, esto
ademas de que todos los servidores publicos lleven a cabo el gjercicio

de sus funciones sin sesgos, en estricto apego ala nomatividad.

En este sentido, de ko evolucion de la linea jursprudencial descrita, se

puede concluir que el estado actual de dichos criterios es el siguienie:

¥ Tal y como sostuva esta Sala Superior al resolver SUP-JE-80/2021,

30



7.

78,

79.

100.

TEEH-PES-030/2024

= Existe una prohibicion a las v los servidores del estado de desviar

recursos publicos para favorecer a determinado partido,
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion de
popular.

» Todas y fodos los servidores publicos pueden acudir en dias
inhabiles a eventos proselitistas. En aras de salvaguardar el
derecho de libertad de reunién o asociacion.

« 3Sila servidora piblica o el servidor piblice, debide a determinada
normativa, se encuenira sujefo a un horario establecido, puede
acudir a eventos proselitistas, fuera de dicho horario.

 Los servidores piblicos que por su naturalezo debon realizar
acfividaodes permanentes en el desempeno del carge, sole
podran asistir o eventos proselitistas en dias inhdbiles.

« En el caso de las y los legislodores, podran asistir g actividades

proselifistas en dios habiles, siempre y cuando no se distraigan de
sus funciones legislativas.

Bajo esa oplica, existe una prohibicidn a las v los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido,

precandidotura o candidatura a un cargo de eleccidn de popular.

En todas las hipdtesis referidas, existen limitantes a las v los servidores
plblicos, consistente en no hacer un uso indebido de recursos publicos

y tampoco emitir expresiones mediante las cuales se induzeca de farma
indebida a los electores.

Por tanto, a consideracion de este Tribunal, tampoco se actualiza la
violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad v equidad en la
conlienda. yva que, si bien s& acreditéd gue dicho denunciado es
funcionario piblico, dicha publicacién se encuentra omparada dentro
del marco de la libertad de expresion, ademds que aducir lo contrario,
resinngiria la libertad de osociacidn y expresion que cuenfan los
ciudadanos.

Aunado a que. al fratarse de un Sindico Jurdico que actualmente
desempena su encargo, ello se afirma toda ver que, del requerimiento
efectuado a la Presidente Municipal de Tizayuca, se advierle que no se
ha separado de su encargo, ni solicitade licencia. tomando en
consideracién lo indicade por la Sala Superior ol resolver el expediente
SUP-REP-87/2019 mutatis mutandis, tiene una bidimensionalidad porque
en su Cas0. concume su cardcter de infegrante del drganc del

Ayuntamiente con simpatia partidista hacia un candidato.
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Y. por ende, dado su cardcter de en su caso, simpalizante de un partido
politice o candidatura, resulta vdlido interactuar con la ciudadania bajo
cierta ideclogia. Mo obstante tiene la prohibicidn de realizar promocian
que impligue coaccidn o condicionamientos de su funcién publica
denfro del Ayuntamiento, ademds que, pueden acudir a eventos sin
descuidar su funcién plblica, lo cual se acredita con &l diverso
requermiento efectuado a la Presidenta Municipal del citado mu nicipio,
donde informo que, en fechas 18 dieciocho v 19 diecinueve de marzo,
asi como 01 uno de abril, no hubo mesa de frabajo en el Ayuntamientao,
por tanto, no existid descuido denfro de sus actividades municipales,
ademas gque no cumple un horario especifico, sino que salo tienen Ia

obligacion de celebrar cuando menos dos sesiones al mes ordinarias,

Por tanto, no se desprende una acluacién parcial o que viole Ia
neutralidad del servidor piblico, o que con partide alguno, candidatura
o coalicion obtuviera algin beneficio, que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral, ademds que no obra en
autos probanzas relacionadas con la erogacién de recurso publico
alguno para el efecto gue viole los principios establecidos en el articulo
134 Constitucional, porque de aulos se adviere gue la Presidenta

Municipal informa gue, no solicitd combustible alguno, ni tiene asignado
vehiculos oficiales.

Por ello. la vulneracién a la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral esta sujeta a lo actualizacién de un supuesto atinente a que el
proceder de los servidores publicos influya en la voluntad de Io
ciudadania, situacion que no se actualiza en el presente caso, Ya que
las conductas que pueden constituir una vulneracién a los prncipios
rectores implica necesariamente una afectacién al Estado democrdtico
y constitucional de derecho, v en ol caso, no se desprende una
promocion directa ¢ cooccidn del voto a favor o en contra de
determinado partide politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidalo o la abstencion del voto. Lo anterior a efecto de no influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En conclusion, derivado del estudio y andilisis realizado en la presente

sentencia, este Tribunal determina la INEXISTENCIA de las infracciones
denunciadas,
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105, Por lo expuesto se:

RESUELVE
UNICO. Se declaran INEXISTENTES |as infracciones denunciadas.,

NOTIFIQUESE como en derecho coresponda, asimismo hagase del
conocimiento poblico el contenido de la presente sentencia, a fravés del
portal web de este Tribunal Blectoral.

En su oporfunidad archivese el presente asunto como totalmente
concluide.

Asl lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos el Magistrado v las
Magistradas gque integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estadoe de
‘Hidalgo, ante el Secrefaro General que autoriza v da fe.
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