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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-035/2024.
DENUNCIANTE: C.T.L.
DENUNCIADA: ARACELI BELTRAN
CONTRERAS 2

MAGISTRADO PONENTE:
LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a catorce de junio de dos mil veinticuatro®

Sentencia definitiva en la que se determina la INEXISTENCIA de las
infracciones denunciadas atribuidas a Araceli Beltran Contreras en su
calidad de Presidenta municipal del Municipio de Ixmiquilpan,
Hidalgo, consistentes en violencia politica contra las mujeres en razén
de género®.

ANTECEDENTES.
Conformados por los hechos notorios para este Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo®, los que se desprenden del Informe Circunstanciado
rendido por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo®, asi los
antecedentes narrados por las partes y de las constancias que obran en
autos, se advierte esencialmente lo siguiente:

1. Eleccion de la presidencia de Ixmiquilpan. El dia seis de junio
del afio dos mil veintiuno, se llevé a cabo la jornada electoral para
la renovacion de Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, en el que
resultd electa la planilla encabezada por Araceli Beltran Contreras
al cargo de Presidenta municipal, y como suplente la denunciante.

! En adelante podra identificarse también como Denunciante/OusjosalAccionante.

! En adetante podrd identificarse también como Denunciada,

* De agui en adelante todas las fechas en que no s precise & afo, comesponden al 2024,

* En adelante podrd identificarse como VPMG

* En adelante podrd identificarse también como Tribunal/Tribunal Bactoral/Organo Jurisdicoicnal/colegiado,
* En adelante podrd identificarse también como Autoridad instructora, investigadora o substanc sdora/TEEH,



TEEH-PES-035/2024

2. Solicitud de Licencia. El veintinueve de febrero, Araceli Beltran
Contreras, solicitd ante el Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo’, licencia por tiempo indefinido a su encargo de
Presidenta municipal

3. Otorgamiento de la licencia. Mediante oficio CELSH/LXV/SD-
032/2024, el Congreso informd al Ayuntamiento de Ixmigquilpan
gue en sesion de fecha doce de marzo, se considerd procedente
el otorgar la licencia por tiempo indefinidc a Araceli Beltran
Contreras, a partir del uno de marzo.

4. Primera notificacion de reincorporacion a la presidencia
municipal. Mediante escrito presentado el diecinueve de marzo
ante el Congreso v el Ayuntamiento Municipal, la denunciada
informé de su reincorporacion al cargo a partir del diecinuave de
marzo a las nueve horas. Dicho escrito también fue recibido, entre
otras autoridades, por la Asamblea Municipal de Ixmiquilpan, la

Direccién juridica municipal y la contraloria municipal.

5. Primer oficio de conocimiento de la reincorporacion. Mediante
oficio CELSH/LXV/CPG-031/2024 de veinticinco de marzo, el
presidente de la primera comision permanente de gobernacion del
Congreso, informa a la denunciante que la Comisién permanente
de la Sexagésima quinta legislatura, se da por enterada de la
reincorporacion al cargo a partir de la fecha y hora indicada.

6. Negativa de entrega del encargo. En acta circunstanciada
PM/IXMIJACH-OIC-ACM/002/2024 de diecinueve de marzo, se
hizo constar que la denunciada se presentd en la misma fecha en
la presidencia municipal de Ixmiquilpan a retomar las actividades
inherentes al cargo, sin que fuera recibida por la actora ni se le
permitiera cumplir con las funciones de presidenta municipal
propietaria.

" En adelante ¢ Congreso



7. Segunda notificacion de reincorporacién a la presidencia
municipal. Con escrito presentado el once de abril a las nueve
horas con veinticinco minutos, la denunciada hizo del
conocimiento de la Asamblea Municipal su reincorporacién al
cargo de presidenta municipal.

8. Juicio ciudadano TEEH-JDC-115/2024. E| dieciséis de abril I3
actora promovio juicio ciudadano en contra de Araceli Beltran
Contreras, en el cual manifesté como acto controvertide |a
incorporacion de la C. Araceli Beltran Contreras como Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, pues a decir
de la actora, fue realizado de manera violenta, inconstitucional y
agresiva, privandola de ocupar el cargo por el cual fue electa. Lo
cual, segun manifesto la actora por un lado atentaba contra sus
derechos politico electorales en la vertiente de ejercicio al cargo y

ademas se realizo ejerciendo violencia politica en razén de género
en su contra.

9. Segundo oficio de conocimiento de la reincorporacién. Con
oficio CELSH/LXVICPG-054/2024 de veintidés de abril el
presidente de la primera comision permanente de gobernacion del
Congreso informa a la denunciante que la Comisién permanente
de la Sexagésima quinta legislatura, se da por enterada de la
reincorporacion al cargo a partir de la fecha y hora indicada.

10. Acuerdo plenario de escision. En determinacion plenaria
de veinticinco de abril, se escindié el Juico Ciudadano a fin de que:

a) El |EEH instruyera el Procedimiento Especial
Sancionador® en contra de Araceli Beltran Contreras
como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan, Hidalgo, por la cbstaculizacion del acceso
pleno al ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo
y el intento de destitucién del cargo sin una orden o

® En adelante PES
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notificacion oficial por parte del Congreso del Estado de
Hidalgo, en perjuicio de la accionante.

b) La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
substanciara lo relativo a la denuncia de hecho ilicitos con
motivo de la Violencia Politica en razén de Género en
perjuicio de la quejosa.

1. Acuerdo de radicacion y requerimientos del PES. El
treinta de abril, la Autoridad Instructora formé el expediente y
registrd la denuncia con el nimero IEEH/SE/PES/101/2024,
reconociendo la personalidad de la denunciante, su domicilio y
personas autorizadas; se tuvieron por sefalados los domicilios
para realizar los emplazamientos; se requirid a la quejosa para
gue especifigue el sentido en que considera el otorgamiento de
las medidas de proteccion atendiendo a las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar.

En el acuerdo también se determiné la presuncién de los hechos
denunciados y se ordend la certificacion y descripcién de
imagenes y/o videos de los sitios electronicos indicados por la
quejosa, ademas que se requirid al Ayuntamiento de Ixmiquilpan
remitir copias certificadas de los documentos siguientes: Solicitud
de licencia de la denunciada, Acta de asamblea en que se aprobé
dicha licencia, Autorizacién del Congreso estatal respecto de la
licencia, Documento en que se diera aviso de la restitucion del
cargo con la intervencion del Congreso estatal, Acta de asamblea
en que se aprueba la restitucion del cargo de la denunciada.

12. Oficialia electoral. En acta circunstanciada
IEEH/SE/QE/TS58/2024 de dos de mayo se realizd la certificacion
del contenido de las direcciones electrénica proporcionadas por la
quejosa.

13. Resolucion del Juicio ciudadano TEEH-JDC-115/2024.
Mediante sentencia de dos de mayo, se declararon infundados los
agravios hechos valer por la denunciante respecto de la
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vulneracién a su derecho politico electoral de ser votada en sy
vertiente del ejercicio del cargo. Sin que se tenga conocimiento que
dicha determinacion haya sido recurrida,

14. Atencién al requerimiento formulado a la denunciante. Con
escrito presentado el tres de mayo, la quejosa indico que las
medidas de proteccion solicitadas son para que la denunciada se
abstenga de: 1) realizar cualguier comentario de calumnia hacia ella
como Presidenta Municipal suplente; 2) molestarla a ella o a su
familia, asi como de realizar actos cuyo fin sea discriminarles,
agredirles o causarles molestia.

15. Atencién al requerimiento formulado al Ayuntamiento de
Ixmiquilpan. A través del oficio sin nimero entregado el siete de
mayo, el Sindico de primera minoria del Ayuntamiento atendié el
requerimiento del IEEH.

16. Medidas de proteccién. En acuerdo de dieciocho de mayo el
IEEH determind que en el asunto materia de la denuncia no se
aprecian situaciones que se encuentren dentro de un riesgo en
ningdn nivel por lo que resultaron improcedentes las medidas de
proteccion solicitadas, sin que ello califique la infraccién denunciada,

17. Admision al procedimiento. De conformidad con el acuerdo de
veinte de mayo se admitio a tramite la queja presentada ordenando
emplazar a la denunciada y sefialando como fecha para la
verificacion de la audiencia de pruebas y alegatos el veintiocho de
mayo a las doce horas.

18. Contestacién de denuncia. Con escrito presentado el veintiocho
de mayo a las once horas con cuarenta y cuatro minutos la
denunciada dio contestacion a la queja, ofrecid pruebas y formulé
alegatos en su defensa.

19, Audiencia de pruebas y alegatos. Celebrada el veintiocho de
mayo a las doce horas sin la comparecencia de las partes, en la
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que se admitieron a tramite todas las pruebas ofrecidas por la
denunciante, la denunciada y las recabadas por la autoridad
substanciadora, se tuvieron por realizados los alegatos

presentados por escrito por la denunciada y se ordend remitir la
documentacion a este Tribunal.

20. Remision del expediente al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/1607/2024, recibido el veintinueve de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del IEEH, remitié a este Tribunal Electoral el
expediente original del Procedimiento Especial Sancionador
radicado bajo el nimero IEEH/SE/PES/101/2024 con anexos, asi
como el informe circunstanciado.

21. Tramite en este Tribunal Electoral. Mediante acuerdo de
veintinueve de mayo el Presidente de este Organo Jurisdiccional
tuvo por recibida la documentacion sefialada en los puntos
anteriores, misma que registré con el nimero de expediente TEEH-
PES-035/2024, correspondiendo el turno al Magistrado Presidente
Leodegario Hermandez Cortez, para la debida substanciacion.

22, Radicacion. Por acuerdo de treinta y uno de mayo el Magistrado
Presidente en su caracter de Instructor ordend la radicacion del
asunto en su ponencia, tuvo por presentada a la denunciante
promoviendo la queja en contra de las denunciadas, por recibido el
informe circunstanciado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo y ordend la notificacion a las partes en
los domicilios sefialados para tal efecto.

23. Cierre de instruccion. En su oportunidad se declard cerrada la
instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucién para ser

sometido al Pleno de este Organo Jurisdiccional.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el Procedimiento
Especial Sancionador, de conformidad con los articulos 1, B, 14, 16, 17,
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116 fraccion IV inciso |) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2, 3, 4, 9, 24 fraccién IV y 99 apartado C fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®; 1 fraccion VII, 2, 3
Bis, 3 Ter, 338 Ter, 340, 341, 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 9, 12
fraccion 11, 16, fracciones IV y V, 18, fraccion |, de Ia Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; y, 1, 9, v 14 fraccion | del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. Sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/2015™ sustentada por la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion'',

Lo anterior es asi, ya que se trata de una denuncia que es presentada
por una ciudadana en contra de Araceli Beltran Contreras, quien se
desempefia como presidenta municipal propietaria de Ixmiquilpan,
Hidalgo, por actos que podrian constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género,

SEGUNDO. Adopcion de medida de proteccién.

En términos de lo establecido por el Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres dictado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a fin de salvaguardar la integridad v
garantizar el derecho de las mujeres a presentar denuncias por los
hechos que puedan constituir VPMG, este pleno considera la adopcitn
de una medida de proteccion en favor de la denunciante. La cual
consisten en el resguardo de sus datos personales, como son el
nombre, a fin de evitar cualquier acto de discriminacién o de
revictimizacion en su contra.

® En adelante Constituckin Loced,

' COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR ¥ RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De [a interpretacion sistemitica de lo dispuesto en los artioulos 41,
base 111, Apartado O; 116, fraccion IV, inkcio o), v 134, pérrafo octavo, de la Constitucidn Politica de o Estados
Unidos Mexicanos, en refacidn con o establecido en los artioulos 440, 470 v 471 de ka Ley Genersl o
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que al sisterna de distribucian de competencias para
conocer, sustanclar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electorsd atiende,
esencigimente, a la vinculacian de la irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal,
asl comao al dmbito territorial en que oourra y tenga impacto b condudta ilegal. De esta frdera, para establecer
la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimients sahcionador, debe
amalizarse si |a irregularidad denunciada: [} Se encuentra prevista como infraccion en 13 normatve electoral
local; II) Impacta solo en |a eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; I1T) Esta acotada al territoric de una entidad federativa, y TV) Mo se trata de una conducta ilicta cuya
denundia comesponda Conocer a la autoridad nacionsl electoral v a b Sala Especializada del Tribunal Bectoral
del Poder Judicial de la Federacidn.

VEn adelante Sala Superior.
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TERCERO. Procedencia.

La autoridad instructora verificd que se reunieran los requisitos de
procedencia y toda vez que no se han advertido deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento, lo conducente es
conocer de los hechos que originaron la queja, en relacion con las
pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, en el
caso que nos ocupa, se cometieron conductas susceptibles de ser

sancionadas acorde lo previsto por el articulo 338 Ter del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo.

CUARTO. Sustanciacion del PES.

Por cuestion de método, en primer término, se expondra un panorama
general del PES; enseguida se verificara la existencia de los hechos
denunciados conforme a los medios probatorios que obran en el

expediente; y, por Gitimo, se analizara la conducta denunciada bajo la
norma aplicable al caso.

a) Hechos denunciados.

Del escrito de denuncia se desprende, esencialmente, como posibles
hechos constitutivos de VPMR, los siguientes:

- Que el nueve de abril aproximadamente a las doce horas, recibié una
llamada de la denunciada quien le manifestd: “Que ya no era su
prioridad ser diputada federal, por lo gue me daba 24 horas para que
desocupara la Presidencia y dejara ef cargo, que de no hacerlo me
atuviera a las consecuencias”, Lo que ocasiond que la denunciante

sintiera miedo y zozobra de gue pudiera ocurrirle algo a ella o a su
familia.

-Que el once de abril la denunciada irrumpio en las instalaciones del
Ayuntamiento de Ixmigquilpan de manera muy agresiva y violenta,
argumentando que ya habia solictado su reincorporacién como
Presidenta Municipal. Lo cual genera violencia politica en razon de
género en su perjuicio debido a que impacta en el ejercicio efectivo de
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sus derechos politicos, especificamente el ejercicio del encargo,
teniendo un impacto diferenciado en ella.

b) Contestacion a la denuncia.

Del escrito presentado ante el IEEH por la denunciada se advierte que
la misma alega que la reincorporacion a sus actividades como
Presidenta Municipal se realizaron en paz y tranquilidad, sin ofender a
terceras personas, cumpliendo las formalidades de ley, ademas que
previamente ya se habia hecho del conocimiento del Congreso y el

Ayuntamiento municipal que se reintegraria al encargo para el que fue
electa.

¢} Pruebas.
En su oportunidad, se llevd a cabo la admision y desahogo conducentes

en audiencia de pruebas y alegatos, en la que la denunciante y la
denunciada aportaron elementos de prueba, ademas gue la autoridad
substanciadora recabo diversas documentales.

Pruebas ofrecidas por la quejosa:
L. Técnica. Consistente en publicacién en el medio de

comunicacion el sol de Hidalgo, en la liga electronica siguiente:

hitps:/iwww.elscldehidalgo.com mx/elecciones-2024/quienes-

son-los-candidatos-a-senadores-y-diputados-federales-por-

hidalgo-11525142 htm|. Misma que se desahogd en términos

de la oficialia electoral de dos de mayo con el acta
circunstanciada namero |IEEH/SE/QE/T58/2024.

ll. Técnica. Consistente en publicacion de la red social
"Facebook” del medio de comunicacion “El huarache” en la liga
electrénica siguiente:
nttps.//www.facebook.com/watch/?/mibextid=wBEBgM&v=805
7730147512258 rdid=cN3FwUxz1hhnFTf4. Misma que se
desahogo en términos de la oficialia electoral de dos de mayo
con el acta circunstanciada numero |IEEH/SE/QE/T58/2024.
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Técnica. Consistente en publicacion de la red social

“Facebook” del medio de comunicacién “El huarache” en la liga
electronica siguiente:
hitps:/fwww facebook.com/watch/?/mibextid=w8EBaM&v=182

16213049736985rdid=dFuovPhVks1CRODp. Misma que se

desahogt en términos de la oficialia electoral de dos de mayo

con el acta circunstanciada namero |EEH/SE/QE/TS58/2024.

Instrumental de actuaciones. Desahogada por su propia
naturaleza,

Presuncional. Que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

Pruebas recabadas por la autoridad:

IV.

Documental Piablica. Consistente en acta circunstanciada
nimero IEEH/SE/OE/758/2024, en la que consta la oficialia

electoral de dos de mayo realizada sobre las ligas

electronicas aportadas por la quejosa.

Documental Pablica. Consistente en copia certificada de
la constancia de asignacién de representacion proporcional
del C. Carlos Eduardo Portillo Garcia, sindico propietario de
prime&ra minoria de Ixmiguilpan, Hidalgo.

Documental Pablica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hermandez, Secretario
General Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, sobre el oficio
PMI.24/086/2024.

Documental Publica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hermandez, Secretario
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Vil

Vil

General Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, del escrito de
veintinueve de febrero suscrito por la denunciada.

Documental pidblica. Consistente en copia cerificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario
General Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, del Acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria, del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan, Hidalgo.

Documental pidblica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario

General Municipal de Ixmiguilpan, Hidalgo, del oficio
CELSH/LXV/SD-032/2024.

Documental pidblica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario
General Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, respecto del
escrito de once de abril signado por la denunciada,

Documental pdblica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario
General Municipal de |xmiquilpan, Hidalgo, respecto del
acuse de escrito de dieciocho de marzo signado por la
denunciada y dirigido a la Sexagésima quinta legislatura del
Congreso estatal.

Documental piblica. Consistente en copia cerificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario
General Municipal de Ixmiguilpan, Hidalgo, del oficio
CELSH/LXV/SD-031/2024.

Documental pdblica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario
General Municipal de Ixmiguilpan, Hidalgo, del oficio
CELSH/LXV/SD-054/2024.
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Pruebas recabadas por la denunciada:

V.

VI.

ViI.

Documental pablica. Consistente en copia certificada del
escrito dirigido a la presidenta de la mesa directiva del

Congreso estatal de veintinueve de febrero suscrito por la
denunciada.

Documental puablica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario General
Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, del decreto 810 emitido por
el Congreso estatal que aprueba la licencia de la denunciada.

Documental pablica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario General
Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, del escrito firmado por la
denunciada dirigido a la Sexagésima quinta legislatura del
Congreso del Estado.

Documental puablica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hemandez, Secretario General
Municipal de Ixmiguilpan, Hidalgo, del acta circunstanciada de
hechos PM/IXMIJACH-OIC-ACM/002/2024 de diecinueve de

marzo.

Documental puablica. Consistente en copia certificada del
acuse de notificacion del escrito signado por la denunciada vy
dirigido a la Sexagésima quinta legislatura del Congreso del
Estado, con sellos de recepcién de diversas areas del
ayuntamiento,

Documental piblica. Consistente en copia certificada del
acuse de notificacion del escrito signado por la denunciada y
dirigido a la Sexagésima quinta legislatura del Congreso del
Estado, con sellos de recepcidn de del Congreso estatal.

Documental publica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario General
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Municipal de Ixmiquilpan, Hidalge, del oficio CELSH/LXV/SD-
031/2024.

VIll. Documental publica. Consistente en copia certificada
expedida por el C. Rutilio Pérez Hernandez, Secretario General

Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, del oficic CELSH/LXV/SD-
054/2024.

d) Alegatos.

La parte quejosa no comparecit a la audiencia ¥ NO expreso por escrito
alegato alguno, mientras que la denunciada indicé medularmente que
la reincorporacién a sus actividades como Presidenta Municipal se
realizé en paz y tranquilidad, sin ofender a terceras personas,
cumpliendo las formalidades de ley, ademas que previamente ya se
habia hecho del conocimiento del Congreso y el Ayuntamiento
municipal que se reintegraria al encargo para el que fue electa.

QUINTO. Hechos acreditados.

1. La solicitud de licencia realizada por la presidenta municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo, parte denunciada, para ausentarse por
tiempo indefinido de su encargo.

2. La asuncién de la denunciante del cargo de presidenta municipal
de Ixmiquilpan, Hidalgo mientras durara la licencia concedida a la
presidenta propietaria.

3. La existencia de dos avisos realizados por la denunciada respecto
de su reincorporacion a las funciones gue tiene asignadas como
Presidencia Municipal propietaria.

4. La reincorporacién de la presidencia municipal propietaria a sus
funciones al haber determinado culminar la licencia que le fue
concedida.
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SEXTO. Estudio de fondo. Una vez que han quedado determinados
los hechos que se tienen por acreditados, lo procedente es llevar a cabo
el analisis de los actos materia de la denuncia para dilucidar si se
acredito la existencia de los mismos y de asi, si con ellos se actualizan
las infracciones atribuidas a la denunciada.

1. Fijacion de la controversia. Consiste en valorar si la denunciada en
su calidad servidora publica como presidencia municipal propietaria

de Ixmigquilpan, Hidalgo, incurrid en actos VPMG en contra de la
denunciante.

2. Método. Por cuestion de orden y para un mejor desarrollo, se
analizara la existencia de los actos atribuidos a la denunciada, asi
como el contexto en que se desarrollan los mismos,

3. Marco normativo y tedrico. A efecto de resolver los planteamientos
de la denuncia, es necesario establecer el marco juridico que rige las

conductas denunciadas.

- Marco constitucional.
El parrafo primero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos', establece gue, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y los
tratados internacionales de que el Estado mexicano sea parte.

Asimismo, el quinto parrafo del proveido citado, prohibe toda
discriminacién motivada por origen &tnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra gue atente contra dignidad humana y
gue tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de
las personas.

Por lo que todas las autoridades se encuentran obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

1 En adelante Constitucidn/Constitucion Federal/CPELIM,
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progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, las obligaciones estatales también se vinculan a
garantizar |a igualdad sustantiva ente hombre y mujeres, tal como lo
dispone el parrafo primero del articulo 4° de la Constitucion, en el que
se precisa la igualdad entre hombres y mujeres; quienes acorde a los
diversos 34 y 35 del mismo ordenamiento legal podran ejercer los
derechos de |a ciudadania a votar y ser votados en cargos de eleccién
popular, asi como formar parte en los asuntos politicos del pais.

Marco convencional.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), en su preambulo sefiala que
la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la
expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 7 de dicha convencion, sefiala la obligacién estatal para
adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer en la vida politica y publica del pais, la cual no se limita al derecho
a votar en las elecciones plblicas, ejercicio de encargos publicos vy
participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales,
sino que abarca el ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio
de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo v administrativo, asi como
todos los aspectos de la administracion plblica y la formulacién vy

gjecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y
local.
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Lo cual constituye un reconocimiento de que la viclencia contra las
mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los
derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Es por ello que los ordenamientos internacionales' vinculan a los
Estados a implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y pablica
del pais, para modificar practicas juridicas o consuetudinarias gue
respalden su persistencia o tolerancia'®

De ahi que las autoridades electorales federales y locales deben
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad aplicable,
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en
razén de género'®

- Cddigo Electoral.

Por su parte, el articulo 3 Bis, del Cddigo Electoral vigente en la
entidad, refiere que la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

™ Dpinian conpuliva 18, ver pdrafo 1 y T de la Recomendacion General 19 gal Comibé para ta Eliminacicn de tedas las

formas te NECTiMinackin conlra ta Mujer, Articules 4 incisa 1] ¥ 7 incied d) de s Convencldn Inleramesicana para Pravenin,

Sancionar y Erradicar la Violendia contra ba Mujer; articuios 18y 1] 8 fa Convancion de kos Derechos Polificas de fa Mujer ¥

articudn 7 de ta Comvencian sobme la Eiminacidn de Todas las Formas de Decriminacién contra iz Mujer

M Ariculo 7 incisc e} de la Corvencidn Inderamencans para peevenin, sancionar ¥ eradicar @ vioklnca contra las mujeres
{Corsencidn Boiém do Pard)

" Adtioule 23 Tar 0iime pérralo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Liore de Violancia para ef Estado de Hidaiga.
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ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos, medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

También, la fraccién IX del articulo 3 Ter del Codigo Electoral,
establece que la violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualguier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en esteresotipos de
género, con el objeto o el resultado de menoscabar su imagen plblica
o limitar o anular sus derechos.

Asimismo, el articulo 337 del Codigo Electoral establece que, dentro
de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie, entre otras, la comision de conductas que incluyan la
difusion de expresiones que constituyan violencia politica en razén de
genero.

-  Elementos que acreditan la existencia de violencia politica de
genero dentro de un debate politico.

De conformidad con la tesis de jurisprudencia 21/2018 con el rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™® de la Sala Superior, las
personas juzgadoras deben analizar si en el acto u omisién materia de
la denuncia, concurren los siguientes elementos:

** Tesis de jurisprudencla 21/2018, disponible en htips:/ /v te.gob mfius202 1/ #/21-7018
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
@ bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas,

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual ylo
psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menocscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicic de los derechos politico-
electorales de las mujeres, v

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige a una mujer

por ser mujer, ll. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; lIl.
Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En caso de acreditarse tales elementos, se estara en presencia de
violencia politica contra las mujeres por razones de género.

- Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
La Suprema Corte de Justicia de la Macién ha emitido un protocolo que
orienta a las personas juzgadoras sobre la obligacion de descartar
cualquier estereotipo o prejuicio de genero al analizar los hechos de un
caso, lo que implica reconocer y eliminar las ideas preconcebidas que
puedan afectar la imparcialidad.

En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencia de la Primera Sala de
la Suprema Corte'’, este Tribunal resolvera el asunto sometido a su
consideracion analizando lo siguiente:

i) La existencia de situaciones de poder relacionadas con algln

género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la

controversia;

17 Jurisprudenca 1a./0).22/3016 10a de rubro: ACCESOD A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAL,
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD, Consullable en fa Gacela del Semananc
Judicial de la Fedaracian, libro 28, abril de 20716 {dos mil disciséis), 1oma 1, pagina 836,
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i) Revisara los hechos y valorard las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lii) Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacién de viclencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género que existan en el caso’

iv) Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucién para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género:

v) Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

vi) Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
genero.

Aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resoclver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para
la interposicion de cualquier medio de defensa™ ni los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables.

Ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de |la Sala
Superior de este Tribunal y de la SCJN, son los mecanismos que hacen
posible arribar a una resolucidn adecuada.

Por tanto, dichas directrices seran tomadas en cuenta en el caso en
estudio.

'8 Sirve como critero onentado, la tesis alslada Il.10.1 CS emitida por &l Primer Tribunal Colegiada
del Segundo Circuito, de rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGHIFICA QUE
DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO COMFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en Gaceta del Semanarie Judicial
de la Federacién, libro 35, octubre de dos mil dieciséis, tome IV, pagina 3005 referida al resalver gl
recurso SUP-REC-851/2018 v acumulado.
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4. Caso concreto.

En el asunto se denuncian dos conductas que podrian constituir VPMG
las cuales se encuentran relacionadas entre si, sin embargo, de manera
individual podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, por
ello y atendiendo al caudal probatorio existente para cada una, es que
se analizaran de manera individual sin que ello perjudique o beneficie a

ninguna de las partes pues la division se realiza Unicamente por una
cuestion metodoldgica para clarificar el asunto.

Contexto

En el asunto sometido a la consideracion de este Pleno debe tomarse
en consideracion que la denunciante se encontraba ejerciendo el cargo
de Presidenta Municipal en suplencia de la presidenta municipal
propietaria por lo que su labor se encontraba supeditada a la existencia
de una vacancia en el puesto de eleccion popular, lo cual sucedia

habida cuenta de la solicitud de licencia por tiempo indefinido realizada
por la denunciada.

En ese sentido, el analisis de las conductas imputadas a la denunciada
debe considerar que le asistia el derecho de ejercer el encargo para el
gque fue electa y que la posibilidad de la denunciante para
desempefarse en el cargo culmind con la ocupacion de nueva cuenta
de |la presidenta municipal propietaria, sin que ello constituya una

valoracién a priori de las conductas, sino que unicamente constituye el
contexto de los hechos denunciados.

Analisis de la existencia de los hechos materia de la denuncia.

Previo a analizar si las conductas atribuidas a la denunciada constituyen
VPMG, resulta indispensable analizar si se acreditd la existencia de las
mismas, puesto que ello constituye el punto de partida para que esta
autoridad pueda verificar si éstas pueden ser constitutivas de una
infraccién y que, de existir un nexo causal con la denunciada, exista
materia para sancionar la conducta.

En ese sentido, las conductas que se tildan de infractoras son:
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- Que el nueve de abril aproximadamente a las doce horas, recibié
una llamada de la denunciada quien le manifests: “*Que ya no era
su prioridad ser diputada federal, por lo que me daba 24 horas
para que desocupara la Presidencia y dejara el cargo, que de no
hacerlo me atuviera a las consecuencias”. Lo que ocasioné que la
denunciante sintiera miedo y zozobra de que pudiera ocurrirle algo
a ella o a su familia.

-Que el once de abril la denunciada irrumpid en las instalaciones
del Ayuntamiento de Ixmiquilpan de manera muy agresiva y
violenta, argumentando que ya habia solicitade su reincorporacion
como presidenta municipal. Lo cual genera violencia politica en
razén de género en su perjuicio debido a gue impacta en el
ejercicio efectivo de sus derechos politicos, especificamente el
ejercicio del encargo, teniendo un impacto diferenciado en ella.

Al respecto, los elementos probatorios aportados por la accionante
Unicamente versan sobre la segunda de las conductas, sin que se
hubiera agregado o referenciado probanza alguna que acredite que
recibid una llamada telefénica amenazante por parte de la denunciada.

En ese sentido, al haberse agregado medios probatorios para acreditar
la segunda de las conductas y encontrarse relacionado con hechos que
se han establecido como acreditados, se analizara lo concerniente en

diverso apartado y a la luz del test para verificar conductas en materia
de VPMG.

Inexistencia del acto consistente en llam ada telefonica de nueve de
abril.

Sobre la llamada telefonica supuestamente recibida el dia nueve de
mayo, la accionante sefiald las circunstancias de tiempo (nueve de
mayo) y modo (llamada telefénica sin especificar si se recibio en los
telefonos institucionales de la presidencia municipal o a través de su
telefono personal), no obstante, fue omisa en precisar el lugar en que
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se encontraba al recibir la llamada, circunstancia que, aunque en
suplencia de la gueja pudiera ser colmada por esta autoridad al
advertirse que de |a propia narrativa se desprende que se encontraba
presente diverso servidor publico adscrito al Ayuntamiento municipal,
ello resulta insuficiente para acreditar la existencia de la conducta v las
manifestaciones que se dieron en el transcurso de la misma.

No pasa inadvertidc que supuestamente existio un testigo de los
hechos, sin embargo, la denunciante no enuncia ni ofrece dicha
probanza en terminos de lo establecido por el articulo 323 del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, por lo que no es posible acreditar dicha
conducta. Inclusive en el extremo de considerar sin base alguna que
existe presuncion de la existencia de la llamada telefénica, elle no
conduciria a la posibilidad de analizar la probable responsabilidad de la
denunciada, pues no es posible deducir un nexo causal entre la
realizacion de la llamada y la participacion en ella de la denunciada, lo

cual impide la acreditacién de conducta infractora y consecuentemente
una imputacién subjetiva,

Esto porgue la facultad punitiva con que se encuentra investida esta
autoridad, pese a ser amplia para sancionar, debe tener un respaldo
legalmente suficiente, sometida a la estricta observancia del debido
proceso, fundamentacion y motivacion para lo cual es indispensable la
concurrencia de los elementos siguientes:

1. Que exista disposicidn legal que determine que una conducta es
sancionable, es decir, tanto el supuesto normativo como la
sancion deben estar determinados en la ley.

2. Que la norma juridica que prevea una falta o sancién se exprese
de manera abstracta, general e impersonal.

3. Que exista una a imputacion o atribuibilidad a una persona sobre
el hecho sancionado normativamente.
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4. Que se acredite con pruebas idéneas y suficientes el hecho
atribuido a la persona a quien se le imputa.

En el caso, no se acredita el hecho que se atribuye a la denunciada, por
lo que no es posible sancionarla, pues ello constituiria un acto arbitrario
y contrario a la Constitucion, en tanto que los articulos 16 y 20, apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa.

Es por ello que los procedimientos sancionadores electorales deben
sustentarse en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se verificaron y aportar,
por lo menos, un minimo de material probatorio a fin de que |la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora.

Es importante también destacar que, en los procedimientos
sancionadores electorales, la carga de la prueba para la acreditacién de
los hechos recae precisamente en la parte denunciante, quien se
encuentra obligada a aportar las pruebas de que disponga desde la
presentacion de la denuncia. Incluso, de no contar con los elementos
probatorios, se encuentra en aptitud de indicar en donde se encuentran
a fin de que la autoridad electoral deép!ie;ue sus facultades y pueda
llegar a la verdad de los hechos con sus investigaciones.

Criterio gue ha sido sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2010 con el rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPOMNDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.""™ En la que determiné que la obligacion
de la parte denunciante es independiente de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.
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Sin que ello impligue una carga desproporcionada para la denunciante
pues si tenia a su alcance los medios necesarios para acreditar la
existencia de la conducta, ya que indicd que fue ella quien recibié la
llamada telefénica y que el acto fue presenciado por diversa persona,
es decir la omision de aportar elementos probatorios no puede
considerarse como parte de una inequidad como consecuencia de
asimetrias de poder, pues la denunciante si estuvo en posibilidad de

aportar los elementos y, en su caso, pudo manifestar las imposibilidades
que tenia para ello.

No es obice lo anterior para precisar que en los asuntos en los que se
denuncian hechos que pueden constituir VPMG es factible que opere la
reversion de la carga de la prueba, debido a que la prueba que aporta
la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en
los hechos narrados, sin embargo, en el caso que nos ocupa no _se
aportd elemento probatorio alguno ni existe indicio que permita enlazar
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios que en su

conjunto puedan integrar una prueba circunstancial de valor persuasivo
pleno.

Por lo tanto, no es posible que opere la excepcion a la regla del onus
probandi pues ésta solo opera cuando existan indicios a vencer por

parte de la denunciada, lo cual, en este caso, no ocurre.

Dicho argumento, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior 8/2023 con el rubro "REVERSION DE LA
CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS™",

Puesto que, la reversion de la carga de la prueba no opera de forma
automatica con la sola manifestacion de la victima de VPMG, sino que
debe soportarse con indicios que, si bien no tienen valor probatorio por

1% Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis, no obstante, esta dispanible en
hitps:feneew b gob.mius2 02158
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si mismos, en conjunto pueden conducir a otorgarlo -tal como lo razoné
la Sala Superior al resolver el SUP-REC-102/2020-,

En consecuencia, al no acreditarse la existencia de la conducta
infractora consistente en llamada de nueve de abril en que se amenazé
a la denunciante, ello impide que se lleve a cabo el anilisis de los

hechos narrados a la luz del test sobre violencia politica en razén de
género.

Analisis de la conducta consistente en irrupcién en las

instalaciones del Ayuntamiento municipal de once de abril.

En la narracion de los hechos, la denunciante indica que el once de abril

la denunciada en comparnia de diversas personas irrumpieron en las
instalaciones del Ayuntamiento de Ixmiquilpan de manera muy agresiva
y violenta, argumentando, la denunciada, que ya habia solicitado su
reincorporacion como presidenta municipal once de abril, situacion que
considera operé en detrimento de sus derechos y constituyé VPMG, no
obstante, no le asiste la razon debido a que se encuentra acreditado
que la denunciada si informo sobre su retorno al encargo publico como
presidenta municipal propietaria.

Lo anterior, en términos de las documentales publicas consistentes en
copias certificadas de los escritos de:

1) Veintiséis de febrero dirigidos: al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan. Asi como el diverso escrito de la misma fecha dirigido a la
Sexagésima quinta legislatura del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Hidalgo, informando sobre su reincorporacién a partir del
veintinueve de febrero, del cual también se entregd copia de
conocimiento a diversas autoridades municipales, entre ellas |a
Asamblea Municipal de Ixmiquilpan, Direccién juridica municipal y
contraloria municipal.

2) Once de abril dirigidos al Ayuntamiento del Municipio de Ixmiquilpan,
Hidalgo y Sexagésima Quinta legislatura del Congreso del Estado Libre
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y Soberano de Hidalgo, en los que la denunciada informa su
reincorporacion a partir del mismo dia.

Los escritos antes mencionados, cuentan con sellos de recepcion de las
oficinas a que fueron dirigidos, inclusive, en fecha diecinueve de marzo
y ante la Contraloria Municipal, la denunciada manifestd haberse
presentado en las oficinas de la presidencia municipal a efecto de
retomar su encargo, sin que ello fuera posible debido a que,

precisamente la accionante, no |a recibié y no se le permitio el acceso a
las instalaciones.

De lo anterior, resulta indubitable que la accionante tenia conocimiento
que la presidenta municipal propietaria retomaria sus actividades para
dicho cargo a partir de las fechas sefialadas. Por lo que contrario a sus
manifestaciones, no se realizéd un retornoc a la actividades de la
presidenta municipal propietaria sin que mediara previo aviso, sino que
incluso dio aviso en dos ocasiones.

En ese sentido, ain y cuando en el caso opero la reversion de la carga
de la prueba al presumirse como ciertas las afirmaciones de la
accionante y transferirse la obligacion de probar lo adverso a la
denunciada, no logré acreditarse que el retorno de la presidenta
municipal propietaria se haya dado sin previo aviso, sino que, por el

contrario, se acredita que si mediaron sendos avisos scbre dicha
circunstancia.

Ahora bien, por lo que hace a la irrupcion violenta en las instalaciones
municipales, es de mencionarse gue ello tampoco se acredita, pues lo
Unico gue se evidencidé en el procedimiento es que un grupo de
personas acudié a las instalaciones del Ayuntamiento a manifestar su
apoyo a la presidenta propietaria guien ya habia dado aviso del retorno
a sus funciones.

Ello, se colige de las propias publicaciones en la red social "Facebook”
del medio de comunicacion “El huarache”, de fecha once de abril en las
ligas electrénicas certificadas por la oficialia electoral en acta
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circunstanciada numero IEEH/SE/QE/T58/2024, que fueron aportadas
por la accionante como probanza, pues de las mismas se desprende
que las personas asistentes se encontraban en el exterior del recinto
municipal y que realizaron diversas manifestaciones en las que en
ningln momento se alude a la accionante, sino que en todo momento
se hace alusion a la presidenta municipal propietaria.

No pasa inadvertido que la denunciante también acomparié diversas
fotografias en las que se aprecia a personas dentro de las oficinas sin
que ello resulte suficiente para acreditar ni de manera indiciaria que ello
sucedio de manera viclenta o agresiva, pues es posible advertir la
presencia de personas. Ademas que tampoco se indica cuales fueron
las expresiones que en su caso realizaron tales personas, sino que
unicamente se refiere de manera genérica que se realizaron de manera
violenta. Lo cual impide que se realice una valoracién objetiva y una
imputacion subjetiva sobre tal hecho.

En ese sentido, la aplicacién el test de valoracién para identificar si el
hecho materia de la denuncia constituye VPMG, se realizara en
términos de los hechos gue si se encuentran acreditados en los
términos ya precisados. Para lo cual se verificara si se actualizan los
elementos establecidos en la tesis de jurisprudencia 21/2018 con el
rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", emitida por la Sala
Superior. En los términos siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
Si se acredita;, pues la denunciante fue electa como Presidenta
Municipal suplente y los hechos suceden mientras ella culminaba el
ejercicio del cargo publico en el Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo y se
efectuaba el retorno de la Presidenta Municipal propietaria quien
culming la licencia por tiempo indefinido que le fue concedida,

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
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representantes de los mismos; medios de comunicacién y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
Que también se acredita debido a que fue realizado por la presidenta
propietaria en el Municipio de Ixmiguilpan, Hidalgo

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico.

El cual no se acredita pues de las constancias de los actos sucedidos

el once de abril, no es posible apreciar ni siquiera de manera indiciaria

que se hayan realizado o pretendido realizar que violentaran a la

quejosa de manera verbal, patrimonial, economica, fisica, sexual o
psicolégica.

A efecto de clarificar lo anterior se transcriben las manifestaciones que
se desprenden de los videos aportados y en los gue constan los hechos
materia de la denuncia.

Transcripcion de las manifestaciones que se aprecian en el video en
que efectivamente consta la presencia de personas fuera del edificio

municipal el dia once de abril, cuando ocurrieron los hechos
denunciados.

Una publicacion en la red social lamada "FACEBOOK" a nombre de “EL HUARACHE" de
fecha “17 DE ABRIL A LAS 15:55" se acompana por el mensaje: “LIDERES SOCIALES LE
DAN LA BIENVENIDA A LA LICENCIADA ARACEL! BELTRAN CONTRERAS " AL
RETOMAR 5U LIDERAZGO AL FRENTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE IXMIQUILPAN. *
11 DE ABRIL DE 2024. VER MENOS"

Voz masculina; (no enfendibie) flores delegado de la comunidad de san Nicolds y que pues
obviamenle como delegado como aulonidad de esa comumidad y reconociendo pues
obwiamente aqui a la vecing Aracel que obwiamente legitmamenle gano una eleccion y que
obwiamenie por legitimidad debe de eslar ocupando el cargo obwiamenfe sabemos de las
cueshones que ya comento aqui el compafiero de (no entendible) chica aspiraciones que son
leqitrnas lambin y gue en su momenio par alguna ofra cuestidn no se dieron perc bueno
nosofros fenemos presidenta se debe de reconocer versiones lécnicas mas 0 Menas per yo
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creo que el derecho de su autondad como representante del mumicipio debe de favorecer en
hora buena este compaiera Aracell belfran

Vioz femenina: gracias (no enfendible)

Diversas voces: jbravo, aplausos!

Voz masculina: bueno antes que nada buenos dias a fodos compaferos este pueblos de fodos
los municipios (no enfendible) compaferos la presidenta pues fiene su lugar agul en fa
presidencia yo (no entendible) yo me llamo (no entendible) presidente del médulo (no
entendible cinco (no enfendible) de Ixmiquilpan este bienvenida presidenta (no entendible) a
Su cargo y lodos los compafieros los delegados (no entendible) que estan aqui presentes yo
creo que sabemos de su frabajo por eso estamos aqul presentes para apoyaria

Vioz femenina: gracias

Diversas voces: jbravo, aplausos’

De lado infenor se lee: “Lideres sociales le dan la bienvenida a la licenciada Aracel Beltran
Contreras * Al retomar su liderazgo al frente del gobierno municipal de”

Del video consta que las manifestaciones se realizaron el dia
mencionado por la accionante pero alrededor de las quince horas,
momento para el cual la denunciante habia dejado de ejercer el cargo
de presidenta municipal suplente, pues es de recordarse que la
presidenta municipal propietaria regresé a su encargo ese dia a partir
de las nueve de la mafiana, segun consta en el aviso entregado que ya
ha sido referenciado.

Por otra parte, de las manifestaciones, no se aprecia ninguna alusién a
la denunciante, a su desempefio ni hinguna que pretenda gjercer
violencia sobre la misma para que cese en el cumplimiento del cargo,
mismo que conviene reiterar ya habia culminado con el retorno de la
presidenta municipal propietaria.

Por lo que hace al diverso video de once de abril en el cual aparece la
denunciada se desprende;

Una publicacion en la red social Bamada “FACEBOOK" a nombre de “EL HUARACHE" de
fecha "11 DE ABRIL A LAS 13:19" se acompafia per el mensaje; “CON TODA LA
DISPOSICION DE TRABAJAR AL FRENTE DE UN GOBIERNO DE PUERTAS ABIERTAS"

" DIJO ARACEL! BELTRAN CONTRERAS EN SU PRIMERA ENTREVISTA A ESTE MEDID,

LUEGO DE RETORNAR FUNCIONES COMO PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE IXMIQUILPAN HIDALGO. * 11 DE ABRIL DE 2024. VER MENOS"
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Voz femenina: mowimiento que encabeza hoy

Voz femenina: no pues es un respaldo y un apoyo del pueblo hoy refomamas funciones como
presidenta municipal constifucional y pues bueno agul con toda la disposicion de trabajar y pues
con e acompaiamienic de diferenles lideres, delogados aulondades. comisarados,
ciidadancs, amgos y pues refomar el cargo y agqul estamos con foda la disposicidn

Vioz femenina: aigo mas que quiera agregar

Voz femenina: pues estoy muy conlenta porque hay mucho apoyo del pueblo estabamos
Dreocupacos porque puas halia alrasos en muchos de sus proyecios y pues me dijeron regresa
fermina el cargo y pues bueno es Io que estamos haciendo y pues estaremos wsitandolos
fambien en sus comunidades siempre con la disposicion de escuchar un gobiemo de puerfas
abwertas y hay mucho por hacer

De lado mferior se lee: “CON TODA LA DISPOSICION DE TRABAJAR AL FRENTE DE UN
GOBIERNO DE PUERTAS ABIERTAS" * DIJO ARACELI BELTRAN CONTRERAS EN SU
PRIMERA ENTREVISTA A ESTE"

Del cual tampoco es posible apreciar ninguna alusién a la denunciante
ni ninguna manifestacion que pretenda ejercer algun tipo de violencia
sobre la denunciante con la finalidad que deje de ocupar el encargo que
realizo hasta la asuncién de nueva cuenta por parte de la presidenta
municipal propietaria.

De lo anterior, en un analisis minucioso del conjunto de pruebas y su
correlacion, no se evidencia que la denunciada haya incurrido en
infracciones que puedan ser interpretadas como simbdlicas, verbales,
patrimoniales, econdmicas, fisicas, sexuales y/o psicoldgicas en
perjuicio de la denunciante.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Lo cual no se acredita en virtud que la naturaleza del acto no fue la de

trasgredir el derecho de la denunciante sino mas que ejercitar el
derecho de la denunciada como presidenta propietaria quien determing

culminar con la licencia previamente concedida.

Por lo que resulta relevante identificar que la funcion de la presidenta
suplente es sustituir en las funciones la presidenta propietaria en caso

de ausencia, consecuentemente, al terminar la ausencia, se agota la
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razon de la suplencia sin que se trasgredan los derechos del gjercicio

del encargo que para el momento de la reincorporacién a las funciones
materialmente deja de existir.

Esto, porque la asuncién del encargo de la denunciante tuvo como
precedente logico y necesario la existencia de una vacancia en al cargo
de presidenta, por lo que no existir mas dicha vacancia in negablemente
culmina la condicion que dio lugar a la ocupacion del encargo.

De tal suerte que no se menoscabaron los derechos politico electorales
de la quejosa sino que la denunciante ejercité los suyos. Criterio que fue
sostenido por este Tribunal al resolver el Juicio ciudadano TEEH-JDC-
115/2024 mismo que determind que:

Eiﬁmﬂiﬁrmhmdwmmlmmmmmm
m%ﬁnmulmqumnmmywa
Cargo desde e Wicio fue |3 chadadana Araceii Beftran Contreras, por lo que, al
Hum-aﬂntmntemﬁﬂaumdﬁmmhmsema
pu-ampnahpnﬂmnﬂmﬁﬂ:ﬁﬁucﬁm,mhﬁ,hﬁﬂdum
tiernpo indefinkdo,

Por i que, en al casn de estudin, |a licenda otorgada a Araceli Beltrén Contreras,
ﬂltiefmnsdﬁmmnnewmu,ymiwﬁﬂmeei:ﬁme&MI,
como queds acreditado, lego entonces, la actora dnicaments 52 encontraba
facuitada para ejercer el cargo en el periodo de tiempo antes estabipeida.

EMMEunmvdﬂgﬂﬁnmmaumm
designadas a cangas de eleccdn popular realicen las funciones comespondientes

Y DCURER mmmmumdﬂmaum gue ke fue
conferido,

mmumu,ﬁummmmmnma
agravio hecho valer por la accionante, toda vez que, en autos no obra mesdi e
mmbaalgwm:dwgaduiaﬁumﬂwaﬂdrnawdﬁmﬂm
mdﬁﬂmﬁwmmmmﬁdﬂmmdﬂcﬂmﬂ.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. Tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; lil. Afecta desproporcionadamente a las mujeres

El acto materia de la denuncia no cred ningtin ambito negativo respecto
de la denunciante, su desempefio como presidenta suplente ni fue
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tratada de manera diferenciada por el hecho de ser mujer, pues incluso
en ningun momento se hace alusién a ella ni a su desempefio. Tampoco
se aprecia ninguna manifestacién que demuestre denotacién a la

denunciante por lo que no se le coloca en una posicion diferenciada o
de desventaja.

No pasa desapercibido que la quejosa considera gque se acreditan los
cinco elementos antes enunciados porque se dirigen especificamente a
ella por ser mujer y ejercer el cargo, sin embargo, como se ha
establecido, las acciones de la denunciada no constituyen un intento de
destitucion del cargo de la guejosa, sino mas bien el retorno a las
actividades que constitucionalmente competen a dicha servidora
publica, por lo que no asiste la razén a la accionante quien para el
momento en que se reincorpora la titular propietaria de la presidencia,
culming material y juridicamente el encargo para el que fue electa, esto
es la suplencia de la presidencia municipal,

Atento a lo anterior, las conductas denunciadas no constituyen VPMG y

en consecuencia no son objeto de sancién alguna.
En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la conducta denunciada en
terminos del apartado correspondiente en el considerando SEXTO

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

Motifiquese la presente a las partes interesadas y hagase del
conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resclvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General en funciones, quien EL.IthiZ(,ELJ}I' da fe.

MAGISTRADO PnEsmq[rgr'rE
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e LEGDEGAJ‘HID HERNANDEZ CORTEZ
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MAGISTRADA /mg;smﬁm
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LE.III:F!HLE.?:A | \ / /

\J SN
SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES?
e
TR \?)J_

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

——

* Far Minisierio de Lay, de conformidad con el aniculo 19 fraceidn X0 de la Ley Organica del Trbunal Electoral dal Estado
de Hidalgo, y articulos 12 inrcer parralo v 28 fraccion XV del Regiamanta lniemo de este Organs Jisisdiccional,
! Designads por &l Plenc a propussts del Presidents, con fundaments en los ariculs XXV e I8 Ley Oigdnica ded Tribunal

Elactoral del Eslado de Hidaigo: 17 fraccdn W, 20 fraccion V. y 28 fraccidn X\ dal Reglamemo Intermno de asle l.‘_lrugann
Jurisdiccional.
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