TEEH-PES-037/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-037/2024.

DENUNCIANTE: SERGIO ALEJANDRO
CRESPO GRACIAL

DENUNCIADOS: MARCO ANTONIO
ANDRADE SAAB, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE SAN
FELIPE ORIZATLAN, POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA, CRISTINA RIVERA
SANCHEZ, CANDIDATA A SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE  SAN  FELIPE
ORIZATLAN POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, LAURA HERNANDEZ MARTINEZ
Y JOSE PEREZ LOPEZ, AMBOS
SIMPATIZANTES DEL PARTIDO POLITICO
MORENA Y EL PARTIDO POLTICO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO.2.

MAGISTRADA PONENTE: LILIBET
GARCIA MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiuno de junio de dos mil veinticuatro3.

Sentencia definitiva en la que se determina la INEXISTENCIA de las
infracciones atribuidas a Marco Antonio Andrade Saab, en su calidad de
candidato a la presidencia de San Felipe Orizatlan, por el partido politico
Morena, Cristina Rivera Sanchez, candidata a Sindica del Ayuntamiento
de San Felipe Orizatlan por el partido politico Morena, Laura Hernandez
Martinez y José Pérez Lépez, ambos simpatizantes del partido politico

Morena y el partido politico Morena por cuipa in vigilando.

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias
que obran en autos, se advierten los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

! En adelante Sergio Alejandro Crespo Gracia / recurrente / actor / denunciante.
2 En adelante denunciado.
3 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo precisién en contrario.
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1.- Convocatoria. El siete de noviembre del dos mil veintitrés, el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, emitié la “Convocatoria al
Proceso de Seleccion de MORENA para candidaturas a cargos de
Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de
Comunidad y Juntas Municipales, en los Procesos Electorales
Concurrentes 2023-2024", a través de la cual, para el caso de Hidalgo
el registro de definicion de candidaturas al Congreso Local vy
Ayuntamientos, se abrié en un periodo comprendido del veintiséis al

veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

2.- Inicio del Proceso Electoral. Es un hecho conocido para este
Tribunal Electoral, que el pasado quince de diciembre del dos mil
veintitrés, el Consejo General del IEEH, dio inicio al Proceso Electoral

Local 2023-2024 para la renovacién de Ayuntamientos Municipales.

3.- Etapas de los comicios para Ayuntamientos. De conformidad
con el calendario electoral aprobado por el Consejo General del IEEH a

través del acuerdo numero IEEH/CG/082/2023, se establecieron las

siguientes etapas:

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
precampaina | intercampaina campana Electoral
2024 2024 2024 2024
Del 23 de Del 18 de .
enero al 17 de | febrero al 19 de el 20 die 02 de junio
. al 29 de mayo
febrero abril

4.- Denuncia. El tres de abril, el C. Sergio Alejandro Crespo Gracia,
present6 denuncia ante el Instituto en contra de Marco Antonio Andrade
Saab, en su calidad de candidato a la presidencia de San Felipe Orizatlan,
Cristina Rivera Sanchez, candidata a Sindica del Ayuntamiento de San
Felipe Orizatlan, ambos, por el partido politico Morena, Laura Hernandez

Martinez y José Pérez Lopez, ambos simpatizantes del partido politico

4 En adelante Convocatoria.
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Morena y el partido politico Morena por culpa in vigilando, ello por

realizar presuntamente actos anticipados de campana.

5.- El caracter de Marco Antonio Andrade Saab.

Fecha Caracter del Denunciado

Inscripcidon para el registro al proceso
interno de definicién de candidaturas a
los Congresos Locales y Ayuntamientos

Del 26 al 28 de para el Estado de Hidalgo por el partido
noviembre del 2023. | politico MORENA.

(Marco Antonio Andrade Saab era
aspirante).

Manifestacion ante el IEEH de la
postulacion como candidato
propietario al cargo de Presidente
Municipal en el Municipio de San Felipe
Orizatlan, por la candidatura comdun
19 de marzo 2024 “Seguiremos Haciendo Historia en
Hidalgo”.

Acreditacion en participacion
dentro del Proceso Interno de
seleccion de Candidaturas del Partido
politico MORENA.

El caracter de Maria Cristina Rivera Sanchez.

Fecha Caracter del Denunciado

Inscripcidon para el registro al proceso
interno de definicion de candidaturas a
los Congresos Locales y Ayuntamientos

Del 26 al 28 de para el Estado de Hidalgo para el partido
noviembre del 2023. | politico MORENA.

(Maria Cristina Rivera Sanchez era

aspirante).

Manifestacion ante el IEEH de la

postulacion como candidato
19 de marzo 2024 propietario al cargo de Sindico en el

Municipio de San Felipe Orizatlan, por la
candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en Hidalgo”.
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Acreditacion en participacion
dentro del Proceso Interno de
seleccion de Candidaturas del Partido
politico MORENA.

El caracter de Laura Hernandez Hernandez.

Fecha Caracter del Denunciado

Simpatizante del Partido Politico

MORENA.
29 de mayo de 2024 ) _
(Manifestacion en escrito de

contestacion.)

El caracter de José Pérez Lépez.

Fecha Caracter del Denunciado

Candidato a Tercer Regidor postulado
por el partido politico MORENA en el
28 de mayo de 2024 municipio de San Felipe Orizatlan.

(Manifestacion ~ en escrito de
contestacion.)

6.- Radicacion de la denuncia interpuesta por Sergio Alejandro
Crespo Gracia ante el IEEH. Con fecha siete de abril, la Autoridad
Instructora formd y registré la denuncia interpuesta bajo el nimero de
expediente IEEH/SE/PES/051/2024° ordenando la oficialia
respectiva para la debida sustanciacién del procedimiento, al igual que

requirid diversa informacién al denunciante, asimismo ordend realizar
diversas diligencias.

7.- Oficialia Electoral. Siendo el dia ocho de abril, con acta
Circunstanciada la autoridad investigadora procedid a practicar la
certificacion del contenido de doce direcciones electrénicas
proporcionadas por el quejoso, culminando dicha certificacidn el mismo

dia del mismo mes, asentada con numero de registro
IEEH/SE/OE/345/2024.

* En adelante PES/051/2024.
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8. Cumplimiento. En data doce de abril, el actor dio cumplimiento a lo
ordenado en el punto sexto del acuerdo de fecha siete de abril, emitido

por la autoridad administrativa.

9.Acuerdo de cuenta. El quince de abril, la Autoridad Investigadora
tuvo por recibido el escrito del quejoso, mediante el cual determind tener
por contestado el acuerdo de fecha siete de abril, ordenando llevar a

cabo Oficialia Electoral del lugar donde se suscitaron los hechos.

10. Segunda Oficialia Electoral. Siendo el dia dieciocho de abril, la
autoridad investigadora procedid a constituirse en el domicilio de los
hechos denunciados, culminando dicha certificacion el mismo dia del

mismo mes, asentada con numero de registro
IEEH/SE/OE/CDE04/487/2024.

11.Acuerdo de cuenta y requerimientos. El veintinueve de abril, el
Instituto, dio cuenta de oficio IEEH/CDE/04/22/2024, signado por el C.
Jonathan Gomez Antonio, Enlace Electoral del Consejo Distrital Electoral
04 con sede en Huejutla de Reyes, Hidalgo, mediante el cual remitié
acta IEEH/SE/OE/CDEQ4/487/2024, asimismo requirid al Partido

MORENA, diversa informacidn respecto del denunciado.

12.Acuerdo de Cuenta. En fecha tres de mayo, la autoridad
instructora, dictd acuerdo mediante el cual tuvo por no cumplido el
requerimiento hecho al partido politico MORENA, en razon de lo anterior

solicitd de nueva cuenta informacion al mismo.

13.Cumplimiento. En fecha doce de mayo, Dalia del Carmen
Fernandez Sanchez en representacion del Partido MORENA, dio

contestacidn al requerimiento formulado por la autoridad instructora.

14.Admision y emplazamiento. El dia quince de mayo, el Instituto
Estatal Electoral, admitié a tramite la queja y emplazé a las partes a
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efecto de comparecer en forma escrita a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se llevo a cabo el veintitrés de mayo.

15.Tercer Oficialia Electoral. Siendo el dia veintiuno de mayo, con
acta circunstanciada la autoridad investigadora procedio a practicar la
certificacion del contenido de una direccién electrdnica, culminando
dicha certificacién el mismo dia del mismo mes, asentada con niimero
de registro IEEH/SE/OE/1298/2024.

16.Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veintinueve de
mayo en audiencia de ley, fueron admitidas y desahogadas las pruebas
aportadas por las partes y las recabadas por la autoridad investigadora
electoral; en el mismo acto se formularon alegatos y se ordend realizar

el informe circunstanciado.

17.Remision. Mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1627/2024 de fecha
veintinueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva del IEEH, remitid a este
Tribunal el expediente IEEH/SE/PES/1627/2024 y sus anexos, asi como
el respectivo informe circunstanciado.

18.Turno. Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo, signado por el
Magistrado Presidente y el Secretario General en funciones de este
Tribunal Electoral, se registré el expediente bajo la clave TEEH-PES-
037/2024 y se turnd a la ponencia de la Magistrada por Ministerio de
Ley Lilibet Garcia Martinez para la debida resolucidn.

19.Radicacion. Por acuerdo dictado el primero de junio, la Magistrada

Instructora ordend la radicacién del asunto en su ponencia.

20. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha veinte de junio
se declar6 cerrada la instruccién y se ordend formular el proyecto de

resolucion para ser sometido al Pleno de este Organo Jurisdiccional.
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II. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 fraccidn IV inciso b)
y 134 parrafo octavo de la Constitucion Federal; 2, 3, 4, 9, 24 fraccidn
IV y 99 apartado C fraccidn 1V de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo®; 1 fraccion VII, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo Electoral
del Estado de Hidalgo; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccién II, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; y, 1, 9, y 14 fraccion I del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo?. Sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/20158
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

Lo anterior es asi, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador tramitado por la autoridad instructora, en el que se
denuncia é Marco Antonio Andrade Saab, en su calidad de candidato a
la presidencia de San Felipe Orizatlan, por el partido politico Morena,
Cristina Rivera Sanchez, candidata a Sindica del Ayuntamiento de San
Felipe Orizatlan por el partido politico Morena, Laura Hernandez Martinez
y José Pérez Lopez, ambos simpatizantes del partido politico Morena y

el partido politico Morena por cuipa in vigilando.

Lo anterior es asi, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador, sustanciado por el IEEH, con motivo de la supuesta

comision de actos anticipados de campafia.

6 En adelante Constitucidn Local.

7 En adelante Reglamento Interno.

8 De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base III, Apartado D; 116, fraccién 1V, inicio 0), y 134, pérrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con
alglin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera,
para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: I) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; II) Impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; I1I) Estd acotada al territorio de una entidad federativa, y IV) No se trata
de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.
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SEGUNDO. Designacion de Magistrada por Ministerio de Ley. El
Pleno del Tribunal, mediante acta 01/2024 de fecha uno de enero,
designd a la ponente como Magistrada por Ministerio de Ley, ello con
fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica, articulo 12 parrafo
tercero del Reglamento Interno, ambos del Tribunal, el cual establece
que, en caso de presentarse alguna vacante temporal de Magistrado o
Magistrada hasta por tres meses, la persona titular de la Secretaria
General integrara el pleno fungiendo como Magistrado por Ministerio de

Ley.

Hecho que se robustece con el Criterio Jurisprudencial 02/20179, de la
Sala Superior, aplicable al caso concreto, donde se establece que, de
actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la
Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba
sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es designando a quien ocupe la Secretaria
General, lo que en el presente caso ocurre, de ahi que se justifique el

actuar de la Magistrada Instructora.

TERCERO. Procedencia de la Queja. Se tiene que la autoridad
instructora verifico que se reunieran los requisitos de procedencia
correspondientes, dio cumplimiento con el andlisis del escrito de
denuncia y en fecha quince de mayo resolvié procedente admitir la
queja, asi mismo este Tribunal no advierte la existencia de deficiencias
u omisiones en la tramitacion del procedimiento, por lo que lo
conducente es conocer de los hechos que originaron la queja, en

relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de

° AUSENCIA DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE PUEBLA).
De la interpretacién literal, sistemética y funcional de los articulos 109, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; como
3, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla; 335, fraccién I y 336, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;
asi como 5y 7, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se advierte que ese érgano jurisdiccional se integra por tres
magistraturas que conforman el Pleno y que la legislacién local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes
mediante la institucién de la suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de
la Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria de Ponencia de mayor antigiiedad,
para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto para que el Tribunal sesione vélidamente, sin que su
actuacién esté acotada solamente a la resolucién de asuntos urgentes, en atencién al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y

expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos.
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dilucidar si, en el caso que nos ocupa, se cometieron conductas
susceptibles de ser sancionadas acorde lo previsto por los articulos 302

fraccion Iy 337 fraccion III, ambos del Cédigo Electoral.

CUARTO. Hechos, Defensas, Pruebas y Alegatos.

Antes de analizar la legalidad de los hechos materia de la denuncia, es
necesario verificar su existencia, asi como las circunstancias en que se
efectuaron, a partir de los medios de prueba relacionados con los
mismos que se encuentran en el expediente y que resulten pertinentes
para acreditar tales hechos.

A) Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del
analisis integral del escrito inicial de queja se advierte que la parte
promovente denuncio a los probables responsables por efectuar
presuntamente violaciones al articulo 302 fraccidon I; actos
anticipados campafia y promocion personalizada; ello con
incidencia en el proceso electoral local 2023-2024 para la
renovacion de Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, haciendo

valer su dicho en lo siguiente:

(...)

Por medio de/ presente escrito, con fundamento en la fraccion IIT
del articulo 337 del Codigo Electoral para el Estado de Hidalgo,
vengo a interponer queja por la comision de actos que constituyen
actos anticipados de campana, denunciando a:

Marco Antonio Andrade Saab, a quien le asiste la calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de San Felipe Orizatlan por e/
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) dentro
del proceso electoral ordinario 2023-2024, Cristina Rivera Sanchez,
a quien le asiste la calidad de candidata a Sindica del Ayuntamiento
de San Feljpe Orizatilan por el Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) dentro del proceso electoral ordinario 2023-

2024, asi como, a Laura Hernandez Martinez, a quien le asiste e/



(...

(...

)

)
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cardcter de simpatizante del partido politico MORENA, quien fuera
lambién aspirante en su proceso interno de seleccion de
candidaturas, y a José Pérez Lopez, a quien le asiste el cardcter de
simpatizante del partido politico MORENA, quien fuera también
aspirante en su proceso interno de seleccion de candidaturas, asi
como, al Partido politico MORENA Hidalgo.

1. £l 23 de marzo de la anualidad en curso, Marco Antonio
Andrade Saab, realizo un evento publico en /a colonia Centro
ael Municipio de San Felipe Orizatian, Hidalgo.

2. En dicho evento, la Licenciada Laura Hernandez Martinez
militante del partido politico MORENA dirigio un mensaje a todas
y todos los asistentes, compartiendo el siguiente mensaje.

VI. Pruebas.

A. Técnica. Consistente en el link de la red social de
Facebookhttps.//www.facebook.com/watch/live/?mibextid=imPr
Mh&re=watch_permalink&v=1087352482482658. Prueba que
relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados dentro del
presente escrito.

B. Técnica. Consistente en el link de la red social de Facebook
https.//www.facebook. comy/HidalgoDigitalNoticias/videos/953648
399711220.Prueba que relaciono con todos y cada uno de los
hechos narrados dentro del presente escrito.

C. Técnica. Consistente en el link de la red social de Facebook
https.//www.facebook.comy/difusionhuastecamxy/videos/11588673
71947534: Prueba que relaciono con todos y cada uno de los
hechos narrados dentro del presente ‘escr/to.

D. Técnica. Consistente en el link de /a red social de

Facebookhttps.//www.facebook. comy/A/MomentoHuasteca,/videos
/119 295701678173

10
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Prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados

dentro del presente escrito.

E. Presuncional. Se ofrece este medio de prueba con la finalidad
de que al pronunciar su resolucion, sean consideradas de manera
especial las presunciones legales y humanas, con base en los
principios gue las rigen, los cuales se hacen consistir en qde la
presuncion debe ser grave (digna de ser aceptada por personas
de buen criterio), precisa (que el hecho en el cual se funde sea
parte, antecedente o consecuencia de aquel que se quiere probar),
y que cuando fueren varias las presunciones han de ser
concordantes (tener un enlace entre si). Integrandose dicha
presuncion por medio de las consecuencias que logicamente se
deduzcan de los hechos, derivada del enlace armonico de los
indicios que se encuentran ligados intimamente con el hecho que
se pretende probar, y que proporcionen, no una probabilidad, sino
una conclusion categorica. Prueba que por su especial naturaleza
no puede ser relacionada con un hecho en particular.

F. Instrumental. Consistente en el conjunto o cumulo de
actuaciones judiciales, a saber, autos, acuerdos, decretos,
interlocutorias, resoluciones y sentencias definitivas, asi’ como
todos aquellas promociones y documentos presentados por las
partes, que integren los Expedientes Principal, Incidentales y de
Impugnacion.

Prueba gue por su especial naturaleza no puede ser relacionada

con un hecho en particular.

Para soportar los hechos denunciados y en el momento procesal

oportuno, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y

alegatos, con fecha quince de abril, en donde la autoridad instructora

analizé los medios de prueba aportados por el quejoso y en el que

le fueron admitidos los siguientes:

11
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Pruebas Desahogo
1.- LA TECNICA. Consistente en
el link de la red social de Facebook: | Se desahogd mediante
| Acta circunstanciada niumero:

https://www.facebook.com/watch/
live/?mibextid=imPrMh&ref=watc | IEEH/SE/OE/345/2024
h permalink&v=10873524824826
58

2.- LA TECNICA. Consistente en

el link de la red social de Facebook: | Se desahogd mediante
Acta circunstanciada nimero:

https://www.facebook.com/Hidalg IEEH/SE/OE/345/2024
oDigital Noticias/videos/95364

8399711220

3.- LA TECNICA. Consistente en | Se desahogd mediante
el link de la red social de Facebook: | Acta circunstanciada ndmero:

IEEH/SE/OE/345/2024
https://www.facebook.com/difusio

nhuastecamx/videos/11588673719
47534

4.- LA TECNICA. Consistente en | Se desahogd mediante
el link de la red social de Facebook: | Acta circunstanciada nimero:

https://www.facebook.com/AIMo IEEH/SE/OE/345/2024
mentoHuasteca/videos/119729570

1678173

2.- LA INSTRUMENTAL Se desahoga por su propia y
especial naturaleza.

3.-La PRESUNCIONAL Se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

B) Contestacion a la denuncia y pruebas.
Marco Antonio Andrade Saab, comparecié de forma escrita el dia

veintiocho de mayo ante de autoridad investigadora, quien en su

defensa manifesto;

(...)

12
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1.Que el dia 23 de mayo del presente afo fuimos legalmente
emplazados en el expediente al rubro citado.

2. Que con fecha 27 de mayo se dio la contestacion
correspondiente a dicho emplazamiento.

3. Que, negamos haber realizado actos anticipados de camparnia,
en virtud de que los suscritos ni el partido organizamos dicho
evento del que se refiere el escrito de queja, pues solo ibamos
pasando y nos acercamos a ese cumulo de gente fue entonces
cuando llegamos al lugar que nos fue inevitable hacer e/ uso de /a
Voz pues no quisimos ser mal educados con los presentes, pero
recalcamos que en ningun momento fue nuestra intencion tomar
el uso de la palabra en esa instancia.

4. Los suscritos en ningun momento utilizamos frases como. "vota
por”, "apoya a’, "emite tu voto por”, "vota en contra de” etc. Luego
entonces, no puede considerarse que los actos denunciados
contengan expresiones que incentiven al voto por algun partido
politico, pues deben considerarse como expresiones ideologicas
personales dentro de los contextos politicos en los que se
encuentra nuestro municipio y haciendo uso de nuestro derecho a
la libre expresion.

5. Por lo anterior los suscritos consideramos que en ningdn
momento se trataron de actos anticipados de campana y en ese
tenor, los hechos denunciados, asi como /as circunstancias en que
se desarrollaron los mismos, esta Autoridad no puede tener la
certeza juridica de que estos actos contemplen una infraccion a la
normatividad electoral.

6. Razon por la cual lo procedente es tener por no presentada la

gueja y en consecuencia declarar EL DESECHAMIENTO de la
misma.

13
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Laura Hernandez Hernandez, comparecié de forma escrita el dia

veintiocho de mayo ante de autoridad investigadora, quien en su

defensa manifestd;

()

1.Que €l dia 23 de mayo del presente afio fui legalmente

 emplazada en el expediente al rubro citado.

2. Que con fecha 27 de mayo se dio la contestacion
correspondiente a dicho emplazamiento.
3. Que, niego haber realizado actos anticipados de campaia, en
virtud de que la suscrita ni el partido organizamos dicho evento
del que se refiere el escrito de queja, pues solo ibamos pasando y
nos acercamos a ese cumulo de gente fue entonces cuando
llegamos al lugar que nos fue inevitable hacer el uso de /a voz pues
110 quisimos ser mal educados con los presentes, pero recalcamos
que en ningun momento fue nuestra intencion tomar el uso de /3
palabra en esa instancia.
4. La suscrita en ningun momento utilicé frases como. "vota por”,
‘apoya a’, "emite tu voto por”, "vota en contra de" etc. Luego
entonces, no puede considerarse que los actos denunciados
contengan expresiones que incentiven al voto por algun partido
politico, pues deben considerarse como expresiones ideologicas
personales dentro de los contextos politicos en los que se
encuentra nuestro municipio y haciendo uso de nuestro derecho a
la libre expresion.
5. Por lo anterior la suscrita considero que en ningun momento se
lrataron de actos anticipados de campaia Yy en ese tenor, los
hechos denunciados, asi como las circunstancias en que se
desarrollaron los mismos, esta Autoridad no puede tener la certeza
Juridica de que estos actos contemplen una infraccion a /a
normatividad electoral.
6. Razon por la cual lo procedente es tener por no presentada /la
queja y en consecuencia declarar EL DESECHAMIENTO de /a

misma.
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José Pérez Lopez, comparecio de forma escrita el dia veintiocho de

mayo ante de autoridad investigadora, quien en su defensa manifesto;

(...)

1.Que el dia 23 de mayo del presente afo fui legalmente
emplazado en el expediente al rubro citado. |

2. Que con fecha 27 de mayo se dio la contestacion
correspondiente a dicho emplazamiento.

3. Que, niego haber realizado actos anticipados de campana, en
virtud de que el suscrito ni €l partido organizamos dicho evento
del que se refiere el escrito de queja, pues solo ibamos pasando y
nos acercamos a ese cumulo de gente fue entonces cuando
llegamos al lugar que nos fue inevitable hacer el uso de /la voz pues
no quisimos ser mal educados con [os presentes, pero recalcamos
que en ningun momento fue nuestra intencion tomar el uso de la
palabra en esa instancia.

4. El suscrito en ningun momento utilice frases como. "vota por”,
‘apoya a’, "emite tu voto por”, "vota en contra de" etc. Luego
entonces, no puede considerarse que los actos denunciados
contengan expresiones gue incentiven al voto por algun partido
politico, pues deben considerarse como expresiones ideologicas
personales dentro de los contextos politicos en los que se
encuentra nuestro municipio y haciendo uso de nuestro derecho a
la libre expresion.

5. Por lo anterior el suscrito considero que en ningun momento se
trataron de actos anticipados de camparia y en ese tenor, oS
hechos denunciados, asi’ como las circunstancias en que se
desarrollaron los mismos, esta Autoridad no puede tener la certeza
Juridica de que estos actos contemplen una infraccion a la
normatividad electoral.

6. Razon por la cual lo procedente es tener por no presentada /a
queja y en consecuencia declarar EL DESECHAMIENTO de la

misma.
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Dalia del Carmen Fernandez Sanchez, Representante Propietaria

del Partido MORENA, ante el Consejo General del IEEH, comparecié de

forma escrita el dia veintiocho de mayo ante de autoridad investigadora,

quien en su defensa manifesto;

(..)

Que, respecto de los supuestos actos anticipados de campafa, se
desprende que ni las personas denunciadas ni el partido organizo

dicho evento del que se refiere e/ escrito de queja.

Respecto a la transcripcion que robustece el escrito de queja, en
ningun momento se utilizaron lamados expresos que incentiven al
voto, ni expresiones que hayan tenido el objeto de solicitar el

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

Asimismo, debemos de recordar que los parametros para tener por
acredjtada la comision de los actos, anticipados de campaia /aé
conductas denunciadas deben consistir en manifestaciones
explicitas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, es tanto
que los suscritos en ningun momento utilizaron frases como: "vota

/4l

por’, “apoyo a”. "emite tu voto por”, "“vota en contra de” etc.

Luego entonces, no puede considerarse que los actos denunciados
contengan expresfones que incentiven al voto por algun partido
politico, pues deben considerarse como expresiones ldeologicas
personales dentro de los contextos politicos en los que se

encuentra nuestro municipio y haciendo uso de nuestro derecho a
la libre expresion.

Al respecto del articulo 337 del Codigo Flectoral del Estado de
Hidalgo, establece que dentro de los procesos electorales /3
secretaria  ejecutiva instruird el  Procedimiento Especial

Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que:
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1.- Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en medios
distintos a radijo y television,

II. - Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral; incluida la difusion de expresiones que constituyan
violencia politica en razon de género;

I Constituyan actos anticipados de precampana, camparia o del
procedimiento para la obtencion del voto ciudadano en el caso de
los aspirantes a Candidatos Independientes,

1V. - Constituya una suplantacion en agravio de la poblacion
indigena en la postulacion o registro de candidaturas reservadas
para este sector de la poblacion, y

V. Infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley de Revocacion
de Mandato del Estado de Hidalgo.

El articulo 302 del Codigo FElectoral del Estado de Hidalgo,
establece /as infracciones susceptibles de cometer por parte de los
aspirantes, precandidatos o candidatos de eleccion popular,

mismas que se precisan a continuacion:

I Realizar éctos anticipados de precamparia o campana, segun
sea el caso,;

II. Tratandose de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codligo,;

III.  Omitir en los informes respectivos, 1os recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampana o
campana,

IV. No presentar el informe de gastos de precampana o
campana establecidos en este Codigo;
1V BIS. La accion u omision gue constituya violencia politica

en razon de géenero en los términos de este Codigo, y
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Exceder el tope de gastos de precampana o campaia
establecidos; y
VI. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones

contenidas en este Codligo.

Para robustecer lo anterior, resulta preciso traer a colacion la sentencia
SUP-JE-88/2020, misma que sefiala la competencia del Instituto
Estatal Flectoral para la sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores, y refiere que de conformidad con el articulo 16 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de
legalidad dispone que las autoridades unicamente estin facultadas
para realizar lo que la ley expresamente les permite, por lo que la
autoriagad serd competente cuando exista una disposicion juridica que

les otorgue expresamente la atribucion para emitir el acto

correspondiente.

Bajo ese orden de ideas, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales dentro de los procedimientos
sancionadores, en principio deben analizarse si los actos denunciados

se encuentran dentro de los siguientes supuestos:

1.- Se encuentre contemplada como infraccion a la normatividad
electoral.

2.- Impacta solo en la eleccion o ambitos locales que no se encuentre
relacionada con los comicios federales.

3.- Estd acotada al territorio de una entidad federativa,

4.- No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda

conocer al Instituto Nacional Electoral y a la Sala Especializadsa,
Por lo anterior en ningun momento se trataron de actos anticipados de

campafia y en ese tenor, los hechos denunciados, asi’ como /las

circunstancias en que se desarrollaron los mismos esta autoridad no
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puede tener la certeza juridica de que estos actos contemplen una

infraccion a la normatividad

(...)

Es de referir, que ninguna de las partes denunciadas aportd, en sus

escritos respetivos prueba alguna, limitandose Unicamente a dar

contestacion a las imputaciones realizadas en su contra y formulando

alegatos.

C) Pruebas recabadas por la autoridad.

Pruebas

Desahogo

I. DOCUMENTAL PUBLICA:
Consistente en Solicitud de Oficialia

Electoral con la finalidad de
certificar el lugar donde se
suscitaron los hechos de |Ia
denuncia.

Se desahogd mediante Acta

Circunstanciada
IEEH/SE/OE/CDE04/487/2024

Se desahoga por su propia Yy
especial naturaleza.

II. DOCUMENTAL PRIVADA:
Consistente en  escrito de
contestaciéon y deslinde ante la
Unidad Técnica Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral de
fecha doce de mayo del afo en
curso signado por la C. Dalia del
Carmen  Fernandez  Sanchez,
representante  propietaria
partido politico MORENA ante el
Consejo General de este Instituto.

del |

Se desahoga por su propia y
especial naturaleza

III. DOCUMENTAL PUBLICA:
Copia certificada del Formato 5
solicitud individual de registro y
aceptacion de candidatura del C.
Marco Antonio Andrade Saab.

Se desahoga por su propia y
especial naturaleza
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IV. DOCUMENTAL PUBLICA:
Consistente en copia certificada del | g desahoga por su propia y
Formato 5 solicitud individual de especial naturaleza

registro y  aceptacion de
candidatura de la C. Maria Cristina
Rivera Sanchez

V. DOCUMENTAL PUBLICA:
Consistente en certificacion del link

https://www.ine.mx/actorespolitic | go desahogé mediante Acta
os/partidospoliticosnacionales/pad | circunstanciada

ron-afiliados/ IEEH/SE/OE/1298/2024
aportada por denunciado

Partido MORENA

D)Alegatos
De la audiencia de Pruebas y Alegatos, se desprende que la parte

denunciante no comparecio, ni de forma presencial ni escrita.

De igual forma se tiene que las partes denunciadas comparecen de
forma escrita, formulando alegatos, dando contestacidon a las

imputaciones realizadas en su contra.

QUINTO. Clasificacion Probatoria.

Precisadas las manifestaciones realizadas por la parte denunciante y por
la persona probable responsable, asi como los elementos de prueba que
aportaron y aquellos integrados por la autoridad investigadora, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera conjunta, en

atencion al principio de adquisicidn procesal aplicable a la materia

electoral.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala

Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION PROCESAL EN
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MATERIA ELECTORAL™® de la que se desprende que las pruebas

deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer los

hechos controvertidos.

Las pruebas constantes en documentales publicas tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 324 del Cddigo Electoral,
ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias electorales,
dentro del ambito de su competencia y ser emitidos por quienes estan
investidos de fe publica, en los que se consignan hechos que les constan,
sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellos se refieren.

Por su parte, las inspecciones oculares y fisicas contenidas en las actas
circunstanciadas emitidas por la Autoridad Investigadora constituyen
pruebas de inspeccion o reconocimiento, las cuales seran valoradas de
conformidad con lo previsto en el articulo 361 del Cddigo Electoral, haran
prueba plena cuando junto con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre

la veracidad de los hechos afirmados.

Por lo que se afirma que cumplen con los requisitos analizados a la luz
de la Jurisprudencia 28/2010'!, emitida por la Sala Superior del
TEPJF: "DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO

10 ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracién de las probanzas aportadas
en los medios de impugnacidn, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicion
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccidn, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convectiva
debe ser valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente,
puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente
con el objeto de resolver una controversia. Asi, los drganos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar
las pruebas acorde con el citado principio. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.

11 DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA.- De lo dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de inspeccién ordenadas en el procedimiento
administrativo sancionador, que tienen por objeto la constatacion por parte de la autoridad electoral administrativa de la existencia de los hechos
irregulares denunciados, se instituyen en un elemento determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicién de una
sancion; ello, si se toma en consideracién que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de
manera directa tales diligencias y constata las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de reconocerle
valor probatorio pleno se requiere que en el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven
a la conviccién del érgano resolutor que si constatd los hechos que se le instruyd investigar, como son: por qué medios se cerciord de que
efectivamente se constituyo en los lugares en que debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo que observé en relacién con los hechos
objeto de la inspeccidn; asi como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud, entre otros relevantes,
s6lo de esa manera dicho 6rgano de decisién podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean como se sostiene en la propia
acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria. Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-64/2007
y acumulado.
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos
que ahi se hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se

refieren.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccion que
considere, para allegarse de la informacién que estime necesaria. Lo
anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/20132 de la Sala
Superior, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA
SU RESOLUCION".

Las identificadas como técnicas, se tiene que su valor probatorio es
indiciario en términos de los articulos 361 del cddigo, por lo que solo
generaran certeza en este oOrgano jurisdiccional cuando sean

concatenadas con algun otro medio de pruebal3.

Finalmente, la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional
legal y humana, en términos del articulo antes citado, seran valoradas
al efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias que obren

en el expediente y en la medida que resulten pertinentes en esta
resolucion.

12 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION. De la interpretacién de los articulos 358, parrafo 5, y 369, parrafo 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion
no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales
en la materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccién o pericial que estime necesarias para su resolucién, siempre y cuando la violacién
reclamada lo amerite, los plazos asf lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 62 y 63.
13 De acuerdo con lo establecido en las Jurisprudencias 6/2005 y 4/2014, de rubros: "PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA” y "PRUEBAS TéCNICAS._{ SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". ’
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SEXTO. Valoracion de los medios de prueba.
Este Tribunal Electoral se abocara a la resolucién del procedimiento que

nos ocupa con el material probatorio que obra en autos a partir del

analisis al planteamiento de la referida Litis.

Al efecto, se tendra presente que en términos del articulo 322 del Cédigo
Electoral del Estado, solo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

Por lo que, enseguida, se establecen cuales son las reglas aplicables a
la valoracidon probatoria, en términos del articulo 324 del Cddigo
Electoral.

1. Actas Circunstancias. Lo es la prueba ofrecida por el
denunciante, al ser un documento en el que la autoridad
administrativa electoral certificd la existencia y contenido de
paginas de internet consistentes en publicaciones, fotografias y/o

notas periodisticas.

Dichas certificaciones, tienen el caracter de documentales publicas al
haber sido realizadas por la autoridad administrativa electoral en el
ejercicio de sus funciones, y se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 324 de

Codigo Electoral.

2. Técnicas (fotografias, videos, notas). Mismos que conforme a su
naturaleza digital solo constituyen pruebas técnicas que tienen un
caracter imperfecto para acreditar, por si solas, de manera
fehaciente los hechos denunciados ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto, alguna alteracion que pudieran
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haber sufrido; por lo que no son suficientes para acreditar los

efectos que pretende la parte oferente.

Lo anterior, guarda congruencia con la Jurisprudencia de la Sala Superior
del TEPJF 4/2014, de rubro y texto siguientes:

"PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.- En la interpretacion de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, dela
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en
materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar.

Por lo que, los alcances que de sus contenidos se puedan derivar solo
haran prueba plena cuando a juicio de este Tribunal Electoral generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, siempre que se
puedan concatenar con los demds elementos de prueba que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guarden entre si.
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De ahi que, solo representan indicios de los efectos que pretenda
derivarles el denunciante, y como tales se valoran en términos de los

articulos 323 fraccion III y 324, parrafo segundo, del Codigo Electoral.

Ademas, al tratarse de pruebas técnicas en las que se reproducen
imagenes y videos, la parte aportante tiene la obligacidn de justificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se supone reproducen ese
tipo de pruebas respecto de los hechos que se pretenden hacer valer.

Lo que guarda relacién con la Jurisprudencia 36/2014, de rubro y texto

siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El
articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccidn de imagenes y, en general todos aquellos elementos
cientificos, y establece la carga para el aportante de senalar
concretamente Jo que pretende acreditar, identificando a
personas, Jugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo
que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de Jo que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de
vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen
imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los
hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describird la conducta asumida contenida en las imagenes; en
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cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un niimero
indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al nimero de

involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

3. Documentales publicas y privadas.
Las pruebas que han sido emitidas y recabadas por la autoridad

administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Se valoran como documentales publicos aquellas que han sido emitidas
por autoridades en el ambito de su competencia, de acuerdo con los

articulos 323, fraccién Iy 324, parrafo segundo, del Cdigo Electoral.

Mientras que las documentales privadas, solo haran prueba plena
cuando, a juicio del d6rgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si.

4. Instrumental de actuaciones y presuncionales.
Unicamente, el denunciante también ofrecié dichas probanzas, mismas
que obran en los apartados correspondientes, consistentes en
instrumentales de actuaciones y presuncional, mismas que son

valoradas con el cimulo probatorio.

Por lo que, los alcances que de sus contenidos se puedan derivar solo
haran prueba plena cuando a juicio de este Tribunal Electoral generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, siempre que se
puedan concatenar con los demds elementos de prueba que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, de conformidad con el
articulo 324, parrafo primero del Cddigo Electoral.
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5. Valoracion conjunta
Para tratar de establecer si se acreditan o no las conductas denunciadas,
las pruebas admitidas y desahogadas dentro del presente procedimiento
sancionador, de resultar necesario, seran valoradas en su conjunto
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, a fin

de determinar el grado de conviccidon que producen sobre los hechos

controvertidos.

Por otra parte, antes de analizar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es menester verificar su existencia a partir de los medios
de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron recabados por
la autoridad instructora, durante la sustanciacion del procedimiento. Lo
anterior, en razon de los principios generales que son aplicables en los

procedimientos sancionadores.

Dentro de nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncion
de inocencia, de conformidad con los articulos 1, 16 y 20 de la
Constitucidn Federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, de manera que la acreditacion de existencia
de los hechos denunciados, es un requisito que de manera indispensable
debe demostrarse para acreditar alguna de las responsabilidades
imputadas.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en multiples
Jurisprudencias 4, han sefialado que el principio de inocencia debe
entenderse como el derecho subjetivo de las y los gobernados de ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccion hasta en tanto

no se aporten pruebas suficientes para destruir esa presuncion de

14 Tales como lo han sefialado tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de Justicia de la nacién en Jurisprudencia 21/2013, de la Sala
Superior, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES."
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inocencia; y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionador o

limitativo de los derechos de las y los gobernados.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico /in dubio pro
reo’ , para el caso de que no esté fehacientemente acreditado el hecho
ilicito, la culpabilidad o responsabilidad las y los denunciados o presuntos

y presuntas infractoras.

En un sentido similar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el expediente SUP-
RAP-107/2017, analizd que un método compatible con la citada
presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por los
denunciantes sea capaz de explicar los datos disponibles

en el expediente, integrandolos de manera coherente.

I1. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas
de los mismos datos que sean compatibles con la inocencia
del acusado.

Asi, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe
presentar los elementos suficientes para generar duda en la hipdtesis de
culpabilidad que presenta la parte acusadora. En cambio, para la
autoridad, la presuncién de inocencia significa que no solo debe
presentar una hipdtesis de culpabilidad plausible y consistente, sino que

tiene que descartar hipdtesis alternativas compatibles con la inocencia
del acusado.

15 Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada La prueba, define que el estandar de la prueba va "més allé de toda duda razonable" por
lo que considera, que la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado, debe ser demostrada con un alto grado de confirmacidn, equivalente
practicamente a la certeza, consultable en Apud TARUFFO Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Espafia, pp. 274 a 275
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Considerando lo anterior, a continuacion, se analiza la existencia de los

hechos y en su caso si se acreditan las conductas denunciadas.

Acreditacion de los hechos.

Se tiene que el denunciante sefala como prueba de su dicho, la
existencia de diversas ligas electronicas alojadas en la red social
Facebook, advirtiendo este Tribunal que, en efecto, se tiene por
acreditada la existencia de los links denunciados, en términos de la
certificacion de la Oficialia Electoral*®llevada a cabo por la autoridad

administrativa mediante la cual certifico la existencia de los siguientes
links:
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LIGA
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Y de las direcciones electronicas
fdentificadas con los numerales 4, 8 y 12
corresponden a la misma liga electronica
siendo la siguiente:
4. https.//www.facebook.com/AIM
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Al respecto, es posible constatar que los links denunciados, se
encontraban publicados, por lo menos en la fecha que se llevo a cabo la
diligencia realizada por el funcionario habilitado para la funcion de
Oficialia Electoral, a la que se le concede valor probatorio pleno al
tratarse de una documental publica, de conformidad con lo dispuesto en

el parrafo segundo del articulo 324 del Cddigo Electoral.

Asi, de un analisis a las expresiones mas relevantes se pudo constatar

lo siguiente:

1.  https://www.facebook.com/watch/live/?mibextid=imPrMh&ref=w
atchpermalink&v=1087352482482658

Se aprecia una publicacion en la red social denominada "FACEBOOK” a
nombre de "5TO PODER ONLINE” con fecha de "23 de marzo a las
6:39 pm, acompaiiada por el texto: "#SAN FELIPE ORIZATLAN
#HIDALGO...

El contenido de dicha publicacion es un video con duracion de 0.:00/14.24 de
catorce minutos con veinticuatro segundos y al reproducirse muestra un
grupo de personas aparentemente del geénero masculino y femenino en una
reunion en un espacio abierto. Destacan varias personas que se encuentran
subidas en la parte trasera de un vehiculo quienes son los que hacen uso de
la voz para dirigirse a los presentes.

SE ESCUCHA Y SE TRANSCRIBE LO SIGUIENTE:

VOZ APARENTEMENTE DE GENERO FEMENINO- Les seguimos dando la
bienvenida a todos ustedes a sus amigos a la gente que ya conocemos y a la
gente que ya conoce al licenciado Marco Andrade a todos los aspirantes que
también se suman a este proyecto un joven de 26 arios, porque necesitamos
Jjuventud san Felipe y el proyecto de morena necesita rostros nuevos gente
nueva y honesta con ganas de trabajar, apegada a los principios de morena
y no mentir y no robar, y es precisamente lo que simboliza marco Andrade
vamos a darle la palabra a la licenciada Laura Hernandez Martinez, una mujer
indigena de la comunidad de Autlén quien conoce, pues aun mas al licenciado
Marquitos, para darles la bienvenida y hablar mas también de marquitos por
qué es un honor estar con Marco hoy

VARIAS VOCES: iA Ia bio, a la bao a la bim bom ba, a la bim bom ba Marco
Marcora, ra, 1a i

BANDA DE MUSICA.

2. https://www.facebook.com/HidaIgoDigitaINoticias/videos/953648
399711220

Se aprecia una publicacion en la red social lamada "FACEBOOK ” a nombre
de "HIDALGO DIGITAL NOTICIAS” con fecha de "23 de marzo a las
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6:18 PM” acompafiada por el texto:. "AMIGOS Y CONOCIDOS DAN
RESPALDO AL ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA
DE SAN FELIPE ORIZATLAN POR MORENA MARCO ANTONIO
ANDRADE SAAB”

£/ contenido de dicha publicacion es un video con duracion de 0:00/03:08
tres minutos con ocho segundos y al reproducirse muestra un grupo de
personas aparentemente del genero masculino y femenino en una reunion en
un espacio ablerto. Destaca una persona aparentemente del género
masculino que estd vestida con camisa de aparentemente del género
masculino que esta vestida con camisa de aparentemente color guinda, trae
un collar y una coronita aparentemente de flores saluda a varias de /as
personas se escucha y se transcribe lo siguiente:

VARIAS VOCES- iEs un honor estar con marco ho v/ ies un honor estar con
marco hoy! A la bio a la bao a la bim bom ba a la bin bon ba marco marco
rara

VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO FEMENINO- A/ ritmo de la banda
de viento con alegria se suman los amigos y amigas, /as comunidades
indigenas, los barrios, las familias de San Felipe se suma a este proyecto de
morena encabeza el licenciado marco Andrade

VARIAS VOCES: Marco, Marco ra Ja, ral

BANDA DE MUSICA

https: //www.facebook.com/difusionhuastecamx/videos/ 11588673
7534

Se aprecia una publicacion en la red social llamada "FACEBOOK” 3 nombre

de "DIFUSION HUASTECA MX” con fecha de "23 DE MARZO A LAS 5:54

PM” acompariada por el texto: "ASI RECIBEN A MARCO ANDRADE EN
SAN FELIPE”

£/ contenido de es un video con duracion de 0:00-54-58 de cincuenta y cuatro
minutos con cincuenta y ocho segundos al reproducirse muestra a una
multitud de personas reunida en un espacio abierto se escucha y se transcribe
lo siguiente:

VARIAS VOCES- /Es un honor estar con marco hoy!

VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO FEMENINO- Mss fuerte VARIAS
VOCES -£s un honor estar con marco y es un honor estar con marco hoy
VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO FEMENINO-De este lado no se
queden atrds. Abogado de profesion joven de 26 afios e/ mejor de su
generacion recibid una mencion honorifica una persona muy sociable muy
empatica deportista sin vicios una persona que ademas de tener tristeza en
Su corazon no se detuvo y ha seguido por su trabajo con el suefio de poder
encabezar ahora a través del proyecto de morena este municipio que le ha
visto crecer qué estado de cerca con &/ como &/ ha estado de cerca con toda
la gente que le ha necesitado de parte del licenciado Marcos agradecerle )%
aarle la bienvenida del dia de hoy a este lugar le agradecemos también su
apoyo a traves de la encuesta en donde & resultd bendecido quienes
aspiraban también se suman con una muestra de lealtad porque lo que
importa también es el poder poner en alto e/ partido morena sumarse para
seguir trabajando como lo ha venido haciendo el licenciado marco Antonio sin
tener un cargo necesariamente simplemente por sentir la responsabilidad de
acompanar a su gente de al pueblo de san Felipe Asus comunidades a sus
colonias a sus barrios a toda esta poblacion que hoy se ha dado cita en este
lugar para mostrarie su platillo vamos sacando e/ teléfono nos indican por acé
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ya vemos a mucha gente que ya tiene listo el teléfono para poder guaraar
este momento una fotografia se puede acercar al licenciado marco para
tomarse una fotografia recuerden desde hace un ratito también se le estd
dando una tarjetita en donde viene el numero de teléfono de licenciado marco
para que puedan agregar ese numero y mandarle un mensajito a hacerle una
llamada y decirle soy tal persona de tal lugar de tal comunidad para que /a
comunicacion sea directa porque justamente ademas de necesitar personas
lideres con mucha inteligencia también lo que necesita nuestro pueblo nuestro
México nuestra Tierra San Feljpe dice es gente de gran corazon gente que
sepa el cual les son las necesidades cudles son los dolores cudles son los
suefios y nos referimos asi también precisamente al licenciado Marco Andrade
que ha crecido en esta Tierra dandose cuenta de todo aquello de lo que falta
fortalecer de lo que se ha dado gracias al esfuerzo al trabajo en equipo a la
organizacion pero sobre todo por tener un gran corazon porque asl es hoy no
tendriamos a toda esta gente que agradece, agradece precisamente estar
aqui’ ya veremos por ahi que se escucha en la porra por favor para que se
sienta en casa en su Tierra y a hora con todos estos amigos y amigas ya le
vemos entrar el es Marco Andrade que se escuche la porra.

VOZ APARENTEMENTE DE GENERO FEMENINO- Bienvenido licenciado
marco Andrade asi es como te recibe tu gente porque sin duda asi ha sido
siempre el recibimiento que tu has dado a la gente que esta sin duda pues
no es ni la mitad de la gente que te estima posiblemente algunos no pudieron
venir pero quienes lo pudieron hacer no lo dudaron y hoy estan aqui para y
para mostrarte su respaldo también quienes aspiraron a tener el reto de
encabezar este proyecto se suman como muestra de la lealtad del partido
porque esto va mas alld de una persona tiene que ver con un proyecto e/
proyecto de la gente el proyecto del pueblo las los jovenes estan abriendo
camino y muestra de ello pues este suefio que se esta haciendo realidad el
licenciado marco joven de 26 afios y con un gran, gran trabajo por delante y
un gran reto sin duda lo hard bastante bien como hasta ahora porque la gente
aqui lo mide es el resultado de su trabajo y de su esfuerzo no solo necesita
el pueblo la inteligencia y el cardcter también necesitamos gente de gran
corazon empdtica con sensibilidad que entienda y que sepa escuchar a la
gente y tratarla y ese es marco marquitos de carifio como te conoce tu gente
hoy estin dando la oportunidad porque hace mucho la juventud pide la
oportunidad para mostrar que puede encabezar todo un municipio y todo un
proyecto hoy el licenciado Marco Andrade es muestra y ejemplo de esta
Jjuventud decidida una juventud no solo con caracter con carisma con
inteligencia con un gran corazon sociable y con ganas de sumarse al proyecto
de morena quien encabeza este proyecto de morena hoy por hoy €l licenciado
marco Andrade marquitos que ya se encuentra entre nosotros en esta tarde
de sabado veintitrés de marzo.

4.  https://www.facebook.com/AIMomentoHuasteca/videos/1197295
701678173

Se aprecia una publicacion en la red social llamada "FACEBOOK” a nombre
de "AL MOMENTO” con fecha "23 de marzo” a las 6:12 PM acompariada por
el texto: "EN VIVO ORIZATLENSES RECIBEN A MARCO ANTONIO
ANDRADE SAAB TRAS SU REGISTRO COMO CANDIDATO DEL
PARTIDO MORENA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN FELIPE
ORIZATLAN”.

Fl contenido de dicha publicacion es un video con duracion de 0:00/41:55 de
cuarenta y un minutos con cincuenta y cinco segundos al reproducir se
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muestra a una multitud de personas reunidas en un espacio abierto sobresale
una persona aparentemente de género masculino que va vestida con camisa
de color aparentemente guinda pantalon de mezclilla azul, lleva puesto un
collar y una corona de flores, él es quien convive con los demds presentes.
Se escucha y se transcribe lo siguiente:

VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO FEMENINO- Y sabe o valiosa que
es, el trabajo de la gente que sabe lo valioso que son nuestros pueblos
indigenas las mujeres indigenas los hombres indigenas el trabajo en el
campo, los campesinos y las campesinas, y sabe lo valioso que es el trabajo
para la gente y sabe lo importante que es el trabajo unidos hombres y
mujeres conoce esta Tierra conoce sus necesidades sus problematicas pero
también sus suefios muchas veces hemos escuchado que los jovenes no
saben pero también necesitamos juventud energia, creatividad carisma y eso
és lo que caracteriza al licenciado marco Andrade marquitos abogado es una
persona que por su hambre sabe luchar y pelear por lo que es justo y justo
es pues justamente (inaudible) no mentir y no robar, hoy nos encontramos
Juntos todas y todos y es el licenciado marco Andrade, Marquitos.

VOZ APARENTEMENTE DE GENERO FEMENINO-A nombre de/ licenciado
Marco Andrade le seguimos dando la bienvenida a todos ustedes Asus amigos
a la gente que ya conocemos y a la gente que ya conoce al licenciado Marco
Andrade a todos los aspirantes que también se suman a este proyecto, un
Joven de 26 arios, porque necesitamos juventud San Felipe y el proyecto de
morena necesita rostros nuevos, gente nueva y honesta con ganas de
lrabajar, apegada a los principios de morena no mentir Yy no robar, y es
precisamente lo que simboliza Marco Andrade vamos a darle I3 palabra a la
licenciada Laura Herndndez Martinez, una mujer indigena de la comunidad
de Ahuatitla quien conoce, pues aun més al licenciado Marquitos, para darles
la bienvenida y hablar mds tambien de Marquitos porque es un honor estar
con Marco hoy.

VARIAS VOCES -/A la bio a la bao, a la bim borm ba marco Marco Marco ra,
ra, ral

BANDA DE MUSICA

VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO FEMENINO -Discurso en lo gue
parece ser lengua indigena originaria gracias tia por corregirme, como ven,
como comprenderan realmente no ando al cien pero estoy aqui lo entiendo
perfectamente, -------------- les agradezco de todo corazon que hayan estado
con nosotros, no tengo palabras porque realmente estoy muy emocionada al/
ver que realmente cabeza un gran amigo, un Joven aqui, un joven como le
decia hace rato, un joven nuevo un nuevo rostro un Joven sin malicia un gran
amigo, pero sobre todo un amigo que es para el pueblo, que es del pueblo
les agradezco muchisimo a todas las aspirantes aqur presentes a todos los
aspirantes que también, se sumaron con nosotros por lealtad al proyecto, por
lealtad comenzar, y vamos a ganar por que primero Dios, morena va
encabezar a San Feljpe Orizatldn, i Es un honor estar con Marco hoy!.

VOZ APARENTEMENTE DEL GENERO MASCULINO- Muy buenas tardes
amigos y amigas hoy es una tarde historica aquien san Feljpe con /a presencia
de todos ustedes realmente morena ests gobernando e/ pais con nuestro
presidente Andrés Manuel Ldpez obrador tenemos un gobernador también de
/morena y esperamos que en San Feljpe también gobierne un gobierno de
morena confiamos mucho en el licenciado y esperamos que con el apoyo de
todos ustedes podamos llegar al triunfo 13 lucha empieza hoy muchas gracias.
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VOZ APARENTEMENTE DE GENERO MASCULINO -Muy buenas tardes
serioras y senores amigas amigos, comadres, compadres de la cabecera
municipal y de todo el municipio hoy estoy muy contento sefioras y sefiores
bienvenidos sean todas y todos ustedes a mi casa, que es su casa, ustedes
son testigos sefioras y sefiores que estas puertas siempre estan para todas
las personas que lo necesiten aqui siempre serioras y sefiores se les escucha
se les atiende y se les resuelve, hoy comparieros damos inicio damos inicio,
con lo que tiene que ver este proyecto un proyecto, muy fuerte donde juntos
los aspirantes vamos a dar la pelea para lograr €l propdsito de este proyecto
como saben ustedes sefioras y sefores fuimos mas de quince companeros
los que nos inscribimos en un proceso interno por morena /o que platicarmos
muchas veces companeros les dijimos que en dicho partido las decisiones son
tomadas por el pueblo por la gente sefioras y seriores yo no tengo madrinas
politicas yo no tengo padrinos politicos tuve, el respaldo de cada uno de
ustedes serioras y sefiores y de sus familias se los agradezco de todo corazon
porque hoy sefioras y senores gracias a ustedes a su respaldo a su apoyo a
su solidaridad es que hoy puedo estar aqui' companeros dando estas palabras
con mucha emocion y con mucha fe quiero que sepan companeras y
companeros que es un proyecto de unidad de los comparieros platicamos
dialogamos con el propdsito de organizarnos y con €l proposito de darle a las
personas de nuestro municipio un proyecto digno un proyecto digno de
nuestro partido y de la cuarta transformacion.

Asimismo, se tiene por acreditada la existencia de los enlaces
denunciados, mismos que seran analizados para establecer si las

conductas denunciadas constituyen un ilicito en materia electoral.

Finalmente, como se advierte, en su escrito de queja el promovente
sefala que los denunciadas al haber participado en el evento
denunciado, se configura la infraccion consistente en actos anticipados

de precampafia y campafia, y promocion personalizada.

SEPTIMO. Estudio de Fondo
Una vez que han quedado determinados los hechos denunciados, lo
procedente es llevar a cabo su analisis para definir si, en el caso, se

actualizan las infracciones atribuidas a los denunciados.

Fijacion de la Controversia. En el presente asunto se dilucidara, si
con los elementos de prueba que obran en autos, se acredita la
existencia de las conductas denunciadas y, de acreditarse, si estas

constituyen una violacion a lo dispuesto por la normatividad electoral.
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A)Actos anticipados de precampaiia y campaiia.
En el caso, se analizara si se actualizan o no los elementos personal,
temporal y subjetivo necesarios para declarar la existencia de la

infraccion relativa a la comision de actos anticipados de precampafia.

Pues, si cualquiera de estos elementos no se acredita, no es posible

establecer la existencia de esta infraccion.

B) Promocion Personalizada. Como ha sido precisado en su
escrito de queja el actor, menciona que se vulnerd la normatividad
electoral, en razén de que Laura Hernandez Martinez, Ramon
Amaral, Cristina Rivera Sanchez y Marco Antonio Andrade Saab
llevaron a cabo actos tendentes a posicionar la imagen y nombre

de este Ultimo, frente al electorado.

C) Culpa In vigilando del Partido MORENA. En el caso se
analizara si el partido politico denunciado incurrié en alguna
violacion a la normatividad electoral |

Previo a analizar la existencia de los hechos denunciados y si estos
constituyen un ilicito, se estima necesario analizar el marco normativo
electoral aplicable al caso, para efecto de establecer si se actualizan las

hipdtesis normativas que se reclaman en el presente asunto.

> Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que
ha definido que los actos anticipados de precampafia y campana se
configuran a partir de tres elementos:*’

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que
los actos o expresiones se deben realizar antes de Ia etapa de

campanas (anticipados de campafia) o entre el inicio del proceso

17 véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-
680/2022.
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y antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampana).!®

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que

hacen plenamente identificables a las personas sobre las que
versan.!?

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacion de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis
y eventual acreditacién se deben configurar dos cuestiones:?° i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes
funcionales)?! para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica

y ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje

involucrado en la causa.??

18 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”. Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del proceso
electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUPREP-145/2023

19 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para la acreditacién de este elemento en el SUP-
JE-292/2022 y acumulado.

20 jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)”

21 yéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018
y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se establecié en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-
REC806/2021.

22| 3 Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad de una politica o presentacién de plataforma
electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas involucradas
como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP574/2022.
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Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza
sobre los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y
facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como
el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades.?3

Redes sociales. En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido
que son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca
que la postura que se adopte sobre cualquier medida que pueda
impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina

interaccidn entre usuarios??.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncidn de
espontaneidad, en otras palabras, son expresiones que, en principio,
se estiman manifiestan la opinidn de quien las difunde, lo cual es
relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si,
en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas en

la libertad de expresion e informacion.

Caso concreto

Actos Anticipados de Campaiia.

Derivado del analisis integral de los hechos denunciados este Tribunal

concluye gue no se actualizan las infracciones denunciadas, consistentes

en que los denunciados realizaron actos anticipados de campana, al no

haberse actualizado la totalidad de los elementos sefialados por la Sala

Superior, para tal fin, la anterior consideracion se sostiene asi, en razén

3 véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022
4 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS

QUE PUEDEN IMPACTARLAS, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 33y
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del analisis de los hechos y publicaciones denunciadas cuya existencia

fue corroborada por la autoridad instructora.

Para la acreditacion de actos anticipados de precampafia y campaha, se
debe de dar la existencia de los elementos: personal, temporal y

subjetivo, por lo que se procede al analisis del caso en concreto.

Elemento temporal. La Sala Superior ha sefnalado que este elemento
puede actualizarse inclusive con anterioridad al inicio del proceso

electoral en el que presuntamente impacta. 2

Elemento subjetivo. De conformidad con la jurisprudencia 4/2018 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUfVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)” el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campaia
se actualiza, en principio, sélo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia

una opcion electoral de una forma inequivoca; y

% Tesis XXV/2012 de rubro “"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 33 y 34
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2) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda.

En este apartado, se estima que, del contenido de las publicaciones
efectuadas en redes sociales “Facebook”, no es posible acreditar el

elemento subjetivo.

Esto es asi, porque del andlisis integral y contextual del asunto, para
este érgano jurisdiccional los actos denunciados tal como se evidencia
en las oficialias llevadas a cabo por la autoridad administrativa, ya que
de los elementos objetivos y visuales, no se puede identificar de manera
plena que se promociona de manera anticipada e indebida a los
denunciados, pues la sola reunién de un grupo de personas, resultan
insuficientes para considerarlos como actos anticipados de campana, ya
que no existen elementos suficientes que permita sostener, la titularidad
de las expresiones o bien que las mismas fuesen emitidas por estos,
pues como lo expresaron en sus respetivos alegatos, estos, no
organizaron dicho evento y su participacién fue en uso de su libre

expresion, situacion que no fue controvertida por la parte actora.

En las publicaciones en estudio no existen manifestaciones que
promuevan el voto ni contiene palabras expresas o explicitas para
favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién, con frases como
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por [X] a tal cargo”, “vota

en contra de”, “rechaza a”.

Del analisis integral y contextual de dichas publicaciones no es posible
advertir, de forma objetiva o razonable, el empleo de frases que tengan
como efecto equivalente un llamamiento electoral a votar a favor de los

denunciados o en contra de algln candidato o partido politico.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este drgano jurisdiccional, que
las publicaciones fueron realizadas por medios de comunicacién digital,
mismos que aun y cuando no fueron requeridos por la autoridad
administrativa, se concluye que dichas notas fueron elaboradas en el
ejercicio de la libertad de expresion.

Por los anteriores razonamientos, no se actualiza el elemento subjetivo.
Al no quedar demostrado que no se acredita el elemento subjetivo,
resulta innecesario estudiar los elementos personal y temporal ya que a
ningun fin practico llevaria, en razén de que para acreditar la infraccion

que nos ocupa, deben concurrir los tres elementos sefalados en el

marco normativo.

Lo anterior en consonancia con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio SUP-
JE- 35- 2021, donde se determind que para la configuracion de un acto
anticipado de campafia se requiere que se actualicen los tres elementos
(personal temporal y objetivo) y ante la ausencia de uno de ellos trae
aparejada como consecuencia la inexistencia de la infraccion objeto de

la denuncia.

Promocion personalizada
Marco juridico
El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dicho numeral, impone un deber de actuacion a las personas en el

servicio publico, consistente en observar un actuar imparcial en el
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empleo de los recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de

tutela al principio de equidad en la contienda electoral.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicidn obtenga algin beneficio que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda
electoral.?®

En este sentido se tiene que toda persona al servicio publico tiene la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad y competencia

entre los partidos politicos.

Igualmente, dispone que cualquiera que sea la modalidad de
comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social y en
ningun caso deberd incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliqguen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.

Asi, la finalidad del precepto mencionado es procurar la mayor equidad
en la contienda electoral, prohibiendo que las personas servidoras
publicas utilicen publicidad disfrazada de gubernamental y que en
realidad resalte su nombre, imagen y logros, para hacer promocion
personalizada con fines electorales.

% Ver: SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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Lo anterior, concatenado con los criterios que ha emitido la Sala Superior
respecto a que en materia electoral se deben estudiar los contenidos
que se difunden en espacios virtuales, tomando en cuenta su naturaleza,

en este caso de las redes sociales.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios,
drganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente
publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos. De esta manera, el factor esencial
para determinar si la informacion difundida por una persona servidora

publica se traduce en propaganda gubernamental, es el contenido del
mensaje.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado, dentro del

andlisis de casos, que se deben ponderar los siguientes elementos?’.

 Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio
de las funciones publicas; elecciones libres y auténticas;
imparcialidad e igualdad en el acceso a los cargos publicos, y
neutralidad, sirviendo de apoyo el siguiente criterio previsto en la
Tesis electoral V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)”.2®

o Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter

auxiliar y complementario.

27 Conforme lo dispuesto en el precedente emitido por el TEPJF en el SUP-REP-238/2018.

28 | pcalizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 9, Nimero
18, 2016, pp. 108 a 110.
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e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para
identificar el poder de mando en la comisién de conductas
posiblemente irregulares.

» Prohibiciones a personas servidoras publicas: desviar
recursos que estén bajo su responsabilidad para propésitos
electorales, sirviendo de apoyo el criterio jurisprudencial previsto
en Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/20132°,
de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL",

» Especial deber de cuidado de personas servidoras
publicas: para que en el desempefio de sus funciones eviten
poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad.

Al respecto la Sala Superior ha previsto que para determinar si la
infraccion de promocion personalizada se acredita, es importante

analizar la actualizacién en la conducta de los elementos siguientes:

1. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica de que se trate.

2. Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocidn

personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional
correspondiente.

De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen

a los procesos electorales.
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3. Elemento temporal. El inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse
el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal dicho proceso, la proximidad al
debate propio de los comicios evidencie la promocion

personalizada de personas al servicio publico.

Bajo esa ldgica, la Sala Superior ha considerado que el inicio de un
proceso electoral genera una presuncidon mayor de que la promocion
tuvo el propdsito de incidir en la contienda electoral, lo que se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las campanas

electorales, en que la presuncion adquiere aun mayor solidez.

Todo lo anterior fue recogido en la Jurisprudencia 12/2015, de
rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™?, en ese sentido,
el desempefio de las personas servidoras publicas se encuentra sujeto a
las restricciones contenidas en el articulo 134 parrafos séptimo y octavo
de la Constitucién Federal, con el claro propdsito de que actien con
responsabilidad en el uso y cuidado de los recursos publicos que se les
entregan o disponen de ellos en el ejercicio de su encargo (recursos
materiales e inmateriales), destinandolos para el fin propio del servicio
publico correspondiente y cuidando que terceras personas no los
empleen para otro fin diverso, que perjudique la equidad en la

contienda.

Por lo anterior, se tiene que en términos del articulo 108 de la
Constitucidn, se consideraran personas servidoras publicas las personas
representantes de eleccion popular, las integrantes del Poder Judicial de
la Federacion, las y los funcionarios y empleadas/os y, en general, toda

persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

3 | ocalizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero
16, 2015, pp. 28 y 29.
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naturaleza en el congreso de la unién o en la administracién publica
federal, asi como a las personas servidoras publicas de los organismos

a los que la propia Constitucién Federal otorgue autonomia.

Esto es, para el caso del Estado de Hidalgo, el articulo 306 del Cédigo
establece la prohibicion para las personas servidoras publicas de utilizar
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad para influir en

la equidad de la contienda electoral.

A su vez, este articulo, establece como infracciones al Cédigo por parte
de las personas servidoras publicas el incumplimiento al principio de
imparcialidad, cuando se afecte la equidad en la contienda entre los
partidos o candidaturas y la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura, en
aras de proteger los principios del sufragio, previstos en el parrafo

segundo de la fraccion I del articulo 41 de la Constitucion Federal.

Por todo ello, resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran
a ocupar un cargo publico obtengan, a partir del uso de recursos
publicos, una ventaja indebida en detrimento de las demés aspirantes o
contendientes, al realizar actos que incidan en el pensamiento del

electorado y que pudieran trascender en la emisién del voto por parte
de la ciudadania.

En ese sentido, el desempefio de las personas servidoras publicas se
encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, con el claro
proposito de que acttien con responsabilidad en el uso y cuidado de los
recursos publicos que se les entregan o disponen de ellos en el ejercicio
de su encargo (recursos materiales e inmateriales), destinandolos para

el fin propio del servicio publico correspondiente, y cuidando que
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terceras personas no los empleen para otro fin diverso, que perjudique
la equidad en la contienda.

Como ha sido precisado, el denunciante refiere en su escrito de queja,
que Marco Antonio Andrade Saab y Laura Hernandez Martinez,
vulneraron la normatividad electoral, pues en el evento celebrado el dia
veintitrés de marzo, llevaron a cabo expresiones de apoyo hacia la
plataforma de MORENA vy posicionaron de manera anticipada la imagen
de Marco Antonio Andrade Saab.

Para acreditar los hechos que denuncia, sefala los links que previamente
en esta sentencia se han tenido por acreditada su existencia, los cuales

se encontrabas en diversos perfiles de Facebook.

Por su parte, en los alegatos, rendidos por el denunciado este refiere
que no se actualiza la promocién personalizada negando el sefialamiento
que se le imputa por parte del denunciante relativo a que se esta
haciendo una vulneracion a la normativa electoral por promocionar su

imagen.

Al respecto, en concepto de este Tribunal no se actualizan las presuntas
violaciones relativas a la supuesta promocion personalizada por parte
del denunciado, por ende, debe, declararse la inexistencia de la violacion

objeto de la denuncia por las razones que a continuacion se sefalan.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha destacado que a efecto de identificar si la conducta denunciada es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse lo

establecido en la Jurisprudencia 12/20153!, precisando que, para

31 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos piblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocidn personalizada de los servidores plblicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del
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tener por acreditada la falta, es necesaria la concurrencia de los tres

aspectos citados, los cuales se analizaran en parrafos subsecuentes.

Para ello, en primer orden, se debe determinar si los elementos
propagandisticos  sujetos a andlisis constituyen propaganda
gubernamental y, en caso afirmativo, si su contenido actualiza los
elementos de promocion personalizada. En suma, la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquier persona servidora publica, cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos, y que

el factor esencial para determinarla es el contenido del mensaje.

A su vez, dicha propaganda acusada debe tender a promocionar a una
persona servidora publica destaéando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos o partido de militancia, asociando los logros
de gobierno con la persona mas que con la institucién, con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico-
electorales.

Respecto al elemento personal y objetivo, de Ia infraccion, al no
poderse identificar plenamente a las personas; y dado que sus mensajes
son muy generales, y no permite una identificacién del pudblico al que va
dirigido, y cual pudiera ser su alcance en este asunto en particular,
aunado a que de autos no se acredita que los denunciados sea

servidores publicos de alguna dependencia publica de gobierno, Federal,
Estatal o Municipal.

Sin embargo, conforme a los pardmetros establecidos por la Sala
Superior para la configuracion de la presente infraccion se requiere

analizar si las circunstancias contextuales del caso permiten

proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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considerar que, efectivamente existid un potencial quebranto al principio

de equidad en la contienda, lo cual no se cumple en el caso.

Elemento temporal, para encuadrar este elemento y determinar su
existencia resulta relevante establecer que las conductas denunciadas
se efectuaron iniciado formalmente el proceso electoral, por lo que se
configura la presuncion de que la propaganda establecida en redes
sociales tuvo el propdsito de incidir en la contienda, teniendo que existia
una evidente proximidad con los diversos actos electorales de

precampanas y campanas.

Ahora bien, este drgano jurisdiccional procede a analizar si, tal como lo
refiere el denunciante, el mensaje analizado, se puede considerar una
vulneracion normativa electoral por la supuesta promocion

personalizada por la exposicion de su imagen en los términos siguientes.

A partir de lo anterior, en consideracion de este 6rgano jurisdiccional,
resulta de relevancia en el caso particular, analizar si la actividad
desarrollada por los, denunciados, implica de manera una vulneracion a
la normativa electoral por la promocién personalizada. élos denunciados
son servidores publicos? Si fuera el caso, como se acredita esta
situacion.

En el caso, del acta IEEH /SE /OE /345/2024, se estima que se tiene por

acreditada la existencia de los links denunciados.

Sin embargo, en dicha acta, no se logra advertir que se trate de
mensajes de informes logros de gobierno avances o desarrollo
econdémico social cultural o politico o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico; razon por la cual, es dable
concluir que no se trata de una violacion a la normativa electoral por la
promocion de su imagen.
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Dicho de otra manera, no se advierte de los elementos con que se
cuenta, indicio alguno que revele que los emisores de tales mensajes
esten realizando promocién personalizada, pues como se ha referido, no
se advierte posicion de planes, proyectos, o que resalte su imagen ligada
a logros derivados de alguna actividad que tuvieren como funcionarios

publicos.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que si bien, el
presente procedimiento fue instaurado en contra de Marco Antonio
Saab, Cristina Rivera Sanchez, Laura Hernandez Martinez y José Pérez
Lopez, lo cierto es que, tal y como se advierte de las publicaciones
denunciadas, no se tiene la certeza de que fueran emitidas por ellos y
lo Unico que se tiene por aceptado; es que Unicamente su aparicion es
de manera indirecta tal y como queda de manifiesto en su escrito de

alegatos, sin que esto hubiese sido controvertido por la parte actora.

Asi las cosas, al no actualizarse el elemento objetivo, a juicio de este
organo jurisdiccional, no resulta necesario analizar los elementos
personal y temporal, puesto que la inexistencia de unos solo de ellos da

pie a que se determine que la conducta denunciada no fue plenamente
acreditada.

De esta manera, al no actualizarse el elemento en estudio, no se

configura la promocion personalizada denunciada por el quejoso.

En tales condiciones, de los razonamientos expuestos lo procedente es
declarar la inexistencia de las infracciones de promocion

personalizada.

Culpa In vigilando del Partido MORENA.

Marco normativo.

El articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos sefiala como una de las obligaciones de dichos entes ajustar su
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conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico.

respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de la ciudadania.

En concordancia con ello la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha definido que los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes excepcion hecha de aquellos momentos en que fujan

como personas servidoras publicas.

Al respecto, el criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia
19/2015 de rubro: "CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS".?

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes cuyos alcances se

deben de definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada

Caso.

Asimismo, se entiende por culpa in vigilando a la infraccion a la
normativa electoral por parte de los partidos politicos, en su caracter de
entes juridicos a través de sus dirigentes militantes, simpatizantes,
precandidaturas candidaturas y hasta otras personas en el sentido de

que deben ser garantes del respeto a los principios y normas por parte
de los sujetos en cita.

En ese orden de ideas, para que se acredite la culpa invigilando de un
partido politico en este caso de MORENA, es necesario que primero se
acredite la comision de alguna conducta por parte de sus miembros que

infrinjan la normatividad electoral.

32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 20, 21 y 22, asi como en la liga electrénica: https://www. te. gob. mx/1 USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=
19/2015&tpoBusqueda=S&sW ord=19/2015.
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Dado el sentido de lo que se determina, resulta innecesario el analisis y
deslinde del instituto politico MORENA, pues de la integracion de las
constancias y elementos probatorios que obran en el expediente, no se

acredita responsabilidad alguna por parte de los denunciados.

Por lo que este 6rgano jurisdiccional considera que tampoco se actualiza
alguna responsabilidad atribuible ha dicho partido politico involucrado
por una supuesta omisién a su deber de cuidado bajo la figura de culpa
in vigilando

Consecuentemente en términos del articulo 342 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, lo procedente también es declarar la inexistencia de

las violaciones objetos de la denuncia respecto del partido MORENA.

En consecuencia, de lo expuesto en la presente sentencia, se tiene que
no se actualizan las vulneraciones a la normatividad electoral que le han
sido atribuidas a la parte denunciada y al partido politico denunciado,

por culpa in vigilando.

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones objeto de Ia
denuncia, en términos de lo expuesto en el considerando séptimo de la
presente sentencia

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.

Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet

Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

g
MAGISTRADO PRESIDENTE

-

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

33 por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y articulos
12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

34 pesignado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI'de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo; 17 fraccidn V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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