TEEH-JDC-268/2024 Y SU ACUMULADO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO Y JUICIO DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-268/2024 Y SU
ACUMULADO.

ELECCION IMPUGNADA: MUNICIPAL DE
NICOLAS FLORES.

ACTOR: HOMERO ESCAMILLA SUAREZ Y
PARTIDO POLITICO MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
DISTRITAL 01 CON CABECERA EN ZIMAPAN?,
HIDALGO, DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO3.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE?.

MAGISTRADA PONENTE: LILIBET GARCIA
MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a cuatro de agosto de dos mil veinticuatro®.

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo®, para resolver los autos de los medios de impugnacién
identificados con las claves TEEH-JDC-268/2024 y su acumulado
TEEH-JIN-041/2024, con motivo del escrito de impugnacion
presentado por HOMERO ESCAMILLA SUAREZ en su caracter de
candidato a Presidente Municipal y por el Partido MORENA, a través de
su Representante Propietario ante el Consejo Distrital, mediante los
cuales impugnan los resultados consignados en el acta de escrutinio y
computo, la declaracién de validez de la eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de Nicolas Flores.

Asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria otorgadas a la
planilla postulada por el Partido Accion Nacional’.

1 En adelante actor/accionante.

% En adelante Consejo Distrital 01/autoridad responsable/responsable.

3 En adelante IEEH/Instituto Electoral.

* En adelante Tercero interesado/Representante del PAN.

% En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
¢ En adelante Tribunal Electoral/Tribunal/Organo Jurisdiccional.

7 En adelante PAN
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I. ANTECEDENTES.
De lo manifestado por la parte accionante en su escrito de demanda, de
las manifestaciones del tercero interesado y del informe circunstanciado

rendido por la autoridad sefialada como responsable, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.- Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre del afio dos
mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024 en esta Entidad

Federativa, para la renovacion del Congreso Llocal y los 84
Ayuntamientos.

2.- Periodo de Campaiias Electorales. Del dia veinte de abril al
veintinueve de mayo, se realizé el periodo de campafias electorales para
renovar los 84 Ayuntamientos y el Congreso del Estado.

3.- Jornada Electoral. El dia dos de junio, se desarroll§ la jornada
electoral mediante la cual se llevé a cabo la eleccién en Hidalgo para la
renovacion del Congreso Local y los 84 Ayuntamientos.

4.- Computo Municipal. Con fecha seis de junio, el Consejo Distrital
01 con cabecera en Zimapan, llevé a cabo el cdmputo municipal de la
eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Nicolas Flores, determinando
la votacion final obtenida por los candidatos de la cual se desprenden
los siguientes resultados:

PARTIDO VOTOS CON
POLITICO VOTOS CON LETRA NUMERO
Mil novecientos 1,900
QHD Sesenta y cinco 65
morena
Mil ochocientos treinta y nueve 1,839
alianz3
Candidatos no Tres 3
registrados
Votos nulos Noventa y cinco 95
Total Tres mil novecientos dos 3,902
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5.- Presentacion del Juicio. Inconforme con tales resultados Homero
Escamilla Suarez y el Partido Morena, a través de su Representante, el
dia diez de junio, presentaron ante el mencionado Consejo, demanda de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano® y Juicio de Inconformidad® en contra de los resultados en el
coémputo municipal, la declaracién de validez de la eleccién v la entrega
de la constancia de mayoria en favor de la planilla postulada por el PAN.

6.-Tercero Interesado. En fecha trece de junio, se presentd ante la
autoridad responsable escrito de Tercero Interesado por parte del
Partido Accién Nacional® a través de su Representante Propietario ante
el Consejo Distrital 01.

7.-Remision del Juicio. El dia quince de junio, el Consejo Distrital 01
remitio a la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el Juicio

Ciudadano y el Juicio de Inconformidad, interpuestos por los
accionantes.

8.-Acuerdo de Radicacion y Turno. En idéntica data, el Secretario
General de éste Tribunal Electoral, informé a la Presidencia de éste
Organo Jurisdiccional que los escritos de demanda se registraron bajo
los niumeros de expediente TEEH-JDC-268/2024 y TEEH-JIN-041/2024,
turnandose a la Magistrada Lilibet Garcia Martinez.

9.- Acumulacién. Por acuerdo de fecha quince de junio, se determind
la acumulacion del expediente TEEH-JIN-041/2024 al Juicio Ciudadano
TEEH-JDC-268/2024 por existir conexidad entre ellos y por ser este el
mas antiguo.

10.-Requerimientos. Para la debida integracion de los expedientes, el

cuatro de julio, esta autoridad solicité al Director General Adjunto de

& En adelante Juicio Ciudadano.
% En adelante JIN.
10 En adelante PAN.
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Registro, Certificacion y Normatividad de las Asociaciones Religiosas
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, informes relativos a
acreditar la calidad de ministro de culto de la persona denominada
Leobardo Mendoza Calixto.

11.-Cumplimiento al Requerimiento. En fecha once de julio, se

tiene por cumplido el requerimiento realizado a la autoridad referida en
el parrafo anterior.

12.- Dictamen Consolidado. El treinta y uno de julio, asi como el
primero de agosto se recibieron los oficios nimeros
INE/UTF/DA/37513/2024 e INE/UTF/DA/39876/2024 mediante el cual
se remite URL certificada del Dictamen Consolidado
INE/CG/1963/2024 y de la Resolucion INE/CG1965/2024
aprobados el 22 de julio de dos mil veinticuatro por el Consejo General
del INE, asi como se especifica que el C. Nicolas Gonzélez Elizalde no
rebaso el tope de gastos de campaiia.

13.-Acuerdo de Cierre de Instruccion. El dia tres de agosto, una
vez sustanciado y no habiendo diligencia alguna pendiente de
desahogar, la Magistrada Instructora ordend el correspondiente cierre
del periodo de instruccion.

Hecho que fue todo lo anterior, la Magistrada Instructora ordend

formular el proyecto de resolucién correspondiente, el cual se dicta en
atencion a los siguientes;

II. CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral,
ejerce jurisdiccion y resulta competente para conocer y resolver los
presentes Juicios con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35
fraccion II; 41 parrafo segundo base VI; y 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1V; y
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99 inciso C) fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo; 346 fraccion III; 347; 416; 417; 422; 431; y 432
del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo!!; 2, 12 fracciones I y II de
la Ley Organica del Tribunal Electoral de Estado de Hidalgo; y 17 fraccion
I del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo
de los agravios hechos valer por los inconformes, es obligacién de este
Tribunal Electoral analizar, si en su caso, se actualiza alguno de los
presupuestos procesales sehalados como causales de improcedencia a
las cuales se refieren en los articulos 353 y 354 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, toda vez que, su estudio es de orden publico y
preferente, por lo que, estos deben ser analizados de oficio.

Por lo que se llega a la conclusién que el Juicio Ciudadano y el JIN que
motivaron la tramitacion del presente expediente, no presentan la
actualizacion de ninguna de las hipdtesis de improcedencia previstas, en
atencion a lo cual se procede al andlisis del presente asunto.

TERCERO. Requisitos Generales.

Asimismo, quienes resolvemos tenemos en consideracion que el articulo
352 del Cddigo Electoral, exige que el escrito mediante el cual se
interponga un medio de impugnacion deba cumplir con requisitos

generales, mismos que los presentes juicios relnen conforme con lo
siguiente:

3.1 Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, haciéndose constar el nombre y firma de sus promoventes;

sus domicilios para oir y recibir notificaciones, asi como a las personas
autorizadas para ello.

Se acompafaron los documentos necesarios para acreditar la

1 En adelante Cédigo Electoral.
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personeria. También se sefialé medio de impugnacion; se identificaron
los actos impugnados, la autoridad responsable, se mencionaron los
hechos y agravios; y se aportaron pruebas.

Se afirma lo anterior pues fueron interpuestos, ante el Consejo Distrital
01 con cabecera en Zimapan, Hidalgo, por ser la autoridad responsable
del acto impugnado; en el mismo, se hicieron constar los nombres de
los accionantes, quienes tienen reconocida su personeria por la

responsable, asimismo, se hicieron constar sus nombres y firmas
autdgrafas.

3.2 Oportunidad. El JDC y el JIN, se presentaron oportunamente
dentro de los cuatro dias que establecen los articulos 350 y 351 del
Codigo Electoral, toda vez que, el cdmputo Municipal respectivo para la
eleccion del Ayuntamiento de Nicolas Flores concluyd el dia seis de junio,
por lo que el plazo de cuatro dias corrié del siete al diez de dicho mes.
De manera que al haberse presentado los escritos de demanda el dia

diez de junio, es evidente que se encuentran dentro del plazo
establecido en la referida ley.

3.3 Interés juridico. El ciudadano Homero Escamilla Suarez y el
partido Morena tienen interés juridico para promover los presentes
medios de impugnacion, consistentes en el Juicio Ciudadano y el Juicio
de Inconformidad, dado que impugnan los resultados consignados en el
Acta de Computo Municipal de la eleccion de Nicolés Flores, Hidalgo,
haciendo valer la causal de nulidad de la eleccién por violacién a
principios constitucionales.

3.4 Definitividad. El requisito en cuestién se considera colmado, en
virtud de que en el Cédigo Electoral del no se prevé alglin recurso o
medio de impugnacién que deba ser agotado previamente a la
tramitacion del presente Juicio de Inconformidad.
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3.5 Legitimaciéon. Homero Escamilla Sudrez y Juan Omar Cruz Nopal,
candidato y representante propietario de Morena ante el Consejo
Distrital 01, se encuentran debidamente legitimados para promover el
presente JDC y JIN, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
434 fraccion IV y 423 primer parrafo, del Cédigo Electoral.

CUARTO. Requisitos Especiales.

En el Juicio de Inconformidad presentado por el partido Morena se
cumplen con los requisitos especiales previstos en el articulo 416 del
Cddigo Electoral, el cual establece que dicho medio de impugnacion
procedera exclusivamente en la etapa de resultados, cOmputo y
declaracion de validez de la eleccién, asimismo, para impugnar las
determinaciones de la Autoridades Electorales.

De igual forma, se cumple con lo ordenado en el diverso numeral 424
del Cddigo Electoral, el cual establece que en el escrito mediante el cual
se interponga Juicio de Inconformidad debe sefialarse:

4.1. La eleccién que se impugna. Este requisito se retne, porque los
partidos politicos impugnantes, sefialan en forma concreta que impugna
la eleccion del Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, asimismo,
objeta los resultados del computo y la declaracién de validez de la
eleccién y por consecuencia, el otorgamiento de la constancia de
mayoria a favor del PAN.

4.2. La mencién individualizada de las casillas cuya votacion se
solicite sea anulada y la causal que se invoque para cada una
de ellas. Este requisito se cumple, toda vez que, la parte actora
identifico la casilla, en la cual consideré que la votacién recibida debe
considerarse nula en virtud de haber existido influencia o presion sobre
el electorado, causal prevista por la fraccién VIII del articulo 384 del
Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, y que consecuentemente se
debe recomponer el cdmputo de la eleccién, a saber:
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Articulo 384 Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.
CAUSALES DE NULIDAD.

Casilla I|II |III |IV. |V | VL | VIL | VIIL. |IX.|X.|XI

1. | 790 bésica X

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continGa con el analisis
correspondiente.

A) Acto controvertido, pretension y causa de pedir.
Lo constituye el acto de validar la eleccién para la integracion del
Ayuntamiento de Nicolas Flores, llevada a cabo por el Consejo Distrital

01, en la cual resulté ganadora la planilla propuesta por el PAN.

Por cuanto hace a la pretension, lo es la declaracién de nulidad de la
eleccion, al supuestamente actualizarse una violacion directa a la
constitucion, como lo es la transgresién del principio de laicidad vy la
intervencion de servidores publicos en actos de campafia.

La causa de pedir, se funda en el hecho de que los impugnantes
participaron en la eleccion del Ayuntamiento de Nicolds Flores y
consideran que durante el proceso electoral se cometieron violaciones

directas a la constitucién, que debe traer como consecuencia la nulidad
de la eleccion.

B) Cuestion previa. Negativa de Recuento Total.
El candidato Homero Escamilla Suarez, solicitd en sede jurisdiccional el
recuento total de la votacion depositada en casillas, bajo la premisa de
que existe una cantidad de votos nulos mayor a la diferencia que existe
entre el primero y segundo lugar de la eleccién, sin embargo, no le asiste
razon al accionante, pues en la normativa aplicable para esta entidad
federativa, esa causa no se encuentra contemplada.
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El efecto, el Cddigo Electoral prevé una dindmica especial para la
procedencia del recuento parcial o total de votos de una eleccién y tiene
como finalidad hacer prevalecer el voto ciudadano, clarificando con
certeza y exactitud la voluntad ciudadana expresada en las urnas y que
puede ser en dos sedes, administrativa o jurisdiccional, dependiendo si
se realiza por los consejos distritales, o por el Tribunal Electoral en el
ambito de su competencia (articulos 200 y 429) a saber:

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.
Articulo 200. El Consejo Distrital Electoral, iniciada la sesion, procedera
a realizar el computo de la votacion de cada una de las elecciones,

practicando en su orden, las operaciones siguientes:

I. Comunes para las elecciones de Ayuntamientos, Diputaciones vy
Gubernatura:

a. Se extraera del sobre respectivo, el original del acta de la jornada

electoral, procediendo a computar la votacién de cada una de las
casillas.

En caso de que el contenido del acta de la jornada electoral referente a

los resultados de la votacion sea cuestionado por evidenciar presunto

error aritmético o alteracién notoria en el texto de los datos asentados,

0 porque todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido, serd procedente por Unica vez, abrir el paquete electoral v

repetir el escrutinio y cdmputo de la casilla de que se trate;

[...] b. Respecto de la eleccién de Ayuntamientos, Diputaciones y
Gubernatura y de los cdmputos correspondientes, si de la sumatoria
se establece que la diferencia entre la candidatura
aparentemente ganadora de la eleccion y la que haya obtenido
el segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto
porcentual de la votacion total en el Municipio o distrito segun se
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trate, y existe la peticion expresa de la representacion del partido que
postuld a la segunda de las candidaturas antes sefialadas, el Consejo
Distrital debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad

de las casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las
casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

Igualmente, cuando al inicio de la sesién exista peticién expresa
de la representacion del partido que postulé a la segunda de las
candidaturas antes sefialadas, y exista indicio de que la
diferencia entre la candidatura aparentemente ganadora y la
ubicada en segundo lugar es igual o0 menor a un punto
porcentual de la votacion valida emitida en el distrito, el
Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerara indicio
suficiente la presentacidn, ante el Consejo, de la sumatoria de resultados
por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y coOmputo
de casilla de todo el distrito, apoyadas en la coincidencia de todas las
actas en poder del partido con las que obran en poder del Consejo.

[...] Del texto trasunto se obtiene que el recuento total, en términos del
articulo 200 de dicho ordenamiento, procedera si al término del computo
se establece que la diferencia entre la o el candidato presunto ganador
y la o el ubicado en segundo lugar, es menor o igual a 1% (uno por
ciento), tomando como referencia la votacion total y que lo haya

solicitado la representacion de la candidatura que haya obtenido el
segundo lugar.

En cuanto al recuento en sede jurisdiccional, el articulo 429 del Cddigo

Electoral establece, por cuanto a lo que interesa destacar, lo siguiente:

Articulo 429. [...]

El Tribunal podra realizar recuentos de votos, siempre y cuando la

realizacion de tales diligencias no le impida resolver dentro de los plazos
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establecidos en este Cddigo.

El Tribunal, a través del Magistrado ponente y a peticién fundada y

motivada de la parte actora podra ordenar diligencias de recuento de

votos en una, varias o en la totalidad de las casillas impugnadas, cuando

del analisis a los hechos y agravios que se hagan valer se advierta que

habiendo sido solicitado el recuento en tiempo vy forma ante el organo

responsable, éste se hubiere negado indebidamente a su

realizacién. Asimismo, podra el Tribunal ordenar recuento de votos
como diligencia para mejor proveer.

En ninglin caso procedera el recuento de votos de casillas en las que el
organo responsable hubiere realizado ese ejercicio.

o)

Como es evidente, el hecho de que el nimero de votos nulos supere a
la diferencia entre el primer y segundo lugar en la preferencia electoral
no es, conforme a la voluntad del legislador hidalguense, una causa de
recuento total de la votacion en sede administrativa ni jurisdiccional.

Cabe puntualizar que, durante la sesién de cdmputo, la representacién
de Morena hizo valer ese supuesto con base en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé el recuento total
de una eleccion federal por la existencia de una cantidad de votos nulos
mayor a la diferencia entre el primero y segundo lugar, la cual, no es
aplicable para la eleccion de Ayuntamientos.

Esto es asi porque dicha legislacion, conforme a su articulo 1 parrafo 2
dispone que sus previsiones son aplicables a las elecciones en el &mbito

federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

Al respecto, los apartados B y C de la base V del articulo 41 de la
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Constitucion General delimitan la competencia del Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos electorales locales respecto de las
elecciones federales y estatales, estableciendo que la realizacién de
escrutinios y computos y declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales corresponde a los organismos de
ese ambito, no asi al 6rgano nacional, salvo el caso de que éste asuma
la organizacion total de la eleccién estatal respectiva.

En iguales términos, el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales refiere la competencia del organo nacional,

sin que prevea la realizacion de cémputos de las elecciones locales.

Por tanto, es claro que las reglas previstas en el articulo 311 de dicho
cuerpo normativo, no rigen para la eleccidon de Ayuntamientos del Estado
de Hidalgo, cuyas directrices se prevén especificamente en el Cddigo
Electoral, en los términos previamente descritos.

De ahi que, contrariamente a lo que aduce el promovente Homero
Escamilla Suarez, la existencia de un mayor niimero de votos nulos que
la diferencia entre el primer y segundo lugar de la preferencia electoral,
no es causa de recuento total de la elecciéon de Ayuntamientos.

No se omite referir que, si bien el Cédigo Electoral prescribe que este
Organo Jurisdiccional puede ordenar el recuento total de la eleccidn
Municipal, mediante diligencias para mejor proveer, cierto también lo es
que, dicha diligencia, es una facultad potestatival? de este Tribunal, sin
que se encuentre vinculado a decretarla, aunado a que, al no existir
sefialamientos de inconsistencias o irregularidades en los resultados
asentados en las actas de escrutinio y computo, y que la sola
consideracion de la parte actora de que la diferencia entre el primer y

segundo es menor al nimero de votos nulos, de ninguna manera implica

12 Véase Jurisprudencia 9/99 “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR”
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que esa circunstancia no sea reflejo de la voluntad del electorado y que
el Consejo Distrital no hubiera dado cumplimiento a la normativa que
prevé el procedimiento y supuestos bajo los cuales deben realizarse los
recuentos parciales o totales, no existe entonces razén suficiente para
ordenar la apertura de paquetes.

C) Sintesis de agravios.

En los presentes medios de impugnacién no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien, que
se construyan a manera logica de silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente
exprese con claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le
causa el acto o resolucion impugnada y los motivos que la originaron,
ya que todos los razonamientos y expresiones contenidos en su
demanda constituyen un principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del CAdigo
Electoral y la Jurisprudencia 03/2000 emitida por la Sala Superior,
de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR".

Asimismo, no se contraviene los principios de congruencia vy |
exhaustividad que imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa
alguna afectacion a las partes contendientes, pues basta con que se
realice un resumen de los mismos, en el que se precisen de manera
clara sus pretensiones, lo cual encuentra sustento en la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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Por tanto, del andlisis realizado a los escritos de demandas, este Tribunal

considera que los actores hacen valer sustancialmente los siguientes
agravios:

I. Violacion al principio de separacion Iglesia-Estado, por Ia
asistencia y apoyo de un ministro de culto en un acto de campafia
de Nicolas Gonzélez Elizalde;

II. Violacion a los principios de neutralidad y equidad de la contienda
electoral, por intervencién y apoyo de servidores publicos
municipales en actos proselitistas en favor de la campafia del PAN;

III. Rebase de tope de gastos de campafia.

IV. Influencia del Delegado de la Comunidad de La Laguna sobre el

electorado en la casilla 790 basica.

D) Argumentos de la autoridad responsable. Al rendir su
informe, el Consejo Distrital 01 manifestd lo siguiente:

. Que si bien existe una identificacién clara del candidato y del partido
politico, no menos cierto es que dentro del escrito primigenio no es
posible advertir elementos minimos que permitan identificar de manera

- fehaciente que la persona referida dentro de las publicaciones se trate
de un ministro de culto y que de la narracion realizada por el accionante
no se desprende la existencia de alguna participacién activa o bien la

utilizacion de simbolos religiosos que hayan influido en la voluntad del
electorado.

. Que las conductas relativas a la intervencion de servidores publicos
debieron haberse denunciado mediante la utilizacion del Procedimiento
Especial Sancionador, con la finalidad de que el IEEH coadyuve a
prevenir o sancionar las conductas ilicitas que pueden afectar el proceso

electoral, aunado a que el actor no ofrece los medios de prueba idéneos
que fundamenten su dicho.
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Que corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del INE corroborar

que los gastos que se hayan generado coincidan con los que tiene
reportados la autoridad fiscalizadora

E) Argumentos del tercero interesado. Por su parte, Alexis
Gomez Rueda, en su calidad de representante suplente del PAN ante el

Consejo Distrital 01 con cabecera en Zimapan, manifestd:

. Que es falso que se haya violado el principio histérico de laicidad, pues

no hubo empleo de simbolos religiosos, frases o palabras religiosas,
aunado a que el tercero interesado no es la primera vez que participa

en una candidatura, por lo que la imagen puede ser falsa o tomada de
otra eleccion.

Que tampoco se puede observar de qué forma se manifiesta el vinculo
religioso con el tercero y que no existe acreditacion plena de la identidad
del ministro, ni se expresa la determinancia.

b.Que es falso que se haya beneficiado de la participacién de servidores

publicos y que no se acredita la calidad de servidores publicos que se
les atribuye a los ciudadanos sefialados.

C. Que respecto a la casilla 790 basica, el accionante no acredita la calidad

F)

de Delegado de BENITO MENDOZA HERNANDEZ, ya que si bien se
refiere en el apartado de pruebas del escrito de demanda que se agrega

una copia simple del cargo de Delegado, esta no se adjunto al Juicio de
Inconformidad.

Fijacion de la litis. Del resumen de los agravios y argumentos de la
autoridad responsable y el tercero interesado, se advierte que la
pretension esencial del promovente es que se declare la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de Nicolas Flores, en la que resulté ganadora
la planilla integrada por los candidatos propuestos por el PAN.
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Por tanto, la litis estriba en verificar si se actualizan las causales de
nulidad de la eleccién invocadas por los accionantes en la sintesis de
agravios o bien, debe prevalecer la validez de la eleccién.

Por razon de método, este Tribunal Electoral procedera a analizar las
argumentaciones vertidas en cada uno de los agravios:

I. Violacién al principio de laicidad. Fl articulo 24 de la
Constitucion Federal establece que toda persona goza de libertad de

culto religioso, siempre que no constituya un delito o falta penados por

la ley, y que el Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religién alguna.

Asimismo, precisa que los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

Por su parte, el articulo 40 constitucional dispone que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica democratica vy laica.

En tanto, en su numeral 130, la norma fundamental contempla el
principio historico de separacion iglesia-Estado, en el cual se contienen
normas expresas para regular sus relaciones.

El precepto en menci6n establece diversos principios explicitos que rigen
las relaciones entre la iglesia y el Estado; por lo que, como consecuencia
del principio de separacion entre ambos, se prevén diversas
prohibiciones y limitantes en materia politica-electoral, principalmente
para los ministros de culto y las asociaciones religiosas, quienes tienen

vedado participar, de cualquier forma, en la actividad politica del pais.

Sin embargo, esta prohibicién no sdlo es aplicable a los sujetos en

cuestion, sino que encuentra una dimension mas amplia en la medida
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en que trasciende, de forma general, a la actividad politica en su
conjunto, esto implica que quienes desempefian un ministerio en una

determinada agrupacion religiosa deben abstenerse de pretender influir,
mediante su investidura en la actividad politica.

Lo anterior trae aparejado que los actores politicos no deben valerse o
pretender establecer un vinculo entre estos con una determinada
creencia religiosa, con la finalidad de generar un efecto en la poblacion
derivada del uso de sus creencias que les permita obtener una ventaja
indebida sobre los demds contendientes.

En materia politica, esta limitante encuentra su razén de ser,
precisamente en el caracter laico del Estado Mexicano, bajo esta ldgica,
si el estado no pretende imponer ninguna forma de creencia religiosa se
hace necesario, que en la actividad politica no se pretenda obtener un
beneficio indebido mediante la utilizacion de la fe para generar empatia
con el electorado.

Asi, la trascendencia que el concepto de lo religioso tiene sobre las
personas, hace necesario que las cuestiones politicas, no estén influidas
de manera tal, que el ejercicio del sufragio se vea identificado o
afectado, no por la propuesta politica de un candidato, sino simplemente
por la empatia de creencias religiosas entre elector y candidato.

En conclusidn, al analizar la infraccion a la prohibicién de utilizacién de
la religiosidad a través de un acto publico, el operador juridico no sélo
debe tener en cuenta la simple aparicion de una figura religiosa, o en el
caso, la expresion de manifestaciones de tal caracter, que pudiera
encontrarse referida a algun tipo de preferencia politica; sino que debe
analizarse, de manera contextual, el uso que se da a tales elementos o
expresiones, con la finalidad de inferir, de manera sdlida y consistente

en el electorado, al utilizar su fe en beneficio de un determinado actor
politico.
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En este sentido, la Sala Superior ha considerado que, para poder tener
por acreditada la infraccion a la utilizacion de la religiosidad a través de
un acto publico, se tiene que analizar el uso de las expresiones vertidas
con ese caracter y el vinculo con un partido politico con el fin de incidir
0 manipular las preferencias electorales de los ciudadanos?3.

No obstante, si bien los candidatos gozan de libertad religiosa, es criterio
de la referida Sala que la misma no es absoluta, sino que se deben
establecer limitaciones a ésta durante la contienda electiva para
salvaguardar la equidad y la libertad del sufragio.

En ese sentido, tanto para los partidos politicos como para las candidatas
y candidatos esta prohibido utilizar simbolos o elementos de caracter
religioso en sus propuestas o actos que realicen con la intencién de
posicionarse ante el electorado, pues tales actos si relnen las

condiciones sefialadas, serian contrarios a la normativa constitucional.

Asimismo, la propia Sala ha sostenido que la autoridad jurisdiccional
podra declarar la nulidad de las elecciones por violacién a principios

constitucionales siempre que concurran los elementos siguientes!*:

. La existencia de hechos violatorios de algln principio o valor
constitucional.

. Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves se
encuentren plenamente acreditadas.

. Que se constate el grado de afectacién producido por la violacién
al principio 0 a la norma constitucional, precepto que tutele algin
derecho humano o, bien, a la ley ordinaria aplicable en el procedimiento
electoral.

. Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
Cuantitativamente determinantes para el desarrollo del procedimiento

B Véase SUP-REC-1888/2018 y SUP-REC-1900/2018 acumulado
!4 Véase SUP-REC-1401/2018.
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electoral o para el resultado de la eleccién.

La exigencia de tales requisitos para declarar la nulidad de la eleccidn
por violacion a normas o principios constitucionales es imprescindible
para garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la
eleccion; pues de omitirse alguno de ellos se permitiria que cualquier

infraccion, sin la entidad suficiente, generara la anulacién de los

comicios.

En efecto, tal como lo ha sostenido el referido 6rgano jurisdiccional
federal, en las controversias en las que se plantea una infraccién a los
principios de laicidad y separacion de Iglesia-Estado en un proceso
electoral, es necesario analizar el sujeto activo (elemento personal), el
contexto en el que surgieron los hechos, la manera (circunstancias de
modo, tiempo y lugar) en la que se desarrollaron y el contenido de los

mensajes, para poder evaluar si la infraccién impacté en el proceso
electoral.

Asi, del analisis realizado a las constancias que obran en autos, se arriba
a la conclusion de que el agravio hecho valer por el actor resulta
INFUNDADO, al no encontrarse plenamente acreditados los hechos
constitutivos de la violacion alegada, como se explica a continuacion:

De inicio, resulta necesario precisar que, para acreditar su dicho, el
actor, ademas de la presuncional e instrumental de actuaciones, ofrecié
como pruebas lo siguiente:

v Captura de pantalla de lo que parece ser una publicacién de
Facebook de fecha 6 de mayo de 2024 en la que se observa una
fotografia en la que se encuentran el candidato del PAN en compafiia de
una docena de personas

v Captura de pantalla de un perfil de lo que parece ser la red
social Facebook correspondiente a LEOBARDO MENDOZA CALIXTO que
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se identifica como “Pastor de la Iglesia Monte Sinai”.

v Video de una porra a favor del candidato del PAN con una
duracion de 11 segundos en la que, a decir de los accionantes, se aprecia
en primera fila al pastor LEOBARDO MENDOZA CALIXTO quien porta en
Su mano izquierda una bandera del PAN y con la mano derecha el pufio
levantado en sefial de animo.

v Oficio AR-03/9423/2024 suscrito por JORGE EDUARDO
BASALDUA SILVA, Director General de Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacién en la que refiere LEOBARDO MENDOZA
CALIXTO es ministro de culto de la Iglesia Cristiana Evangélica
Pentecostés Sinai, con lugar de adscripcién en la Iglesia Monte Sinai

ubicada en El Frijol de Villa Hermosa, Municipio de Nicolds Flores,
Hidalgo.

Pues bien, para este Tribunal no existen los suficientes elementos
probatorios para acreditar de manera fehaciente que la persona que se
encuentra al costado izquierdo del candidato en la imagen de Facebook,
corresponda a quien el accionante identifica como pastor de la Iglesia
Monte Sinai, maxime que las imagenes corresponden a publicaciones de
una red social, sumado a que, aun y cuando en autos existen solicitud
de oficialias electorales'® a los vinculos electrénicos que enuncian los
accionantes, lo cierto es que no se encuentran ofrecidas, ni adjuntadas
como medios de prueba, ni tampoco existe constancia de que se haya
solicitado a este tribunal mandarlas requerir, por lo que los medios de
prueba aportados solo pueden generar leves indicios acerca de la

identidad de una persona a la que se sefiala de ser ministro de culto.

No obstante, lo anterior, aun y cuando la sola asistencia de LEOBARDO

MENDOZA CALIXTO, como ministro de culto, estuviese plenamente

% Dichas oficialias de haberse adjuntado, serian relevantes para evidenciar la cantidad de visitas que tuvo cada perfil, de
conformidad al precedente ST-JRC-081/2020.
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acreditada, lo cierto es que no debe pasarse por alto que, como se
advierte de las imagenes y video aportados, la conducta desplegada por
el aludido sujeto, que consiste en sostener una bandera que
aparentemente tiene el logo del Partido Accién Nacional, no es de la
entidad suficiente para traer consigo la nulidad de la eleccién.

En efecto, del deshago de la prueba técnica, se advierte la presencia de
una docena de personas en primer plano, y Unicamente se escucha una
porra al candidato del PAN de la que ni siquiera participa el sujeto
aludido pues no se observa movimiento de labios.

Es decir, del caudal de medios probatorios analizados, en ellos no se
observa que el candidato del PAN haya puesto énfasis en presentar a la
persona sefalada, Leobardo Mendoza Calixto, como pastor de alguna
Iglesia, tampoco que se le haya brindado un espacio como orador en el
que se le permita expresar o proferir alusiones de caracter religioso, al
mismo tiempo que no se observa que el candidato, los asistentes o el
propio sujeto aludido, porten, usen, desplieguen o utilicen imagenes,
simbolos o hagan alusiones o arengas de caracter devoto, y sin que se
advierta que por iniciativa propia, la persona supuestamente ministro de
culto, emitiera alguna expresion de indole religiosa en la que se apelara
a la fe 0 a algln culto religioso con el propdsito de incidir en las creencias

religiosas para que la ciudadania le respaldara para lograr el triunfo
comicial®,

Por lo antedicho, es claro que las probanzas no pueden acreditar que,
por el solo hecho de que el sujeto que el actor identifica como ministro
de culto, al asistir al evento de campafia del candidato del PAN se
actualice la violacién de utilizacion de simbolos religiosos en actos de
proselitismo politico, a favor del PAN.

16 Véase ST-JRC-081/2020
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Esto es, no basta que el supuesto lider religioso hubiere alzado su puio
0 sujetado una bandera del PAN, durante el evento de campafia del
candidato a la presidencia Municipal de Nicolas Flores, para arribar a la
conclusiéon de que por esa razén el Partido Accién Nacional estaba
haciendo uso indebido de simbolos de caracter religioso, pues el acto se
ajusta al orden juridico, toda vez que el acto denunciado se dio en un
entorno politico razonable ya que el ciudadano Nicolds Gonzalez Elizalde
estaba buscando ser elegido a un cargo de eleccién popular, ademéas no
hizo un llamado expreso a que votaran la planilla valiéndose de la

religion o apelando a la fe que pudieran profesar los ciudadanos?’.

Ciertamente, del estudio de los medios de prueba, resulta clara la
ausencia de imagenes, simbolos o expresiones de caracter religioso que
vinculen al partido postulante o a sus candidatos con un culto, credo o
practica religiosa, tampoco se expresa por ningunos de los accionantes
de qué forma dicho evento, con las caracteristicas ya descritas, fue
determinante para el resultado de la eleccién, aun cuando manifiesta
que el margen de votos de 61 sufragios resulta muy infimo, pues como
ya se expreso, la simple asistencia y, alin mas, la intervencion verbal de
una persona que es ministro de culto, debe valorarse en el contexto
situacional particular del acto, y no constituye per se, una causal de
nulidad, como ya lo ha estudiado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién?s,

No se omite el mencionar que la imagen fue subida a redes, a decir del
partido actor, en su Juicio de Inconformidad, el dia seis de mayo, por lo
que entre dicha publicacion y el dia de la jornada electoral transcurrieron
veintiséis dias, por lo que, en caso de que se hubiese acreditado la
identidad de la persona como ministro de culto, y no habiendo pruebas
de que se haya emitido mensaje o expresiones de caracter religioso, lo

cierto es que su efecto se ve seriamente reducido por el tiempo

17 Véase ST-JRC-081/2020 y acumulados
18 Véase SUP-REC-1888/2018
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acontecido y por la ausencia de mensaje o alusién de caracter religioso.
En efecto, ni siquiera los propios accionantes refieren que la publicacién
de la red social Facebook hiciera mencidn o resaltara que la persona que
acompaiia al candidato es Leobardo Mendoza Calixto, y que perteneciera
a la Iglesia Cristiana Sinai.

En tal sentido, al no existir medios de prueba tendentes a acreditar que
existio una utilizacién de imagenes, simbolos, expresiones o alusiones
de caracter religioso en propaganda electoral o en un evento de
campaiia del PAN, no es posible obsequiar la nulidad de la eleccién por

la causal de violacién al principio de separacion Iglesia-Estado.

II. Violacién al articulo 134 Constitucional, por intervencién
y apoyo de servidores publicos en actos proselitistas. Los

accionantes en su Juicio Ciudadano y Juicio de Inconformidad, aducen
que el candidato del PAN, Nicolds Gonzélez Elizalde, fue apoyado por
servidores publicos del municipio de Nicolds Flores, antes de las
campafias, durante la etapa de campafia electoral y en periodo de veda

electoral violentandose los principios de equidad y neutralidad de la
contienda.

En ese sentido, se debe partir de la base de que en la exposicion de
motivos que dio origen al proyecto de reforma constitucional de
noviembre de 2007, se establecié que uno de sus objetivos consistia en
lograr la imparcialidad de los servidores publicos respecto de la
competencia electoral y evitar que éstos hicieran uso de su cargo para
promover sus ambiciones personales en el ambito politico.

Por cuanto lo que aqui interesa, se establecieron tres restricciones
especificas para los servidores publicos, contenidas en los articulos 41,
apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:
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1.- La obligacion de suspender la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo de las camparias electorales y hasta la conclusién de
la jornada electoral.

2.- El deber de los servidores plblicos de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de las contiendas electorales.

3.- La prohibicion de difundir propaganda personalizada de servidores
publicos.

En congruencia con la normativa constitucional indicada, la Constitucidn
Politica del Estado de Hidalgo reitera, en su articulo 157 la obligacion
que tienen los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esta obligacion constitucional se recoge en el articulo 306 del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, el cual enumera las infracciones en las
cuales pueden incurrir las autoridades o los servidores publicos, y
destaca en su fraccién III, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Las restricciones constitucionales y legales, asi como las infracciones
previstas en el orden local representan, como se puede ver,
manifestaciones del principio de imparcialidad —o neutralidad— que
suponen, de una o de otra forma, la prohibicién del uso o el desvio de
recursos publicos para afectar la igualdad de oportunidades de los

ciudadanos y partidos politicos participantes en los comicios.

Ahora bien, por cuanto hace a la participacién de ciudadanos que
ostentan un cargo publico en eventos de indole partidista o electoral, la
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interpretacion en sede jurisdiccional ha pasado por diversos estadios, de
modo tal, que en la actualidad se cuenta con criterios que permiten un
ejercicio mas amplio de las libertades de expresion, reunion y asociacion
de los ciudadanos que ostentan un cargo publico, siempre y cuando este
ejercicio no incida en las actividades inherentes a dicho cargo.

Inicialmente, en las sentencias dictadas en los recursos de
apelacion  SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008, la Sala Superior
determind que era contrario al principio de imparcialidad la asistencia de
servidores publicos a actos de campaia, ya que el cargo que ostentan
prevalece durante todo el periodo de su ejercicio, con independencia de
que el dia sea habil o no, y por ello, esa investidura era susceptible de

afectar al electorado que participa en actos en donde intervinieran
funcionarios publicos.

Sin embargo, en el desarrollo de dicha interpretacién, la Sala Superior
considerd que la mera concurrencia de un funcionario publico a un
evento partidista en dias inhabiles, no entrafiaba por si
misma una influencia para el electorado, ya que esta conducta no se
traduce necesariamente en una participacion activa y preponderante por
parte de los servidores publicos, como tampoco implica el uso de

recursos publicos para inducir el sufragio a favor de determinado partido
o candidato.

El criterio anteriormente citado se reforzaria en la sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-75/2010, en la que la Sala Superior
enfatiz6 que todos los ciudadanos, incluyendo a los servidores publicos,
ademas de tener el derecho de asistir en dias inhabiles a eventos de
caracter politico electoral, tienen derecho a militar en un partido politico
y a realizar todos los actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de
sus derechos fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca
en autorizacion para realizar actos u omisiones que impliquen un abuso

0 ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién, pues en todo
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momento tienen un deber de autocontencién al no poder desprenderse

de la investidura que les otorga el cargo que ostentan.

En la misma linea que enfatiza el ejercicio de los derechos politicos de
expresion, de reunidn y de asociacién de los servidores publicos se

encuentran dos pronunciamientos recientes de la Sala Superior de este
Tribunal:

En el primero de ellos vertido en el expediente SUP-RAP-147/2011, se
concluyd que la norma reglamentaria por la cual el Consejo General del
entonces, Instituto Federal Electoral, definid que constituia una violacion
al principio de imparcialidad la asistencia, en dia habil, de un servidor
publico a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos

que tengan una finalidad proselitista, constituia una restriccidn
injustificada del derecho fundamental de reunién.

Lo anterior, sobre la base de considerar que la duracién de la jornada
laboral de todo servidor publico (federal, estatal o municipal)

no se puede exceder de las ocho o siete horas, seg(in se trate de jornada
diurna o nocturna.

El segundo de los pronunciamientos vertido en el expediente SUP-RAP-
482/2012 reconoce que la mera difusion de mensajes dirigidos a la
obtencion del voto en las que aparezca un servidor publico para anunciar
que se incorporaria al gabinete de un candidato en caso de que éste
obtuviera el triunfo, no constituia, por si mismo, una conculcacién al
principio de equidad en la contienda, si atendiendo a las circunstancias
es posible deducir que ese pronunciamiento formaba ya parte,
legitimamente, del debate politico.

Posteriormente, en los recursos de apelacidn SUP-RAP-52/2014 y
acumulados, la Sala Superior determind que el uso indebido de recursos

publicos también implica que los servidores publicos pudiesen incidir de
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manera indebida en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido
politico dentro del proceso electoral a partir de su presencia en actos
proselitistas en dias y horas habiles.

Por ello, establecié que la solicitud de licencias sin goce de sueldo,
permisos u otros equivalentes, para realizar actividades de naturaleza
privada, eran insuficientes para generar una excepcion a la regla general
de que los funcionarios publicos no deben asistir en dias habiles a actos
de proselitismo politico-electoral, puesto que la determinacion de cudles
dias son habiles e inhabiles, se encuentra prevista ordinariamente en la
legislacion y la reglamentacion correspondiente, y no depende de la
voluntad de los propios funcionarios, pues ello seria contrario al principio
de certeza y seguridad juridica, asi como a la expectativa publica de

imparcialidad de tales funcionarios durante el ejercicio de sus funciones.

Se afirm6 ademas, que ello no se traducia en una restriccién indebida
de los derechos a las libertades de expresiéon y asociacién, u otro
derecho fundamental de los funcionarios publicos, porque la prohibicion
de asistir en dias habiles a actos de campafia en circunstancias que
puedan incidir en la contienda electoral, deriva de lo dispuesto en el
articulo 134 constitucional, asi como de los principios que rigen la
materia electoral, en particular los de equidad, imparcialidad, objetividad

y certeza, siendo, ademas, necesaria y proporcional.

Finalmente, en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-903/2015 y SUP-IDC-904/2015
acumulados, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia afirmé que
los servidores publicos que tuvieran actividades en las que no
cumplieran con jornadas laborales definidas, tenian la obligacién de
observar el mandato constitucional, segun los ordenamientos juridicos

que regulen sus propias funciones.
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Al respecto, la Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que los
servidores publicos se deben abstener de llevar a cabo tales actos, como
se establece en la tesis /2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES”

En este contexto, se puede concluir que el articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone el deber a los
ciudadanos que ostentan un cargo publico de que, en ejercicio de sus
funciones, apliquen con imparcialidad los recursos publicos sin influir en
la equidad de la competencia; y, adicionalmente, que el ejercicio de los
derechos de libre expresién y asociacién no distraiga a los servidores
publicos del desempefio de sus funciones, ni que al amparo de estos
derechos humanos se realicen practicas y conductas que en realidad,

supongan un quebrantamiento del deber de neutralidad con que se
deben conducir.

Dicho lo anterior, y vistos los agravios esgrimidos por los accionantes
relativos a la intervencién de servidores publicos municipales en actos
de campafia del PAN, que a su decir, ocurrieron antes del inicio de las
campanas, durante las campafias y en tiempo de reflexién, y que, a su
decir, actualizan la violacién al principio de neutralidad, el presente
analisis se efectuard bajo las siguientes subdivisiones: 1) Actos
anticipados o previos al inicio de campaiia; 2) Actos de
campana electoral y 3) Actos en veda electoral.

1.) Actos anticipados o previos al inicio de campaiia. Por lo que

hace a la realizacion de actos organizados por la Presidencia Municipal
de Nicolas Flores en los afios 2022 y 2023, tales agravios son
INEFICACES en razon a que el ciudadano Nicolds Gonzélez Elizalde aun
y cuando se tuviese por acreditada su asistencia a los actos que los
actores enlistan de la foja 15 a 18 de su demanda, aquél NO TENIA LA
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CALIDAD DE CANDIDATO que el demandante pretende conferirle, por
lo que no existe violacién al orden juridico.

Aunado a que, ni siquiera el propio accionante acredita que se haya
presentado como pre o candidato de algin partido en los actos
enlistados en el escrito de demanda, por lo que, contrario a lo que se
afirma, la presidenta municipal no incumple con el deber de ser neutral,
pues de acceder a la pretension del demandante, se le estaria
prejuzgando a la servidora publica sobre hechos de realizacidn incierta
o futura, toda vez que en las fechas en que se llevaron a cabo tales
eventos publicos, (afio 2022 y 2023) el ciudadano Nicolds Gonzalez
Elizalde no tenia la calidad de candidato de ningin partido, como
tampoco se acredita que en tales eventos se le haya pretendido
presentar ante la poblacién como precandidato o candidato.

En ese sentido, el accionante no refiere ni acredita de manera
fehaciente, las razones del porqué con la asistencia de Nicolds Gonzélez
Elizalde a los eventos organizados por la presidente municipal de Nicolas
Flores en los afios 2022 y 2023 resultan trascedentes al proceso electoral
municipal.

Esto es, lo relevante para el andlisis de los actos anticipados es la
valoracion razonable, ponderada y necesariamente casuistica de las
posibles afectaciones a las condiciones de equidad de la contienda que

se estimen vulneradas con motivo de los actos denunciados?®.

En el caso, se puede observar que de las imagenes que ofrecen los
actores, corresponden a actividades propias del gobierno municipal de
Nicolas Flores, y ni siquiera los accionantes refieren que tengan como
propdsito el anunciar piblicamente alguna intencién de postulacion en
torno a una eventual candidatura de NICOLAS GONZALEZ ELIZALDE por

19 Criterio tomado del expediente SUP-REP-086/2023
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el Partido Accion Nacional, tampoco hacen referencia a que en las
intervenciones de la presidente municipal se haya pretendido presentar

a Nicolas Gonzdlez Elizalde como figura preponderante del evento
efectuado.

Por Gltimo, respecto al sefialamiento de que el 10 de enero de 2024 la
presidente municipal de Nicolds Flores haria la entrega de $17.000.00
en un evento publico en la comunidad de El Dothd, Municipio de Nicolas
Flores, para favorecer la campafia de quien seria el candidato del PAN,
este Tribunal arriba a la conclusién de que en autos no existe probanza
alguna que acredite la realizacién de tal accién, por lo que dicha
afirmacion es genérica, superficial e inatendible.

2.) Actos de campaiia electoral. Alegan los promoventes, que como
parte de las irregularidades acontecidas con motivo del proceso electoral
municipal en Nicolas Flores se vulneraron los principios de neutralidad e
imparcialidad, debido a la participacion de diversos servidoras y

servidores publicos municipales en eventos de campafia electoral de
Nicolds Gonzdlez Elizalde.

Segun la parte actora, lo anterior se demuestra con las solicitudes de
oficialia electoral sobre las publicaciones en redes sociales y capturas de
pantalla de lo que aparentemente es la red social Facebook.

En el caso se pretende demostrar la utilizacion de recursos pUblicos del
ayuntamiento de Nicolas Flores en favor de la campafia de Nicolas

Gonzalez Elizalde como causa de pedir para decretar la nulidad de la
eleccion.

Sobre dicho tdpico la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que para que una eleccién carezca
de efectos juridicos, es necesario que los hechos denunciados queden

plenamente acreditados y constituyan violaciones graves vy
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determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo; en ese
sentido, para poder concluir que las conductas son determinantes, se

tiene que llegar a la convicciéon de que las mismas fueron sustanciales,
sistematicas y generalizadas.

Ese supuesto se encuentra regulado en el articulo 385 del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo y, en ese sentido, la anulacién de los
comicios que pretenden el partido y el candidato inconformes,

necesariamente tendria que ser producto de irregularidades que retinan
esas caracteristicas.

El disefio de la causa de nulidad exige, en un primer momento, la
acreditacion plena de los hechos irregulares, y partiendo de ahi podra
definirse si los mismos son o no determinantes. Cuando se refiere a
violaciones plenamente acreditadas, implica que los elementos
probatorios que lleven al érgano jurisdiccional a la conclusion de que se
actualiza la causa de nulidad de la eleccién deben ser suficientes para
tener por acreditados los hechos o irregularidades que sean susceptibles
de encuadrarse en el tipo de nulidad.

Las pruebas pueden corresponder a cualquier género, siempre que sean
licitas y no vayan contra la moral, segiin consten en el expediente, sobre
la base de las reglas de la ldgica, la sana critica y la experiencia, por las
que se llegue a la conviccion de que, efectivamente, ocurrid la violacion,
sin que medie duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los
hechos controvertidos objeto de prueba.

Como se sefial6, el andlisis de la causal en cita requiere de la
actualizacion de diversos elementos para tenerla por configurada, entre

éstos, la_acreditacién plena de los hechos o irreqularidades que se

encuadren en el tipo de nulidad, y posteriormente que la violacién sea

determinante, en su aspecto cuantitativo, es decir, que trascienda al
resultado de la eleccién, o bien cualitativo, que implica que las
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violaciones sean de tal magnitud que afecten alguno de los principios de
la materia.

En esa logica, primero deben tenerse por acreditados plenamente los
hechos, y sobre tal conclusién, se estara en aptitud de analizar la
determinancia en los aspectos sefalados.

En la especie, para acreditar las irregularidades descritas los accionantes
ofrecieron los siguientes medios de prueba:

1.- Contenido del vinculo electronico

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.ora.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio.

2.- Contenido del vinculo electronico
https://www.nicolasflores.gob.mx/SISMUT-FILES/website/VIII.html.

3.- 25 imagenes reproducidas en el cuerpo de la demanda, entre las
cuales algunas son presuntamente capturas de pantalla sobre lo que

parece ser la red social Facebook; asi como mas de treinta vinculos
electronicos.?

4.- Copias simple®! de acta de asamblea de la comunidad de El Dothd
de nueve de junio, referente a la inconformidad de miembros de la

comunidad de que el nombre de la comunidad se utilice en propaganda
electoral.

>.- Original de acta del delegado de El Doth(i de nueve de junio, en la
que se asienta que Marcela Isidro Garcia asumid delante de la asamblea

que ella fue quien mandé a imprimir la lona colocada en la barda con la

20 Diligencias que fueron desahogadas el dia uno de agosto.

2! Sj bien es cierto que el accionante adjunta un documento en el que el Delegado autentica y hace constar como suya el Acta
de Asamblea de la comunidad de El Dothd, cierto también lo es, que dicha autoridad auxiliar no cuenta con atribuciones
legales para expedir copias certificadas de conformidad con el articulo 81 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Hidalgo, por lo que el valor probatorio de dicha documental sera el correspondiente a una copia simple.
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frase “EL DOTHU APOYA AL AMIGUITO” manifestando que asumia la

responsabilidad que conllevara tal accion.?
6.- 30 solicitudes dirigidas a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital

Electoral 01 con sede en Zimapan. Hidalgo, para la realizacién de
oficialias electorales.

Como parte de las actuaciones de este Tribunal se accedié de manera
directa a los vinculos proporcionados por el accionantes enumerados en
los puntos 1 y 2 de las probanzas ofrecidas, constatdndose que el
primero de ellos, hace referencia a la Plataforma Nacional de
Transparencia y el segundo a la plataforma SISMUT remuneracién de

servidores y se observan diversos accesos a anualidades diversas, a

saber:

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA v

o) S0 o Federadion Seleccio
B Vi ST = sy O XS VIS W BT ot | Vo i AN e skt SO a2 S
T R R S R R T R ST T TR

SISMUT

FRACCION VI REMUNERACION SERVIDORES

Formato a:

Ado Archive
(e ) ) J e e
G e e
[ resconcan |

Lo anterior, sin que se pueda obtener mayor informacién de los mismos

2 Probanza que aun siendo documental plblica por estar suscrita y sellada por una autoridad auxiliar municipal, lo cierto es
que Unicamente es viable para acreditar que el signante es Delegado de la Comunidad de EI Dothli, mas no para autenticar
los hechos narrados en la misma, pues de hacerlo, se le estarian dando materialmente atribuciones de fedatario publico para
que un Delegado Municipal pudiera dar fe de hechos, o que no esta permitido por la Ley Organica Municipal.
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sitios, como tampoco existe solicitud expresa a este Tribunal para
realizar diligencia o inspeccién a una cadena de vinculos, o a un sitio
web en especifico, subrayando que la carga de probar corresponde a
quien afirma un enunciado, en este caso, los accionantes Unicamente
refieren ambos vinculos como el medio que acreditaria la identidad de
servidores publicos de los sujetos que refieren en sus escritos de
demanda, lo cual no acontece.

Este Tribunal Electoral considera que los agravios esgrimidos por los
accionantes en este apartado son INFUNDADOS, en razén de las

siguientes consideraciones:

Ciertamente los hechos referidos en los escritos de demanda no son
suficientes por si solos para tener por acreditada dicha causal de
nulidad; ya que, sus afirmaciones no se encuentran debidamente

sustentadas con los medios de prueba idéneos, como se podra verificar
en lineas posteriores.

Los supuestos actos de irrupcion de servidores pulblicos en actos de
campaifia del candidato Nicolds Gonzéalez Elizalde, devienen
INFUNDADOS ya que de la adminiculacién del caudal probatorio que
obra en autos, valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, no son de la entidad suficiente
para producir conviccion en este 6rgano jurisdiccional sobre la existencia
y la veracidad de los hechos dados a conocer, asi como su
determinancia, ya que las probanzas consistente en imagenes o capturas
de pantalla, no permiten generar la certeza de su realizacién en los
términos que los accionantes pretenden hacer valer.

De manera similar a lo razonado en el expediente TEEH-JIN-039/2024,
los agravios en este punto devienen infundados ya que la parte a quien
perjudica un acto o resolucion tiene la carga procesal de demostrar su

ilegalidad mediante su formulacidn clara y precisa de sus agravios, con

pag. 34



TEEH-JDC-268/2024 Y SU ACUMULADO

su debida correlacion con medios probatorios idéneos y eficaces, de
modo que, al no ocurrir esta circunstancia, es que no es posible dar

veracidad y sobre todo, los alcances que pretenden los accionantes.

Al respecto y en concordancia con lo manifestado por el tercero
interesado, se concluye que los agravios no se sustentan con la
suficiente evidencia probatoria, ya que el accionante pretendié acreditar
a través de diversos archivos de imagen, videos y capturas de pantalla,
asi como de solicitudes de oficialia electoral (sin que obren las mismas

y sin que exista solicitud de requerimiento alguno) la existencia de los
hechos denunciados.

Sin embargo, estas pruebas técnicas que fueron desahogadas??, no
resultan idoneas ni suficientes para acreditar, de inicio la calidad de
servidores publicos de los sujetos referidos, ni la existencia de los hechos
cometidos bajo las condiciones descritas, de conformidad con los
articulos 324 y 357 del Cddigo Electoral, ya que las pruebas técnicas,
por su propia naturaleza, sélo haran prueba plena cuando a juicio de la
autoridad jurisdiccional, estén adminiculadas con los demds elementos
que obren en el expediente, a saber, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, a efecto de generar la conviccidn en el juzgador sobre la veracidad
de los hechos controvertidos o afirmados por las partes.

En este sentido, es evidente que las referidas imagenes y videos
constituyen pruebas técnicas que, en la especie, al no estar
adminiculadas con algin otro medio de conviccion admitido y
desahogado, sélo constituyen un indicio para acreditar la existencia de
los hechos denunciados, es decir, sélo se cuenta con el indicio de la
existencia de las aseveraciones que hicieron los accionantes respecto a

conductas que pudieron ser constitutivas de acciones que los

# Diligencias que fueron realizadas el dia uno de agosto y que obran ene el expediente.
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accionantes identifican como intervencién de servidores pblicos en
actos de campafia.

En este contexto, es de mencionarse que no existe entonces algun otro
medio de prueba que pueda ser adminiculado a fin de corroborar la
verdad historica de los hechos referidos y que la parte actora asegura
acontecieron los dias 6, 7, 11, 14, 15, 16 y 21 de mayo, pues como se
ha expresado, las pruebas técnicas ofrecidas por los demandantes aun
adminiculadas con las solicitudes de oficialia electoral y el resto de
probanzas, no permiten afirmar con certeza y claridad que las personas
que son sefaladas de ser servidores publicos, primero, tengan esa
calidad, y segundo, que hayan asistido en horas y dias laborales, pues
las pruebas aportadas no permiten a este Tribunal afirmar que sean
veraces y consistentes con la verdad histdrica.

Siendo ello asi, ya que de las pruebas que se presentaron, tanto las
imagenes fotogréficas incluidas en la demanda, como las fotos y videos
desahogados, Unicamente de ellas es posible apreciar objetivamente, en

uso de las reglas de la Iégica, la experiencia y la sana critica, lo siguiente:

a). - La presencia de grupos de personas reunidas en torno a quien
parece ser Nicolas Gonzélez Elizalde, candidato del PAN a presidente
municipal de Nicolas Flores;

b). - La presencia de grupos de personas con banderas y propaganda
alusiva al PAN;

C). - Lo que aparentan ser capturas de pantalla a la red social Facebook;

d). - Las afirmaciones de los accionantes de que, en los actos dados a
conocer en el cuerpo de sus demandas, participaron ciertos servidores
publicos municipales, sin embargo, los mismos no son determinables, y

tampoco se cuenta con elementos de conviccién adicionales que hagan
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identificables a las personas que supuestamente son observadas en las

imagenes, que indefectiblemente demuestren ser servidores publicos.

De lo antepuesto, sobresale que las pruebas técnicas aportadas por los
accionantes carecen por si mismas, de la fuerza convictiva que los
promoventes pretenden hacer valer, siendo aplicable en la especie las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior nimeros 4/2014 y 36/2014
que son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN. De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales,
y que en los medios de impugnacidon previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e

indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-

por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria

la_concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. El articulo 31, parrafo segundo,
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas

técnicas, cualquier medio de reproduccién de imagenes y, en general
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todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcién
detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica,
a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar
el valor convictivo que corresponda.

De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcién que presente
el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo
que el grado de precisién en la descripcién debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que
se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona,
se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en
cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un ndmero
indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al nimero de

involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.

Para este f)rgano Colegiado las pruebas técnicas ofrecidas por los
demandantes sélo generan un leve indicio, en términos de la fraccidn II
del articulo 361 del Cédigo Electoral, respecto de la veracidad de los
hechos denunciados; por lo que no resultan idéneas ni suficientes, por
si solas, para tener por acreditado de manera plena, que en efecto
ocurrieron los hechos denunciados y que produzca como consecuencia,
conviccion suficiente para quienes resuelven, que a través de su estudio
adminiculado se evidencie una posible actualizacién de una violacién al
marco legal; mucho menos que tales circunstancias generen la nulidad
de la eleccién del municipio de Nicolds Flores.
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En esencia, como se adujo por este Tribunal en el expediente referido?*,
no es el numero de pruebas técnicas que sean aportadas para acreditar
un hecho lo que necesariamente deba generar conviccién en el juzgador,
sino la idoneidad, la confiabilidad y la eficacia probatoria del material
ofrecido por las partes, que ademds se encuentre debidamente
adminiculado con otros elementos de prueba idéneos que generen
certeza sobre la acreditacion de los hechos, lo que en el caso concreto
no acontecié y lo que da como resultado que las pruebas técnicas
aportadas en modo alguno gocen de la fuerza convictiva suficiente a fin
de acreditar las supuestas irregularidades.

Asimismo, debe sefialarse que, pese a que el juicio de inconformidad no
es un medio de impugnacion de estricto derecho; este si se limita a
atender exclusivamente a lo expuesto por el accionante sin oportunidad
de suplir la deficiencia en la expresion de los agravios, por lo que es
necesario establecer las condiciones especificas en que sucedieron los

hechos ya que su sancion o no, dependerd de los diversos factores que
se configuren.

Por tanto, de lo antepuesto, no es posible advertir vulneracién alguna al
articulo 134 de la Constitucion General, el cual tutela la imparcialidad y
neutralidad con la que deben actuar los servidores publicos y la equidad
en los procesos electorales como dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democraticos.

Asi, bajo la imperiosa necesidad de que para que proceda la nulidad de
la eleccion por violacidén al principio de neutralidad, deben haber
quedado primero probadas la existencia de los hechos aducidos por los
demandantes, y al no suceder tal circunstancia, resulta inviable e
infructuosos el analisis de la determinancia de tales conductas, pues de

las imagenes ofrecidas y las solicitudes de oficialias electorales no existe

2 TEEH-JIN-039/2024

pag. 39



TEEH-JDC-268/2024 Y SU ACUMULADO

la certeza de su realizacion.

3) Actos ocurridos en veda electoral. Respecto al sefialamiento de

intervencion de servidores publicos en el periodo de veda electoral, la
Sala Superior ha considerado que las restricciones en materia de
propaganda gubernamental pueden materializarse a través de todo tipo
de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional.

Sin que ello implique que el medio de difusién de la promocién sea un
elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que
pueda ejercerse de manera objetiva para su sancion.

Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son
medios de comunicacién masiva que, si bien carecen de una regulacion

especifica, también constituyen medios comisivos para infracciones en
materia electoral.

El hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios
siempre estén amparadas en la libertad de expresién sin poder ser
analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un proceso

comicial, lo cual no implica dejar de tomar en cuenta sus
particularidades.

En la jurisprudencia electoral también se reconoce la permision de
difundir informacién publica de cardcter institucional en portales de
internet y redes sociales, durante las campafias y la veda electoral,
siempre que no se trate de publicidad ni propaganda gubernamental,
no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no
promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga

propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico
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electoral, pues se relaciona con trdmites administrativos y servicios a la
comunidad.

También, la Sala Superior ha considerado que la prohibicién de difusién
de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada esta necesariamente vinculada con el elemento temporal,
como una variable relevante; esto es, que se haga en periodo en el
que pudiera afectar un proceso electoral, de manera que la
finalidad de la restriccion constitucional es evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como
en los resultados de la jornada electiva.

Se trata de una prohibicidon temporal, a diferencia de otras restricciones
previstas en el articulo 134 constitucional, las cuales son de caracter
permanente.

La prohibicion esta dirigida a todas las personas funcionarias de

Gobierno, de cualquier nivel, asi como a las concesionarias de radio y
television.

Las personas servidoras publicas tienen el deber de cuidar que sus
mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias
electorales o en la opinidn publica durante los procesos electorales
federal o local, por lo que deben ser particularmente escrupulosos al
dirigir mensajes que pueden ser retomados por los medios de
comunicacion para su posterior difusion.

Se advierte entonces, que la prohibicion dirigida a quienes ostenten el
caracter de servidor publico, de difundir propaganda electoral por
cualquier medio durante la veda electoral, abarca, entre otros aspectos,

los mensajes que publican a través de sus redes sociales.

Tal prohibicion constituye una limitacién razonable a su libertad de
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expresion para garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta una
medida que contribuye a salvaguardar, ademas, el principio de equidad
en la contienda electoral.

Con mayor énfasis, debe realizarse el estudio de las conductas referidas
en el parrafo anterior, ocurridas durante el periodo de reflexion, pues se
advierte que las autoridades electorales debemos ser escrupulosas y
rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda electoral
por los sujetos obligados por la legislacién electoral, pues, frente a la
cercania del momento en que se ejercerd el derecho a votar, deben
hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie indebidamente la
voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios
constitucionales requeridos para la validez de una eleccidn.

Ello implica, entre otros aspectos, que tales autoridades deben asumir
un enfoque mas riguroso o estricto que procure suprimir o desincentivar
la generacion de précticas contrarias a las normas de la veda electoral
que puedan repercutir en la decision del voto de la ciudadania y que,
dados los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a través de los
mecanismos legales de control con que cuentan.

En la especie, el partido inconforme sefiala que existié violacién a los
principios de neutralidad y equidad de la contienda, en razén de que
José Ramon Federico Isidro, Director del Deporte del municipio de
Nicolas Flores, public en redes sociales un flayer en apoyo del PAN y

de su candidato, Nicolds Gonzalez Elizalde, durante el periodo de veda
electoral.

Al respecto, de la inspeccion realizada por este érgano jurisdiccional al

vinculo® referido por el accionante, corresponde a un perfil personal de

a5 https:waw.facebook.com,r‘ioseramon.federicoisidr0.75?mibextid =ZbWKwL
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la red social Facebook, sin embargo, no existe ninguna publicacién
correspondiente al dia treinta y uno de mayo.

Aunado a lo anterior, tampoco se adjuntan medios de conviccidn
tendentes a acreditar la calidad de servidor publico del titular de la
cuenta de Facebook, por lo que Gnicamente se cuenta con la captura de
pantalla de la red social, asi como el escrito de solicitud de oficialia
electoral, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital 01,
elementos probatorios que de conformidad con el articulo 361 del
Cddigo Electoral solo aportan un valor indiciario leve.

En tal sentido, no existen medios probatorios que apoyen la afirmacion
del partido accionante, respecto a la existencia de actos de violacién a
los principios de neutralidad y equidad de la contienda, por lo que los
agravios esgrimidos en el cuerpo de la demanda devienen
INFUNDADOS.

III). - Rebase de tope de gastos de campaiia. Con relacién a los
agravios esgrimidos por los actores respecto a un posible rebase del

tope de gastos de campafia; el cual fue definido para el Municipio de
Nicolas Flores por el Consejo General del Instituto Electoral de Hidalgo
mediante el acuerdo IEEH/CG/032/2024 en un tope de
$122,990.30; se debe comenzar sefialando que el 10 de febrero de
2014, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon
(DOF), se reform¢ el articulo 41 de la Constitucion General, el cual
dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y sequndo, que el
INE es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, y que le corresponde al Consejo General del INE,
la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias
de las candidaturas.

El veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se publicé en el DOF el

Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo,
Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de
la Comision de Fiscalizacion del INE y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio

y los limites precisos de su competencia.

La fiscalizacion que realiza el Instituto Nacional Electoral también tiene

como fin, asegurarse que los partidos politicos destinen los recursos
exclusivamente a tres tipos de gasto®:

. Los gastos en actividades ordinarias los cuales son salarios,
rentas, gastos de estructura partidista y propaganda de caracter
institucional, asi como todos los necesarios para el sostenimiento y
funcionamiento de sus actividades en el ambito sectorial, distrital,
municipal, estatal o nacional.

. Los gastos de proceso electoral que realizan los partidos
durante las precampafias y las campafas para difundir las propuestas
de sus candidatos. Estos gastos incluyen la propaganda electoral, la
publicidad, la realizacién de eventos piblicos, anuncios y la produccion
de mensajes para radio y television, entre otros.

. Los gastos en actividades especificas los cuales son la
educacion y capacitacion para promover la participacién politica, los
valores civicos y el respeto a los derechos humanos. También se incluyen
los referentes a la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres, rubro al cual los partidos deben destinar el 3%
del total del financiamiento que reciben.

Para la fiscalizacion de las campafias electorales, la Unidad Técnica de

% Véase
httgs:.{{porta!anterior.ine.mxjarchivoszmortal!?artidosPo!iljcosfF'rscaiizacion y_rendicion de cuentas/ABCfiscalizacion.html
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Fiscalizacion revisa y audita el destino que dan los partidos politicos a

los recursos de forma simultanea con el desarrollo de la campafia.

De esta forma, conforme a la reforma electoral 2014, los rebases de
tope de gastos de campafia y el financiamiento de fuentes prohibidas,
podria ser causa de nulidad de una eleccidn.

De ahi que, una vez concluida la revisién de los informes, la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion integra un Dictamen y Propuesta de Resolucién,
proyectos que seran votados y validados por la Comisidn de Fiscalizacion
para posteriormente someterlos a la consideracion del Consejo General
del INE para su aprobacion.

Los dictamenes y proyectos de resolucién emitidos por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revisién
de los informes, la mencion de los errores o irregularidades encontrados
en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los

partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Se hace referencia al marco normativo anterior, en razén de que los
accionantes hacen del conocimiento a este drgano jurisdiccional diversos
sefialamientos tendentes a evidenciar un probable rebase de tope de

gastos de campana del Partido Accién Nacional.

Al respecto aducen gasto excesivo en la adquisicion de chalecos,
banderines, sillas, gorras, enlonados, bardas, comestibles, automdviles,
etc.

No obstante, lo anterior, debe decirse que este érgano jurisdiccional no
cuenta con atribuciones legales para llevar a cabo un ejercicio de
fiscalizacion de gastos de campafia, puesto que como se expuso en

lineas anteriores, el legislador federal establecié dicha competencia al
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INE por medio de su Unidad Técnica de Fiscalizacién, por lo que dicho
andlisis depende de lo dictaminado por ese organismo electoral.

En ese

sentido, de la revision del

Dictamen Consolidado
INE/CG/1963/2024 y de la Resolucion INE/CG1965/2024
aprobados el veintidés de julio de dos mil veinticuatro por el Consejo
General del INE, se obtiene que por cuanto hace a los gastos reportados
y fiscalizados del candidato del PAN Nicolds Gonzdlez Elizalde se

concluye lo siguiente:

Periodo fiscalizado: del 20 de abril al 29 de mayo de 2024.

GASTOS CANTIDADES
Propaganda $17,917.36
Propaganda utilitaria $33,207.32
Operativos de campaiia $21,916.01
Redes sociales e internet $1,160

Total de gastos reportados $74,200.69
Tope de gastos $122,990.30

Diferencia tope-gasto $48,789.61

Asi como en oficio INE/UTF/DA/39876/2024, proporcionado por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion se puede visualizar los siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio: INE/UTFIDAJ39876/2024

ASUNTO: Se atiende requerimiento del oficio numero
TEEH-P-1303/2024 en relacién con el Expediente
TEEH-JDC-26B/2024 y su acumulado,

Ciudgd'de M&gco. 01 dejagosto,de 2024

En este sentido, se informa que el C. Nicolas Gonzalez Elizalde postulado por el Partido
Accién Nacional a la candidatura de Presidencia Municipal de Nicolas Flores, Hidaigo, no
rebaso el tope de gastos de camparia en el marco de! Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024. Como se muestra en el siguiente cuadro:

" Total de gastos

Total de gastos no Total de Tope de Diferencia
Otrora Candidatura | reportados reportados Gastos Gastos Tope-Gasto |
T B | B _ _[C=(ApsB) | D | E=(D)-(C) |
C_Ncoias Genzaiez Elzade — $74.200.69 | $000| $7420060 | §122.090.30] 84878961

B |
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Del texto trasunto se puede determinar que, del ejercicio de revision y
fiscalizacion realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, NO
EXISTE REBASE DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPARNA, inclusive en el
propio Dictamen reporta que existe una diferencia a favor del candidato

de $48,789.61 lo que significa que inicamente se erogé el 60% del tope
de gastos.

Por tanto, resultan INFUNDADOS los agravios esgrimidos por los

accionantes respecto a la existencia de rebase de tope de gastos.

IV). - Presion sobre el electorado en la casilla 790 basica.
Finalmente, los actores refieren que el dia de la jornada electoral, fungio
como segundo secretario en la casilla 790 basica, Benito Mendoza
Hernandez, a quien los accionantes sefialan de ser Delegado de
Comunidad denominada La Laguna, Municipio de Nicolas Flores, por lo
que, a su decir, la votacion result6 afectada debido a la influencia que
ejercio dicha autoridad auxiliar municipal.

De la revision y analisis de las documentales publicas consistentes en las
actas de la jornada electoral, se tiene que la Integracion de la casilla 790
basica fue de la siguiente manera:

Presidente Eulogia Baxcajay Flores

1er Secretario Maria Patricia Gonzélez Gonzalez
2do Secretario Benito Mendoza Hernandez
ler Escrutador Josefina Villeda Cruz

2do Escrutador Sara Franco Santana

3er Escrutador Patricia Trejo Acosta

Ciertamente, tal y como lo refieren los inconformes, del estudio de las
actas de la jornada electoral, arrojan que Benito Mendoza Hernandez
fungié como segundo secretario, sin embargo, el accionante no aporta
ningun medio probatorio tendente a acreditar la calidad de autoridad

auxiliar municipal por lo que en concepto de este Tribunal el
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planteamiento resulta INFUNDADO, toda vez que la parte actora

incumplié la carga de la prueba para derrotar la eficacia de la
documentacion electoral que acredita la validez de la votacién recibida
en la casilla 790 basica.

En ese sentido, los sefialamientos de la parte actora devienen en
superficiales y genéricos, al estar soportados Gnicamente en su dicho,
sin que se acomparie medio probatorio que acredite que Benito Mendoza
Hernandez es el Delegado de la comunidad de La Laguna, por lo que al
no existir probanza que desvirtte la validez de la voluntad ciudadana
recibida en la casilla de mérito, lo conducente es confirmar la votacidn

recibida en la casilla impugnada y los resultados consignados en el acta
de computo municipal.

En consecuencia, los argumentos vertidos por los actores resultan
infundados y lo procedente es confirmar los resultados obtenidos en
el Acta de Cdmputo realizado por el Consejo Distrital 01 con cabecera
en Zimapan; la declaracion de validez de la eleccién y la entrega de las
constancias de mayoria expedidas a los integrantes de la planilla
postulada por el Partido Accidon Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. - Son INFUNDADOS los agravios esgrimidos por Homero
Escamilla Suarez y Juan Omar Cruz Nopal, candidato y representante

propietario del partido politico Morena ante el Consejo Distrital 01,
respectivamente.

Segundo. - Por las consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente
resolucion, SE CONFIRMAN los resultados de la eleccion del

Ayuntamiento de Nicolas Flores, la declaracién de validez de la eleccion;
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asi como las respectivas constancias de mayoria expedidas a los

integrantes de la planilla postulada por el Partido Accidn Nacional.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet
Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

“,
N\
o

2 7 / ¥ ] »
ROSA A ARéiM TINEZ L]b‘BELGARCI’ ‘MARTINEZ
IY#CHUGA / N

7 Por Ministerio de Ley,|de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, y articulos 12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES?3

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

28 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Organica del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V, y 28 fraccion XV del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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