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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-279/2024

ACTORES: SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ EN SU CARACTER DE
CANDIDATO  INDEPENDIENTE A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ATOTONILCO DE TULA.

TERCERO INTERESADO: MORENA
POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL 15!.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 15
CON SEDE EN TEPEJI DEL RiO DE
OCAMPO.

MAGISTRADA PONENTE: ROSA
AMPARO MARTINEZ LECHUGA

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 04 de agosto de 20242

Sentencia definitiva que modifica los resultados del Coémputo Municipal,

y confirma la Declaracién de Validez de la Eleccién y la entrega de la

Constancia de Mayoria a favor de la planilla postulada por las

candidatura comun integrada por los partidos MORENA y Nueva Alianza

Hidalgo en el Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, dentro del Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024 en el Estado de Hidalgo.

GLOSARIO

Actores: Silverio Danahe Pérez Pérez en su cardcter
de candidato independiente a presidente
municipal de Atotonilco de Tula

Ayuntamiento: Ayuntornlento de Atotonilco de Tula,
Hidalgo

Candidatura comin

Fuerza y Corazén por Candidatura comin denominada “Fuerza

Hidalgo: y Corazdn por Hidalgo", integrada por los

partidos Accién Nacional, Revolucionario

! Arturo Daniel Rodriguez Nolazco, en su cardcter de representante del Parfido Morena, personeria
qQue acredita con la copia certificada por el IEEH de su nombramiento que consta en el oficio

MORENA-HGO-REP-IEEH/105/2024.

? En adelante todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo mencién en contrario.

1



TEEH-JDC-279/2024

Institucional y de la Revolucién
Democrdtica

Candidatura comdn Candidatura comun denominada
; "Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo”,

zl.gia rr.ws H:?Ler:do. infegrada por los partidos MORENA y Nueva
wlofiaeh Nigaigo: Alianza Hidalgo

Cédigo: Caédigo Electoral del Estado de Hidalgo

Consejo Distrital: Consej‘o Dis_tritc:l Electoral con sede en
Tlanchinol, Hidalgo

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
INE: Instituto Nacional Electoral
PT: Partido del Trabajo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

— o
Sala Superior Judicial de la Federacién

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
TEPJF: i3z
Federacion
ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de dos mil veintitrés,
inicié el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 para la renovacion del

Congreso y de los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de
Hidalgo.

Jornada Electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral del
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, mediante la cual se recibi, entre

otfras, la votacion para la elecciéon del Ayuntamiento.
Sesion Especial de Cémputo del Consejo Distrital. Durante la Sesidn
Especial de Computo Municipal iniciada el cinco de junio, se llevé a cabo

el computo relativo a la elecciéon del Ayuntamiento.

Resultados del cémputo. El resultado del cémputo municipal’® fue el

siguiente:
Total de votos en el Municipio
Partido o Resvultado
candidatura Resultado con letra con
comun nUmero

3 Datos obtenidos de la copia certificada del acta de computo municipal del Ayuntamiento.
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II.:"“-\} qn
@ , DL@ Ochocientos treinta y seis 836
C smses
* Dos mil novecientos
cincuenta y cinco 2.955
_G_‘_, Tres mil ochoqentos noventa 3.897
y siete
x| Cuatro mil novecientos
(’ﬁ:‘i veinticuatro 22
morena Cinco mil novecientos treinta
By 5,934
y cuatro
o Dos mil doscientos treinta 2,230
é Cinco rr_nl §e1eC|enfos 5798
Atdtonikco veintiocho
Candidatos no Seis 6
registrados
Votos nulos Mil doscientos veintidds 1,222
Total Veintisiete mil setecientos 27.732¢
treinta y dos

Distribucion Final de Votos a Partidos Politicos

Partido o Resultado
candidatura Resultado con letra con
comuUn nUmero
Doscientos sesenta y ocho 268
' HD Cuatrocientos treinta y cinco 435
# Ciento freinta y tres 133
PRD
* Dos mil novecientos cincuenta y
T cinco 2,955
A Tres mil ochoqen‘ros noventay 3.897
siete
(A Cuatro mil novecientos
B2 . g
LL; veinticuatro i
——— Tres mil ochocientos cincuenta y 3,858
ocho
Dos mil setenta vy seis 2,076
m Dos mil doscientos treinta 2,230
< Cinco mil setecientos veintiocho 5,728
Atotonilco
Candidatos no .
registrados Seis 6
Votos nulos Mil doscientos veintidds 1,222
Total Veintisiete mil ;Zt:scienios freinta 27,7325

“Sibien en el acta de acta de cémputo municipal del Ayuntamiento se asenté como votacién total
el dato de 27, 731 votos, lo cierfo es que sumando las cantidades de los votos obtenidos por las

candidaturas registradas, los votos de los candidatos no registrados y los votos nulos, arroja un total
de 27,732 votos.
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Votacioén Final Obtenida por los/as Candidatos/as

Partido o Resultado
candidatura Resultado con letra con
comun numero
.'/." Wl
@ ¢ D® Ochocientos treinta y seis 836
\_, HibaLco
* Dos mil novecientos cincuenta y
PT cinco 2,935
Ar Tres mil ochocientos noventa y 3.897
siete
L . =
T Cuatro mil novecientos 4924
isaagn) veinticuatro
morena Cinco mil novecientos treinta y 5934
B .
cuatro
VH Dos mil doscientos treinta 2,230
< Cinco mil setecientos veintiocho 5,728
Atotonilco
Candidatos
no Seis 6
registrados
Votos nulos Mil doscientos veintidds 1,222
Total Veintisiete mil szf:scienios treinta y 27,732

5. Presentacion del medio de impugnacién. El diez de junio, el actor
presentd juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital 15 a fin de
controvertir los resultados del Cémputo Municipal, la Declaracién de
Validez de la Eleccién y la entrega de la Constancia de Mayoria a favor
de la planilla postulada por la candidatura comudn, en el Ayuntamiento

de Atotonilco de Tula.

6. Remision de expediente. El quince de junio, se recibié en la oficialia de

partes de este Tribunal, el juicio interpuesto por los actores.

7. Registro y turno. En misma fecha, la Secretaria General de este Tribunal,
registré6 el medio de impugnacién promovido bajo el nUmero de
expediente TEEH-JIN-043/2024, el cual fue turnado a la ponencia de la
Magistrada por Ministerio de Ley, Lilibet Garcia Martinez, para su

sustanciacién y resolucioén.

8. Acuerdo Plenario de Reencauzamiento. Mediante Acuerdo Plenario de

fecha dieciocho de junio, se declaré improcedente la via intentada por
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el actor y se reencauzd la demanda a Juicio para la Proteccién de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Turno del juicio ciudadano. El veinte de junio, la Secretaria General de
este Tribunal, registré el medio de impugnaciéon promovido bajo el
nimero de expediente TEEH-JDC-279/2024, el cual fue turnado a la

ponencia de la Magistrada Rosa Amparo Martinez Lechuga, para su

sustanciacion y resolucion.

- Radiacién. El 22 veintidés de junio, se radicé el juicio ciudadano y se

realizaron diversos requerimientos para contar con la debida integracion

del expediente.

. Cierre de instruccion y estado de resolucién. En su oportunidad, se abrié

instruccion y al no existir actuacién pendiente por desahogar, la
Magistrada Ponente, declaré cerrada la instruccién, ordendndose la
elaboracion del proyecto de sentencia, la cual es dictada con base en

las siguientes consideraciones.

COMPETENCIA

. Este Tribunal Electoral’ es competente para conocer y resolver el medio

de impugnacién en que se actia, en razén de que los actores hacen
valer causales de nulidad de la eleccién y de votaciéon en casillas, al
impugnar los resultados contenidos en el acta de cémputo municipal, la
declaracion de validez de la eleccidon y como consecuencia, el
oforgamiento de la constancia de mayoria entregada a la planilla

ganadora, de todo lo cual resulta competente para conocer y resolver
este Tribunals.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

7 En términos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO", se hace del
conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este érgano jurisdiccional para la resolucién
del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia.

8 La anterior determinacién con fundamento en los articulos 17, 116 fraccién IV, inciso c)yl) dela
Constitucién Federal; 24 fraccién IV y 99, inciso ¢), fraccién Il de la Constitucién Local: 2, 346,
fraccion lll, 416, 417, 422, 433 y 435 del Cédigo; y 2, 12, fraccién V, inciso B) de la Ley Orgdnica del
Tribunal.
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Previamente, al no advertir este Tribunal de oficio alguna causal de
improcedencia, se sefiala que del andlisis correspondiente de los autos
consistente en la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido por la fraccion I

del arficulo 361 del Codigo Electoral, se advierte lo siguiente:

. A consideraciéon de este Pleno, el juicio ciudadano presentado por el

entonces candidato independiente y su representante cumple con todos
los requisitos procesales previstos en el Codigo, pues: a) se presentd
acorde a la forma establecida en el articulo 352; b) con Ia oportunidad
prevista en el articulo 3517, ¢) por quien cuenta con la personeria vy
legitimacioén referida en el diverso 356, fraccién |, inciso a) y 433'0; y d)
contando con interés juridico al verse afectado con los actos
impugnados; ademds de que no existen causales de improcedencia que

impidan a este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.

. A partir de lo expuesto, se cumplen con los presupuestos procesales para

analizar el fondo del asunto.

. Por su parte, el escrito de tercero interesado presentado por la

representacion del Partido Morena cumple con los requisitos previstos en
el articulo 362, fraccién Il del Cédigo, pues se acudié en tiempo y
forma'l, acreditando el interés juridico en el asunto asi como Ia
correspondiente legitimacién por ser la representacién ante la autoridad
responsable del partido que obtuvo el triunfo conforme a los computos

de la eleccion del Ayuntamiento y cuya pretension es la confirmacion de
dichos resultados.

- En ese tenor el tercero interesado aduce, en esencia lo siguiente:

» Respecto al primer agravio, que no le asiste la razén porque las

personas se encuentran en el encarte cormespondiente, vy

? Toda vez que de autos se desprende que la sesidon de especial de computo por cuanto hace al
municipio de Atotonilco de Tula, se llevé a cabo el computo el dia seis de junio y el medio de
impugnacién se interpuso ante la responsable el diez de junio por lo que se encuentra dentro del
plazo de cuatro dias.
'9 En razén de que el juicio fue promovido por el entonces candidato independiente y la personeria
de su representante, la cual se acredita con la copia certificada del acuse del escrito dirigido a la
Secretaria Ejecutiva del IEEH, mediante el cual nombran a Salvador Rafael Miranda Barreto como
representante propietario, documento certificado por el Secretario del Consejo Distrital Electoral de
Tepeiji del Rio de Ocampo, aunado a que, en el informe circunstanciado remitido por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Distrital Electoral de Tepeji del Rio de Ocampo, reconoce su legitimacién e
interés juridico.
' Lo anterior en virtud del escrito de tercero interesado fue presentado dentro de los tres dias de la
presentacion del medio de impugnacién y fijacién de cedulas correspondientes.
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pertenecen a la seccién electoral las tomadas de la fila y €n su

Caso, se hubiera levantado el incidente correspondiente:;

e Por cuanto hace al segundo agravio, de la casilla 1824 contigua 3,
no acredita los supuestos para acreditar la causal invocada,
ademas de ser genéricas y subjetivas, mdaxime que el actor
reconoce que le dijeron en su casilla que no podia estar por no
tener nombramiento;

* Enrelacion al agravio tres, en la sesion el actor tuvo a su alcance
los elementos para controvertir la calificacion otorgada a los votos
por parte del Consejo Distrital, ademds que no sefiala en qué punto
de recuento se localizan los votos que controvierte, ni la seccién y
casilla, y el supuesto de revisar de oficio por parte del Tribunal los
votos, excederia en su perjuicio la suplencia deficiente de agravios

y por tanto, se tienen que confirmar;

* Del cuarto agravio, no se desprende la utilizacién de simbolos
religiosos, ya que éstos se encuentran en segundo plano y no
fueron utilizados en su propaganda politica, ademds que la

candidata no organizd el evento, ni hicieron uso de la voz:

* Respecto del quinto agravio, la difusién de programas sociales, asi
como la violacién al interés superior de la nifiez, son conductas que
debieron conocerse en el marco de un Procedimiento Especial
Sancionador, ya que, a decir del actor, contravienen Ia
propaganda electoral, por tanto, en su caso, debié interponer su

queja correspondiente y;

» Finalmente, del sexto agravio, por rebase al tope de gastos de
campana, se requiere del dictamen consolidado y que éste quede
firme, ademds que no se demuestra que la candidata electa

hubiese excedido sus gastos de campafa con las documentales

que aportan.

ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

Sintesis de agravios
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18. De la lectura integral al Juicio de Inconformidad se advierten los

siguientes agravios:

Agravios en contra de la nulidad de casillas

III.

Que en ocho (8) casillas: 215 Basica, 1823 Contigua 1, 1823
Contigua 2, 1824 Basica, 1824 Contigua 3, 1826 Contigua 1, 1826
Contigua 2 y, 1828 Bdsica, se recibié votacién por personas
distintas a las facultadas por la ley, sin causa justificada, en virtud
de que personas que se desempefiaron como funcionarios en las
referidas casillas no se encuentran dentro de la lista nominal de
electores de la secciéon correspondiente, lo que configura la causal
de nulidad prevista en el articulo 384, fracciéon Il, del Cédigo

Electoral.

Que en una (1) casilla: 1824 Contigua 3, sin causa justificada se
impidi6 el acceso a los representantes del candidato
independiente, por lo que solicita se anule la votacién recibida en
la misma, por acreditarse lo previsto en el articulo 384, fraccion IV

del Cdodigo Electoral.

Que existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables en las actas de escrutinio y cémputo que ponen en
duda la certeza de la votacién, debido a que durante la sesién de
computo distrital se ordend la reserva de ciento veintinueve (129)
votos, de los cuales, 17 diecisiete fueron calificados como vdlidos,
declarando nulos 112 ciento doce restantes, los cuales debieron
de calificarse como vdlidos en favor del candidato independiente,
lo que actualiza lo previsto en el numeral 384, fraccién XI, del
Cadigo Electoral.

Especificamente sefiala que, en 85 de los votos reservados, se
advierte que los ciudadanos marcaron con una “X" el recuadro
del Candidato Independiente SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ,
ademdas de la palabra “SI”, pero que ademds marcaron con una
“X" el recuadro de un candidato diverso, votos que, a su decir,

indebidamente fueron calificados como nulos por el Consejo
Distrital.
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Agravios en contra de la nulidad de la eleccién

El actor, sefiala que se actualiza la causal de nulidad de la
eleccioén por la utilizacién de simbolos religiosos o, en su caso, la
intervencion de los ministros de culto en favor de las candidaturas
o partidos ganadores en contravencion a lo previsto en el articulo
385, fraccién VIl del Cédigo Electoral.

Lo anterior debido a que en diversos medios de comunicacion y
redes sociales, se efectud una invitacién publica para realizar un
evento en parte del inmueble que ocupa una iglesia “Cristo Rey
del Universo”, el cual fue organizado por simpatizantes Yocelyn
Tovar Mendoza y en donde la citada candidata tuvo una

participacion activa.

Asimismo, refiere que Yocelyn Tovar Mendoza, realizé diversas
publicaciones en su pdagina de la red social de Facebook, en
donde se advierten imdagenes religiosas, atentando contra el

principio de separacion iglesia-Estado.

Por otra parte, aduce que existié una violacién sistematizada de
principios constitucionales y legales rectores de la funcién

electoral derivado de:

 La realizacion de encuestas no autorizadas por el IEEH.
Senalan que en la pagina de la red social de Facebook de
Yocelyn Tovar Mendoza, se compartieron encuestas en

donde se favorece a la referida candidata.

e La difusion de programas sociales. Refieren que Yocelyn
Tovar Mendoza, en su pdgina de la red social de Facebook,
difundi6 fuera de los plazos legales previstos (en periodo de
veda), programas gubernamentales como el de adultos
mayores y becas de nivel medio superior, obteniendo con

ello una ventaja indebida.

e Violacién al principio de interés superior de la nifez

Manifiestan que Yocelyn Tovar Mendoza, en su pdgina de la
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red social de Facebook, utilizd fotos y videos de menores de

edad violando la normativa electoral.

VL. Finalmente solicita la nulidad por rebase a los topes de gatos de
campana, en términos de lo previsto en el articulo 385 fraccién IV

del Cédigo Electoral.

19. Sentado lo anterior, para el andlisis de los agravios expresados, se precisa

20.

21.

que este Organismo Jurisdiccional podrd avocarse a su estudio,
realizando un examen en conjunto, atendiendo a la estrecha vinculacion
que pudieran guardar entre si aquellos, o bien por separado, uno por
uno, y en el propio orden en que se hayan planteado o en orden diverso,
segun sea el caso; sin que esta metodologia cause lesidn a los
impugnantes, dado que es de explorado derecho que no es la forma

como se estudian lo que puede originar una lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000'2, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el

rubro siguiente: "AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION".

Pretension

Como se senald la parte actora solicita esencialmente lo siguiente:

e La nulidad de las casillas 215 Bdsica, 1823 Contigua 1, 1823
Contigua 2, 1824 Basica, 1824 Contigua 3, 1826 Contigua 1, 1826
Contigua 2 y, 1828 Bdsica, ya que, a su decir, se actualizan las

causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 384 del

Cédigo Electoral.

* La nueva cadlificaciéon de los votos reservados, particularmente,
aquellos marcados con la palabra “SI" en el recuadro del

Candidato Independiente SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ, ademds

12 ERSEEE AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION - El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se andlizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
tfrascendental, es que todos sean estudiados.
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23.

24.
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de la marca “X" el recuadro de un candidato diverso, votos que,

a su decir, debieron de ser considerados a su favor.

 En su caso, la nulidad de la eleccién, ya que, desde su
concepcion, se actualiza la violacién al principio de separacion
Iglesia - Estado; violaciones sistematizadas a los principios
constitucionales y legales rectores de la funcién electoral: asi como

el presunto rebase al tope de gastos de campaiia.

Entonces, la labor del Tribunal en el presente asunto se centrard en
determinar si existen los elementos probatorios necesarios para acreditar
los hechos senalados, si los mismos acreditan las causales de nulidad de
casillas previstas en el articulo 384, fracciones || y IV del Cédigo Electoral
Y. €n su caso, la nulidad de la eleccién por actudlizarse, alguno de los

supuestos previstos en el articulo 385 fracciones IV, VI y VI, del citado

ordenamiento.

CUESTIONES PREVIAS

Antes de entrar al estudio de fondo de la controversia planteada y, por
considerarse necesario para la correcta comprensién y resolucién de los
medios de impugnaciéon presentados ante este Tribunal, se estima
necesario redlizar diversas precisiones de Derecho que incidirdn en Ia

decision que sea adoptada.

Acceso a la imparticién de justicia, exhaustividad y suplencia en Ia

deficiencia de la queja.

En cuanto a los tépicos que al rubro se sefalan, es primordial establecer
en primer término que este Tribunal estd obligado conforme al articulo 17,
segundo parrafo de la Constitucién Federal, a ejercer una tutela judicial

0 acceso efectivo a la justicia.

La norma referida dispone que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.
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De lo estipulado por el dispositivo constitucional, se desprende que el
monopolio del Estado para impartir justicia, constituye la finalidad

sustancial de la funcién jurisdiccional del Estado.

En dicha finalidad estatal se encuentra implicita la obligacién de los
tibunales de otorgar una justicia completa, la cual implica que la
autoridad que conoce de una controversia, emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos pues con ello
se garantiza al justiciable la obtencién de una resolucién en la que,
mediante la aplicaciéon del Derecho al caso concreto, se resuelve en
forma plena, completa e integral, si le asiste o no la razén sobre los

derechos que aduce vulnerados.

Atentos a lo anterior, se tiene que el concepto de justicia completa esta
relacionado con el principio de exhaustividad, pues sélo es posible dictar
una sentencia si el juez estudia de manera exhaustiva todos los hechos
planteados en la controversia y valora cada una de las pruebas
ofrecidas. Apoya lo dicho, el criterio emitido por la Sala Superior en las
jurisprudencias de clave 12/2008 y 43/2002, que llevan por rubro
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"'3 y PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.14

Asi, el principio de exhaustividad impone el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia o resolucién, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la controversia, en apoyo de sus pretensiones. (En este sentido, este
Tribunal tomard en consideracion las pruebas aportadas por las partes,
en el entendido de que las mismas han sido admitidas y desahogadas tal
como obra en la sustanciacién del juicio y como se desprende de la
instrumental de actuaciones cuyo valor se encuentra regulado en la
fraccién Il del articulo 361 del Cédigo Electoral, por lo que resulta

innecesaria su insercion total dentro de la presente sentencia).

12
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En consonancia con los parrafos anteriores, y a fin de establecer un
catdlogo de principios imprescindibles en la resolucién del asunto que se
planted por parte de los actores, de conformidad con el articulo 348 del
Caodigo, este Tribunal estd obligado a suplir la deficiencia u omisiones en

los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

. Asi, debe senalarse que la figura juridica de la suplencia de Ia queja,

atendiendo a su significado y a lo previsto por la disposicion legal,
consiste en una prerrogativa que se le otorga al quejoso en la que el
juzgador le da sentido o razonamiento a lo expresado en el escrito de
inconformidad a través de los motivos de disenso, siempre y cuando de
los hechos expuestos se advierta el agravio, aun cuando no esté
explicado, o bien, se explique pero expresamente no se mencione el
derecho afectado; sin que la suplencia a la que se refiere Ia ley llegue al
extremo de a) incorporar elementos facticos al escrito del inconforme,
sino solo interpretar la causa de pedir, razén o motivo de agravio y b)

valorar elementos de prueba que no fueron allegados al juicio.

En esencia, la suplencia de la queja abarca las deficiencias que
presenten los planteamientos formulados por el accionante, esto es, sélo
operarespecto de los agravios que se hagan valer ante la autoridad que
debaresolver el medio impugnativo cuando éstos son deficientes mds no
que éstos abarquen el que la autoridad responsable deba sustituirse

respecto de la carga procesal argumentativa y probatoria que

corresponde a la parte actora.

ESTUDIO DE FONDO

Metodologia de estudio

Delineada la controversia a resolver y las especificaciones previas, lo
procedente es establecer la manera en que este Tribunal atenderd los

motivos de agravio expuestos por los actores.

Al respecto, la nulidad en materia electoral implica que los actos o
resoluciones que integran el proceso electoral se puedan declarar nulos,
porque no se realizaron conforme a la legislacién electoral y afectan el
desarrollo y el resultado final de la elecciéon, es decir, estos actos o

resoluciones pueden afectar la validez de uno o varios votos depositados
13
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en la urna, de la votacién recibida en una o varias casillas, o de toda la

eleccion, en virtud de advertirse irregularidades en el proceso electorall.

Asi, a partir de lo dispuesto en los articulos 384 y 385, del Cddigo Electoral,
se han establecido diferentes supuestos para el estudio de la nulidad de

la votacion recibida en casilla y para la nulidad de una eleccién.

A partir de lo anterior, por cuestion de método, primero se estudiardn los
agravios relativos a la solicitud de nulidad de casilla, asi como Ia peticion
de calificaciéon de votos reservados, pues se requiere de la firmeza del
computo para poder andlizar, en su caso, la posible determinancia de

los planteamientos de nulidad de eleccién.

APARTADO 1. NULIDAD DE CASILLAS

I.  Agravios relacionados en la causal de nulidad prevista en el
articulo 384, fraccién Il del Cédigo Electoral.

Conforme a lo sefialado por el actor en su juicio de inconformidad, le
causa agravio el hecho de que en las casillas 215 Bdsica, 1823 Contigua
1y Contigua 2, 1824 Basica y Contigua 3, 1826 Contigua 1y Contigua 2
y. 1828 Bdsica, se recibié votacién por personas distintas a las facultadas
por la ley electoral, debido a que, personas que se desempefniaron como

funcionarios de casilla, no se encueniran dentro de la seccién

correspondiente, por tanto la votacién recibida se vio viciada, carente
de certeza juridica y por tanto, solicita

se declare nula la votacién recibida en las casillas sefaladas.

Alrespecto, los actores manifiestan que las personas que a continuacién

se sefalan, ocuparon los siguientes cargos en las casillas que se citan a
continuacion:

No. SECCION CASILLA NOMBRE CARGO
1 215 BASICA MARTHA ELVA FRAGOSO CRUZ 1ER
ESCRUTADOR
2 215 BASICA MARIA ESTHER MEZA MARIO 3ER
ESCRUTADOR
3 1823 CONTIGUA  MARIA ELENA RODRIGUE?Z JULIAN 1ER
] ESCRUTADOR
4 1823 CONTIGUA MARIA DEL PILAR ASAID 2DO
] ESCRUTADOR
5 1823 CONTIGUA  MONICA AYDE AGUIRRE ROSAS 3ER
] ESCRUTADOR
3 1823 CONTIGUA TERESITA CRUZ CLEMENTE 2DO
2 SECRETARIO
7 1824 BASICA CARMELA MARTINEZ ALVARADO 1ER
ESCRUTADOR
8 1824 BASICA MIRIAM GONZALEZ NOLASCO 3ER
ESCRUTADOR

14
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9 1824 CONTIGUA MARGARITA CUEVAS GACHUZ 1ER
3 SECRETARIO

10 1826 CONTIGUA REYNALDO SANTIAGO MANUEL 3ER
] ESCRUTADOR

1 1826 CONTIGUA BRENDA NATALI GONZALEZ RAMOS 3ER
2 ESCRUTADOR

12 1828 BASICA ALONDRA CASTILLO HERNANDEZ 3ER
ESCRUTADOR

Marco normativo de la causal de nulidad invocada

El arficulo 41, base VI, pdrrafos primero y tercero, de la Constitucion
establece un sistema de medios de impugnacién y de nulidades en
materia electoral, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, precisando que los
principios rectores que deben prevalecer en una eleccién para
considerarla vdlida, son el de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

En ese tenor, la funcién del sistema de medios de impugnacién consiste
en garantizar la constitucionalidad, legalidad y el cumplimiento de
dichos principios en la recepcién de los votos de las y los ciudadanos, el
correcto escrutinio y cémputo, la conservacion de los actos publicos
vdlidamente celebrados, la libertad del sufragio y, en su caso, la
anulacion de la votaciéon cuando existan irregularidades determinantes

para el resultado de la votacién recibida en casilla o de la eleccion.

Luego entonces, para estar en aptitud de determinar si en una casilla
impugnada, la votacién fue recibida por personas u organismos distintos
a los facultados por el Cédigo Electoral, se debe atender primeramente
a la naturaleza de las mesas directivas de casilla; la sustitucion de
funcionarios, asi como la falta de éstos; las particularidades que se deben

acreditar para la actuadlizacién de la causal y, el andlisis del caso

concreto.

Al respecto, el articulo 82 de la LGIPE, dispone que las mesas directivas
de casillas se deben conformar por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y fres suplentes generales y, para el caso que concurran dos
procesos electorales, tal como sucede en el estado de Hidalgo, se prevé

la adicion de un secretario y un escrutador.

En ese tenor, los ciudadanos son designados en una etapa preparatoria
de la eleccién conforme a la normatividad aplicable, aunque, en el
supuesto de que dichas personas no asistan el dia de la jornada electoral,

se preve el procedimiento para la sustitucidn de los funcionarios de casilla

[E¥]
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ausentes, siempre y cuando éstas se encuentren en la lista nominal de
electores de la seccién correspondiente, (aunado a que no deben ser
representantes de los partidos politicos, coaliciones o candidatos), ello,
para que se instale la casilla, se desarrolle y se reciba la votacién de la

ciudadania en dicha jornada.

Es por ello que, el valor fundamental de la causa de nulidad consistente
en recibir la votacién por personas distintas a las facultadas legalmente,
es el de impedir que personas ajenas y carentes de la capacitacién
necesaria por parte del INE participen activamente en el desarrollo de
una mesa directiva de casilla, porque de algin modo puede ser una
condicionante incluso, para la actualizacién de otfras causas de nulidad,
maxime que las personas que sean designadas como funcionarias de
mesa directiva de casilla, ante la ausencia de quienes lo fueran en
propiedad o suplencia por hombramiento de la autoridad electoral,
pueden corresponder a la casilla bdsica, o bien, a la contigua o

contiguas instaladas de la seccidén correspondiente.

En ese tenor, una persona que no haya sido designada por el organismo
electoral competente, ni aparezca en el listado nominal de electores y
electoras de la seccién respectiva y que haya formado parte de la mesa
directiva de casilla, cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado,
implica una franca frasgresién que pone en entredicho el apego
irrestricto a los principios de certeza y legalidad del sufragio, de modo
que, no se debe distinguir el cargo ocupado, ni tampoco es susceptible
exigir el factor de determinancia, pero es fundamental que se actualice
de manera integral, que no participe en la mesa directiva una persona
que no haya sido designada por el érgano electoral respectivo y que

tampoco aparezca en la seccién electoral correspondiente.s

Estructura de estudio de la causal. La causal invocada debe analizarse
atendiendo a la coincidencia que debe existir entre los ciudadanos que
participaron como funcionarios de casilla conforme a las actas de la
jornada electoral y/o de escrutinio y cémputo, con los asentados en el

listado nominal de las secciones correspondientes a las casillas
impugnadas.

Asi, la controversia aresolver en la presente causal consiste en determinar

si en las casillas impugnadas, fungieron durante el dia de la jornada

15 Criterio sostenido en el SCM-JIN-24/2024.
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electoral, funcionarios de casilla que no estdn inscritos en la lista nominal
de electores de la seccidn correspondiente a cada mesa receptora de
la votacién; actualizando con ello el primer elemento de la causal de
nulidad de votacién recibida en casilla, pues con esto se pondria en
entredicho el apego irrestricto a los principios de legalidad, certeza e

imparcialidad del érgano receptor de la votacion.

48. En este sentido, para que el Tribunal proceda al estudio de la citada
causal de nulidad, resulta indispensable que en la demanda se precisen

los requisitos minimos siguientes's:
a) Identificar la casilla impugnada;

b) Mencionar el nombre completo de la persona que se aduce

indebidamente recibié la votacién, o alguno de los elementos que

permitan su identificacion.

49. Con lo anterior, se considera que este érgano jurisdiccional contaria con
los elementos minimos necesarios para verificar en las actas, encarte y
lista nominal, si se actualiza la causa de nulidad invocada y asi, poder

estar en condiciones de dictar la sentencia correspondiente.

50. A partir de lo expuesto, la metodologia a seguir es la siguiente:

a) Se revisa y captura la informacién proporcionada por el actor,
consistente en nimero y tipo de casilla y el nombre de la persona que
segun el dicho del promovente fungié como funcionario de mesa

directiva el dia de la jornada electoral.

b) Se verifica en las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
cémputo, asicomo en el encarte, sila persona sefialada fungié como
funcionario de la mesa directiva de casilla y, en su caso, se redliza la

anotacion negativa o afirmativa.

c) De no haber ejercido el cargo como funcionario de mesa directiva

de caisilla, lo procedente es validar la votacién recibida.

16 Criterio sostenido en la sentencia SUP-REC-893/2018
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d) Al acreditarse su participacion, se realiza su bisqueda en el listado

nominal para verificar si pertenecia o no a la seccién electoral en que
actud.

e) Cuando se acredite que la persona pertenecia a la seccién electoral
en la cual participd como funcionario de mesa directiva de casilla, lo

procedente es validar la votacién recibida.

f) Encaso de que no aparezca en el listado nominal, lo consiguiente es

declarar la nulidad de la votacién recibida en esa casilla.

Cabe senalar que este Tribunal considera pertinente tomar en cuenta el
nombre aportado por la parte actora para la busqueda en el listado
nominal; no obstante, hay que sefalar que en ocasiones no se plasma el

nombre completo, o bien, se hace de forma errénea.

Para el logro de la bUsqueda y en aras de ser exhaustivos, se deben
utilizar diversas variables, tales como buUsqueda por apellidos, nombre,

nombre y apellido, apellidos invertidos y nombre con cambios en algunas
de sus letras.

Asi mismo, a efecto de otorgar certeza a la veracidad y legalidad en la
infegracién de la casilla, en aquellos casos en los que el actor sefiale una
persona y en las actas apareciera un funcionario cuyos nombres (por
motivos de errores de tipo, llenado o identificacién) fueran similares a los
senalados por los actores, pero que generaban un indicio de error
involuntario en el llenado del acta, deberdn ser analizados dentro de las
propios documentos de prueba y dentro del listado nominal, a efecto de
comprobar su pertenencia a la seccion. En ese tenor, en el apartado

correspondiente, debe detallarse la correccién correspondiente.

Para la comprobacién de los agravios expuestos por los actores, este

Tribunal cuenta con el siguiente material probatorio:

a) Original, copia certificada del acta de la jornada electoral y de

escrutinio y coémputo de cada casilla;

18
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b) El Ultimo encarte difundido por la autoridad competentel?;
¢) Hojas de incidentes y escritos de protesta, en su caso: y

d) La lista nominal de electores remitida por el Instituto Nacional
Electoral's.

A las documentales anteriores, por tener el cardcter de publicas y no
existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren, se les concederd valor probatorio pleno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 361, fraccién | del Cdédigo

Electoral; ademas de los diversos medios de conviccion que aporten las
partes.

Caso concreto:

Ahora bien, a consideracion del Tribunal, el

parcialmente fundado en virtud de lo siguiente:

agravio deviene

En la especie, como se senalé con anterioridad, los actores adujeron en
su escrifo de demanda que las personas que se enlistan a continuacion,

se desempenaron como funcionarios de casilla sin pertenecer a la
seccion correspondiente:

¢ SECCION  CASILLA NOMBRE CARGO
1 215 BASICA MARTHA ELVA FRAGOSO CRUZ 1ER
ESCRUTADOR
2 215 BASICA MARIA ESTHER MEZA MARIO 3ER
ESCRUTADOR
3 1823 CONTIGUA  MARIA ELENA RODRIGUE?Z JULIAN 1ER
] ESCRUTADOR
4 1823 CONTIGUA MARIA DEL PILAR ASAID 2DO
] ESCRUTADOR
5 1823 CONTIGUA MONICA AYDE AGUIRRE ROSAS 3ER
] ESCRUTADOR
3 1823 CONTIGUA TERESITA CRUZ CLEMENTE 2DO
2 SECRETARIO
7 1824 BASICA CARMELA MARTINEZ ALVARADO 1ER
ESCRUTADOR
8 1824 BASICA MIRIAM GONZALEZ NOLASCO 3ER
ESCRUTADOR
9 1824 CONTIGUA MARGARITA CUEVAS GACHUZ 1ER
3 SECRETARIO
10 1826 CONTIGUA REYNALDO SANTIAGO MANUEL 3ER
] ESCRUTADOR

'7 El encarte fue proporcionado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo mediante oficio

IEEH/SE/DEJ/2221/2024, el cual obra en los autos del presente juicio.

'8 Lalista nominal que se hace referencia fue proporcionada por la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Hidalgo, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/279/2024, la cual obra en

archivos de este Tribunal.
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11 1826 CONTIGUA  BRENDA NATALI GONZALEZ RAMOS 3ER
2 ESCRUTADOR

12 1828 BASICA ALONDRA CASTILLO HERNANDEZ 3ER
ESCRUTADOR

58. Ahora bien, conforme a la legislacion electoral, la votacién recibida en
casilla serd nula, cuando se redlice la recepcion de la votacion por

personas que no pertenezcan a la seccién correspondiente.

a) Casillas en las que las personas sefialadas si participaron y si forman

parte de la seccion

59. Este Tribunal advierte que las personas que a continuacion se enlistan si
participaron el dia de la eleccién y si forman parte de la seccién, por lo

cual no se vulnera la normativa electoral.

Seccién Tipo Funcionario Cargo ¢Participé Cargo ;Pertenece Listado
sefalado que como que ala Nominal
porelactor seginel funcionario? ocupé  seccién? /
actor Encarte
ocupd
1824 B Carmela El S El Sl Pertene
Martinez ceala
Alvarado seccion
1824,
visible
enla
pagina
4 del
Listado
Nominal
de la
Seccién
1824,
casilla
Contigu
a2, con
numero
de folio
98
1824 B Miriam E3 S| E3 Sl Pertene
Gonzdlez ceala
Nolasco seccion
1824,
visible
enla
pdagina
9 del
Listado
Nominal
de la
Seccidon
1824,
casilla
Contigu
al, con
numero
de folio

270
1824 ca Margarita S1 S S1 Sl Pertene

Cuevas ceala
Gachuz seccion
1824,
visible
enla
pdgina
20
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16 del
Listado
Nominal
de la
Seccién
1824,
casilla
Bdsica,
con
nimero
de folio

511
1826 Cl Reynaldo E3 Sl E2 Y| Pertene

Santiago ceala
Manuel seccion

1828,
visible
enla
pdgina
12 del
Listado
Nominal
de la
Seccién
1826,
casilla
Contigu
a2 con
numero
de folio
353

En ese tenor, del contraste de las copias certificadas de las actas de
escrutinio y coémputo, de recuento y de jornada electoral de las casillas
citadas, con la lista nominal de electores remitidas por la Junta Local
Ejecutiva del INE, se concluye que las posibles sustituciones efectuadas
en dichas casillas, efectivamente se hicieron con electores
pertenecientes a la seccién; por lo que es evidente que en el caso
concreto no se afecté la certeza de la votacién recibida, ya que la

sustitucion de los funcionarios se hizo en los términos de Ley.

Por tanto, resulta infundado el agravio del actor en relacién a los

supuestos analizados en este apartado.

b) Casillas en las que fue necesario realizar aclaraciones al nombre del

funcionario, pero si pertenece a la seccién.

En las casillas que a continuaciéon se enlistan, los ciudadanos si
participaron y si se encuentran en la seccién, sin embargo fue necesario
llevar a cabo aclaraciones en cuanto al nombre, en virtud de errores
simples o confusiones presentadas en las actas que pudieran haber
generado en los actores una presuncién de que la persona que integrd

la casilla no correspondia a la seccidn.'®

'% Las aclaraciones se resaltan en negro en las columnas donde se refiera el nombre del funcionario.
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Seccién
senalado

por el actor
?

Martha Elva  El

Fragoso
Cruz

215 B

Maria Esther E3

Meza Mario

215 B

Maria Del E2

Cl
Pilar Asaid

1823

Brenda E3

Natali
Gonzdlez
Ramos

1826 Cc2

Tipo Funcionario Cargo ;Participé
como

funcionario aparece en

Sl

que

actas y/o
listado
nominal

Martha Elva

Euroza Cruz

Maria Ester

Sl
Meza Marin

S
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Nombre Cargo ;Pertene

El

E3

Maria Del

Pilar Allard

Moranc

N Bre

hel

nda

Natali
Gonzdlez
Romero.

22

Listado
Nominal

ceala
/ Encarte

seccion
?

Pertenec
eala
seccion
215,
visible en
la
pagina
14 del
Listado
Nominal
de la
Secciéon
215,
casilla
Basica,
con
ndimero
de folio
440
Pertenec
eala
seccion
215,
visible en
la
pdagina
23 del
Listado
Nominal
de la
Seccioén
215,
casilla
Contigua
1. con
numero
de folio
707
Pertenec
eala
seccion
1823,
visible en
la
pagina
29 del
Listado
Nominal
de la
Seccién
1823,
casilla
Bdsica,
con
numero
de folio
440
Pertenec
edla
seccion
1826,
visible en
la
pdgina 1
del
Listado
Nominal
de la
Seccién
1826,

Sl

Sl

Sl

E2

E3 S|
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casilla
Contigua
1, con
nUmero
de folio
2

63. En virtud de que los ciudadanos sefalados si pertenecen a la seccidn en

64.

65.

la que fungieron como funcionarios, este Tribunal advierte que en el caso
no se afecté la certeza de la votacién recibida en casilla, aunado al
hecho de que el error de los actores en el sefialamiento del nombre
correcto, o bien, la imprecisién de quién llend las actas correspondientes,

no es una causa que impida a este Tribunal realizar las correcciones
atinentes.

Por tanto, sobre el estudio realizado, resultan infundados los agravios del
actor.

c) Casillas en las que las personas sefialadas fungieron como funcionario,
y no pertenecen a la seccioén.

Este Tribunal advierte que las personas que a continuacién se enlistan si
participaron el dia de la eleccidn, sin embargo no forman parte de la

seccioén de la casilla donde se desempenaron, por lo cual se vulnera la
normativa electoral.

Seccién Tipo Funcionario  Cargo iParticipd Cargo ;Pertenece Listado
seinalado que como que ala Nominal
porelactor seginel funcionario? ocupé  seccién? /
actor Encarte
ocupb
1823 C1 Maria Elena El S El NO
Rodriguez
Julian

No fue
localiza
daen
los
listados
nominal
es de la
seccion
1823,
aunado
aque
de
conform
idad
con lo
informa
do por
el INE,
dicha
ciudada
na
pertene
ceala
seccioén
1827. 2

0 En términos del oficio INE/JLE/HGO/VS/767 /2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local
del INE en Hidalgo
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1823 c2 Teresita S2 SI 52 NO Pertene
Cruz ceala
Clemente seccion
1824,
visible
enla
pdagina
15 del
Listado
Nominal
de la
Seccidn
1824,
casilla
Bdsica,
con
numero
de folio
471

Por ofra parte, respecto de las casillas que se citan a continuacién, fue
necesario llevar a cabo la aclaracion respecto al nombre, en virtud de
que por una parte en la casilla 1823 Contigua 1, existia un error simple en
el nombre asentado en actas respecto a la funcionaria denunciada. Por
otra parte, en relacién con la casilla 1826 Bdsica, el nombre del
funcionario denunciado que obra en las actas de jornada electoral y

escrutinio y computo es ilegible.

En este Ultimo caso, fue necesario extraer el nombre correcto del
funcionario de la constancia de clausura y recibo de copia legible de la
casilla cuestionada, ello con la finalidad de tener certeza del nombre de

la persona que se desempefid como funcionario en la referida casilla.

Seccién Tipo Funcionario Cargo ;Participé Nombre Cargo ;Pertene Listado

senalado como que ceala Nominal
por el actor funcionario aparece en seccién /Encarte
? la ?
constancia
de clausura
y recibo de
copia
legible.
1823 C1 Monica E3 S Ménica E3 NO No fue
Ayde Haydé localizad
Aguirre Aguirre aenlos
Rosas Rosas listados
nominal
es de la
seccion
1823,
aunado
aque
de
conformi
dad con
lo
informad
o por el
INE,
dicha
ciudada
na
pertene
ceala
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seccion
1829.2

Alondra Orlando No fue
1828 B Casfillo E3 SI Castillo E3 NO localizad
Herndndez Herndandez oenlos
listados
nominal
esde la
seccion
1828,
aunado
ague
de
conformi
dad con
lo
informad
o por el
INE,
dicho
ciudada
no
pertene
ceala
seccion
715 la
cual
incluso
pertene
ce aun
municipi
(8]
diverso.2

Respecto de este tipo de casos, el TEPJF ha sostenido el criterio de que el
simple hecho de que haya formado parte en la integraciéon de la mesa
directiva de casilla, cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado,
una persona que no fue designada por el INE ni aparezca en el listado
nominal correspondiente a la seccion electoral respectiva, no es una

mera irregularidad circunstancial.

Se ha considerado que lo anterior se traduce en una trasgresion a lo
dispuesto en la ley, lo que se traduce en una afectacién a los principios
de certeza y legalidad del sufragio; por lo que, consecuentemente, en

tal supuesto, debe anularse la votaciéon recibida en dicha casilla.

Este criterio estd contenido en la jurisprudencia 13/2002 de Tribunal
Electoral, de rubro “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO
DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA

21 ldem
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CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y SIMILARES).">,

Por tanto, este Tribunal Electoral determina que en las tres casillas
referidas el agravio planteado es fundado y se actualiza la causa de

nulidad establecida en el articulo 384, fraccion Il del Cédigo Electoral.

Por tanto, debe declararse la nulidad de los resultados de la votacién de
las casillas 1823 Contigua 1, 1823 Contigua 2 y 1828 Bdsica, y, como
consecuencia, modificar el cémputo municipal del ayuntamiento de

Atotonilco de Tula.

Il.  Agravios relacionados en la causal de nulidad prevista en el
articulo 384, fraccién IV del Cédigo Electoral

Conforme a lo sefialado por los actores en su medio de impugnacion, les
causa agravio el hecho de que en la casilla 1824 Contigua 3, sin causa
justificada, se impidié el acceso a los representantes del candidato
independiente y por tanto, no pudieron participar en la instalacién de

casilla, no recibieron copias de las actas correspondientes.
Marco normativo de la causal de nulidad invocada

La votacién recibida en casilla serd nula, cuando se acrediten los

supuestos normativos de:

a) Impedir el acceso o expulsar a los representantes de los partidos
politicos.

b) Que dicho acto se haya realizado sin causa justificada.

c) Que la irregularidad sea determinante para el resultado de Ia

votacioéon.

Respecto a la acreditacion del primer elemento, debe decirse que el
partido actor debe aportar los elementos probatorios suficientes que
adminiculados generen conviccién respecto a la efectiva verificacion

de los actos de expulsidon del representante o de impedimento de acceso
a la casilla.

Por lo que hace al segundo requisito, debe acreditarse que el

impedimento al acceso o la expulsidon del representante no derivé de

23
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alguna de las causas que generarian una alteracién al orden, impedirian
la libre emision del sufragio, afectarian el secreto del voto, la autenticidad
del escrutinio y cédmputo, o bien redundaran en actos encaminados a
infimidar o ejercer violencia fisica o moral sobre los electores, los

representantes de los partidos o los miembros de la mesa directiva de
casilla.

El tercer elemento implica, que para que se actualice la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla, no basta con que se acrediten
los supuestos normativos que la integran, sino que, ademds, debe
verificarse si ello fue determinante para el resultado de la votacion, lo que
acontecera si al acreditarse que se han actualizado los supuestos de Ia
causal, con ello se vulnera de manera grave alguno o algunos de los

principios tutelados por la misma.

Caso concreto

A consideracion del Tribunal, el agravio deviene inoperante en virtud de

lo siguiente:

Como se refirié, el actor aduce que en la casilla 1824 Contigua 3, no se

permitié a los representantes de su candidato la casilla el acceso a la
misma.

Lo anterior porque, a su decir, el dia de la jornada a las 8:00 ocho horas,
Lucero Denise Soto Pifia y Ricardo Daniel Quintanar Ariaga,
representantes propietario y suplente, respectivamente, del candidato
independiente Silverio Danahé Pérez Pérez, se presentaron en la casilla
1824 Contigua 3, sin embargo una persona de nombre Cecilia Herndndez
“N”, quien a decir de los actores es ayudante de Sonia Meléndez,
Delegada de Toscana media, del fraccionamiento Paseos de la Pradera,
les dijo que se fueran, porque no tenian nombramiento, y que sus
representes si se lo mostraron pero que dicha persona les insistié a gritos

que se salieran o que se atuvieran a las consecuencias, motivo por el cual

se tuvieron que retirar.

Asimismo, refieren que aun y cuando su representante general José
Antonio Reyes Ramos fue a dicha casilla, le dijeron que ninguno de sus
representantes acudié a la jornada electoral, por lo que solicitaron que
firmara el acta de escrutinio y cémputo, a lo cual accedid, pero dadas

sus actividades no estuvo en la vigilancia de la jornada y desarrollo de Ia
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votacién, sino que hasta el dia siguiente aclararon la situacién, motivos

por los cuales solicita la nulidad en la citada casilla.

81. No obstante lo relatado, el actor fue omiso en ofrecer algin medio de
prueba para acreditar su dicho, ni de la relevancia que los hechos
denunciados tuvieron para afectar la certeza de la votacion recibida en

las casillas sujetas al estudio.

82. En el caso, se limitan a sehalar que no se permitié el acceso a sus
representantes a la casilla, sin acreditar con algin medio de prueba sus
aseveraciones. Motivo por el cual, este érgano jurisdiccion estd
imposibilitado a realizar el estudio de la posible iregularidad respecto de
que se impidié el acceso de sus representantes en la casilla materia de
andlisis.

83. Por el contrario, en el expediente obran diversas documentales publicas
en las que se acredita plenamente que el representante del candidato
independiente actor, estampé su nombre y firma en la documentacién
electora de la casila materia de andlisis, como se aprecia a

continuacioén:
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#Taly como se advierte en el acta de escrutinio y cémputo, acta de la jornada electoral y hoja de
incidentes de la casilla materia de andilisis.
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. Por lo anterior, no es dable sostener que a sus representantes se le impidié
el acceso o fueron expulsados de la casilla impugnada, toda vez que esa
mera afirmacion se ve derrotada por la prueba en contrario que suponen
las rubricas correspondientes.

. Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal la manifestacién de
los actores relacionada con que su representante general José Antonio
Reyes Ramos, estampo su firma en la referida documentacién electoral,
al desconocer lo que acontecié en dicha casilla, ya que lo mismo fue
aclarado hasta el dia siguiente de celebrada la jornada electoral. Sin
embargo, se insiste que la parte actora fue omisa en aportar medio de
prueba alguno para acreditar su dicho, por lo que esta autoridad se

encuentra impedida para analizar dicha situacion.



TEEH-JDC-279/2024

86. En suma, toda vez que la parte actora no ofrecié medios de prueba

87.

88.

89.

0.

21.

relacionados con este agravio, es que el mismo deviene inoperante, ello
es asi, porque razonar lo contrario llevaria a este Tribunal, un estudio
oficioso de ese hecho y causal, lo que atendiendo a las particularidades
del caso, resulta materialmente posible, pues ello implicaria una

suplencia absoluta del agravio para poder emprender algun tipo de
andlisis.

lll.  Agravios relacionados con la indebida calificacidn de los votos

reservados por parte del Consejo Distrital.

Ahora bien, el actor sefala que durante el desarrollo del coémputo
municipal de la eleccién del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula,
existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables

en las actas de escrutinio y cémputo que ponen en duda la certeza de la

votacion.

Ello debido a que durante la referida sesién de computo, y derivado que
se llevé a cabo recuento total de votos, se ordend la reserva de 129 ciento
veintinueve votos, para que fueran calificados por el pleno del Consejo
Distrital; de los cuales 17 diecisiete votos fueron calificados como vdlidos y

los restantes 112 ciento doce votos se calificaron como nulos.

A decir del actor, dichos votos debieron de calificarse como vdlidos en
favor del candidato independiente, lo que actualiza lo previsto en el

numeral 384, fraccién X, del Cédigo Electoral.

Aduce que 85 ochenta y cinco de los votos reservados, se advierte que los
ciudadanos marcaron con una “X" el recuadro del Candidato
Independiente SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ, ademds de la palabra “SI”,
pero que ademdas marcaron con una “X" el recuadro de un candidato

diverso, votos que, a su decir, indebidamente fueron calificados como
nulos por el Consejo Distrital.

Manifiesta que dicha situacién le genera agravio, debido a que con el
senalamiento de la “X" mds la palabra “SI", el ciudadano se manifesté de
forma positiva en favor de la Candidatura Independiente. Lo anterior ya
que, tal y como se senala en el "Cuadernillo de consulta sobre votos
vdlidos y votos nulos para la sesién especial de computo” expedido por el

Instituto Nacional Electoral, ain y cuando un ciudadano designara con
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una “X" o cruz a dos partidos o candidatos contendientes, el voto seria en

favor de quien tuviera de manifiesto la voluntad positiva del elector.

A decir del actor, sihay una boleta que tenga una “X” en dos candidatos
distintos, pero ademds contiene una senal, inscripcién o palabra que
denote la voluntad del ciudadano a favor de uno de esos candidatos,
como es la palabra “SI", el voto se calificard como vdlido y se contabilizard
a favor del candidato que contenga ademds de la “X" la sefial positiva
del sentido del voto.

Asimismo, a decir del actor, el Consejo Distrital declard nulos 85 ochenta y
cinco votos que se encuentran en las condiciones expresadas
anteriormente, lo que a su decir coarta su derecho a ser votado, al validar
esa iregularidad grave la cual estd plenamente acreditada, pues, a su
decir, basta con observar los votos declarados nulos, para hacer una

valoracion idénea del sentido de la votaciéon del ciudadano.

Manifiesta que el actuar indebido del Consejo Distrital, pone en duda la
certeza de la votacioén, por lo que solicita la revision de los votos
declarados como nulos que se encuentren en el criterio antes descrito y

se lleve a cabo una valoraciéon adecuada e imparcial de los mismos.

Marco Juridico

95

96.

97.

El principio de certeza, se encuentra previsto en el articulo 41, base V,
apartado A, parrafo 1 de la Constituciéon Federal, el cual consiste en dotar
de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad

y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades

electorales estdn sujetas.

El referido principio se traduce en que, las acciones que se efectien
deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el
resultado de los procedimientos sea completamente verificable, fidedigno
y confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto obligado

de la democracia.

Ademds, el principio de certeza implica también, en el presente caso, que

los ciudadanos conozcan a ciencia cierta quienes son los candidatos que
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contienden en el proceso electoral y a favor de los que, en su caso,

emitirdn el sufragio respectivo.

En tales condiciones, uno de los aspectos en los que se refleja la tutela del
principio de certeza en el proceso electivo, lo constituye la

documentacién electoral, como el caso de las boletas electorales.

Por dltimo, el principio de certeza va ligado al de objetividad. Ambos
principios exigen que los actos y procedimientos electorales se basen en
el conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir, pensar
o interés de integrantes de los érganos electorales, reduciendo al minimo
la posibilidad de errar y desterrando, en lo posible, cualquier vestigio de
vaguedad o ambigUedad, asi como de cualquier duda o suspicacia, a fin

de que aquellos adquieran el cardcter de auténticos.

De lo anterior, se desprende que el principio de certeza es uno de los
pilares fundamentales del proceso electoral, ello en atencién a que su
vigilancia y proteccion permite que el desarrollo de los comicios se realice
de manera clara, con bases previamente sentadas y apegadas a las

facultades y posibilidades que la norma contempla.

Ahora bien, en relacién al principio de imparcialidad tenemos que la
SCJIN ha sefnalado que éste consiste en que, en el ejercicio de sus
funciones, las autoridades electorales deben evitar iregularidades,

desviaciones o la proclividad partidista.

Este principio se apoya en los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales, lo cual implica una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, con lo que se permite la
emision de decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las

que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural 2

# Jurisprudencia P./J. 144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. $
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103. De lo expuesto, se advierte que en la funcién electoral Ia imparcialidad,
la autonomia y la independencia son principios prioritarios para el ejercicio
de la actividad de las autoridades electorales, las cuales salvaguardan la

no injerencia de fuerzas externas dentro de los érganos ciudadanos como

es el Consejo Distrital.

104.  En ese contexto, cuando se encuentre plenamente acreditado que un
funcionario o funcionaria electoral actué bajo la injerencia de fuerzas
externas y dichas acciones se encaminen a favorecer a determinada
enfidad politica o persona, se estard vulnerando el principio constitucional
de imparcialidad en la funcién electoral.

105.  Por Ultimo, respecto del principio de legalidad, en su vertiente de
debida fundamentaciéon y motivacién, del articulo 16 de la Constitucién
Federal se desprende que todo acto de autoridad debe encontrarse

debidamente fundado y motivado.

106. Esto es, debe sefalar con precisidn el precepto aplicable al caso y
expresar concretamente las circunstancias especiales, razones
particulares y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para
su emision; debe existir, ademds, una debida adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso planteado, es decir, que se

configuren las hipdtesis normativas.

107.  Asi, para que exista motivacién y fundamentacion basta que quede
claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi como los
fundamentos legales aplicables, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresidon de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento expresado; en este
sentido, la ausencia total de motivacion o de la argumentacién legal, o
bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den elementos a los
recurrentes para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, da lugar a considerar la ausencia o indebida

motivacion y fundamentacién del acto reclamado.

108.  Ahora bien, por fundamentacion se entiende la exigencia a cargo de
la autoridad de senalar el precepto legal aplicable al caso concreto, en
tanto que la motivacién se traduce en demostrar que el caso estd

comprendido en el supuesto de la norma.
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109. De esta manera, la falta de dichos elementos ocurre cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan

considerado para estimar que el caso puede adecuarse a la norma
juridica.

110. Respecto a la indebida motivacién, ésta se actualiza cuando si se
indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el
acto, pero las mismas se encuentran en completa discordancia con el

contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto.
Decision

111. A partir de lo anterior, y al comprender los extremos que protegen los
principios constitucionales presuntamente violados, es que este Tribunal
puede entrar al estudio del caso concreto a fin de determinar si existié una
iregularidad grave (indebida calificaciéon de los votos reservados, que a
decir de los actores debieron de ser tomados en cuenta a su favor), o bien,
la misma pueda ser subsanada por este érgano al calificar de nueva
cuenta los votos reservados en la sesion especial de cémputo de la

eleccion del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula.
112. De lainstrumental de actuaciones se advierten los siguientes hechos:

a) Mediante Sesion de Cémputo Municipal, de fecha cinco de junio,
el Consejo Distrital determiné realizar el recuento total de las casillas
del municipio de Atotonilco de Tula, derivado de Ia diferencia de
menos de 1% entre el primer y segundo lugar.

b) De los resultados del recuento se turnaron al pleno del Consejo
Distrital para la deliberacién y calificacion 129 ciento veintinueve
votos reservados.

C) La cdlificacion de validez o nulidad que los Consejeros Electorales

les otorgaron a los votos reservados fue la siguiente:

CALIFICACION DE LOS VOTOS RESERVADOS ANTE EL PLENO DEL CONSEJO DISTRITAL

No. CASILLA SECCION RESOLUCION
1. 206 BASICA MORENA
2. 206 BASICA NULO
3. 206 CONTIGUA 1 NULO
4. 206 CONTIGUA 2 NULO
5. 207 BASICA NULO
6. 207 CONTIGUA 1 NULO
7. 207 CONTIGUA 2 NULO
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8. 207 CONTIGUA 2 NULO
9. 207 CONTIGUA 2 NULO
10. 208 CONTIGUA 1 NULO
11. 208 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
12, 208 CONTIGUA 2 NULO
13. 209 BASICA NULO
14. 209 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
15. 209 CONTIGUA 2 NULO
16. 209 CONTIGUA 3 NULO
17. 210 BASICA NULO
18. 210 BASICA MOVIMIENTO CIUDADANO
19. 210 CONTIGUA 1 NULO
20. 210 CONTIGUA 1 NULO
21. 210 CONTIGUA 2 NULO
22. 211 BASICA NULO
23, 211 BASICA NULO
24. 911 BASICA NULO
25. 211 BASICA NULO
26. 211 BASICA NULO
27. 211 CONTIGUA 1 NULO
28. 211 CONTIGUA 1 NULO
29. 211 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
30. 211 CONTIGUA 2 NULO
31, 212 BASICA NULO
32. 213 BASICA NULO
33. 213 BASICA CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
34. 213 CONTIGUA 1 NULO
35. 213 CONTIGUA 1 NULO
36. 213 CONTIGUA 1 NULO
37. 213 CONTIGUA 1 NULO
38. 213 CONTIGUA 1 NULO
39. 214 BASICA NULO
40. 214 BASICA NULO
41. 214 CONTIGUA 1 NULO
42, 215 BASICA NULO
43 216 BASICA NULO
44, 216 BASICA NULO
45, 216 BASICA NULO
46. 216 CONTIGUA 1 NULO
47. 216 CONTIGUA 1 NULO
48. 216 CONTIGUA 1 NULO
49. 216 CONTIGUA 1 NULO
50. 216 CONTIGUA 1 NULO
51. 216 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
52. 216 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
53. 216 CONTIGUA 2 NULO
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54, 216 CONTIGUA 3 NULO
55. 216 CONTIGUA 3 NULO
56. 216 CONTIGUA 4 NULO
57. 216 CONTIGUA 5 NULO
58. 216 CONTIGUA 5 NULO
59. 217 BASICA NULO
60. 217 BASICA NULO
61. 217 BASICA NULO
62. 218 BASICA NULO
63. 218 BASICA NULO
44, 218 BASICA NULO
é5. 218 BASICA NULO
6. 218 BASICA NULO
7. 218 CONTIGUA 1 NULO
68. 218 CONTIGUA 1 NULO
9. 218 CONTIGUA 1 NULO
70. 218 CONTIGUA 1 NULO
71. 218 CONTIGUA 1 NULO
72. 218 CONTIGUA 1 NULO
73. 218 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
‘ PEREZ
74. 219 BASICA NULO
75. 220 CONTIGUA 1 NULO
76. 220 CONTIGUA 1 NULO
77. 220 CONTIGUA 1 NULO
78. 220 CONTIGUA 2 NULO
79. 220 CONTIGUA 3 NULO
80. 220 CONTIGUA 4 NULO
81. 220 CONTIGUA 4 NULO
82. 222 BASICA NULO
83. 223 BASICA NULO
84. 223 BASICA NULO
85. 1822 CONTIGUA 1 NULO
86. 1823 BASICA NULO
87. 1823 BASICA NULO
88. 1824 CONTIGUA 1 NULO
89. 1824 CONTIGUA 1 NULO
90. 1824 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
91. 1824 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
92. 1824 CONTIGUA 2 NULO
93. 1824 CONTIGUA 2 NULO
94. 1824 CONTIGUA 2 NULO
95. 1824 CONTIGUA 2 NULO
96. 1824 CONTIGUA 2 NULO
97. 1824 CONTIGUA 2 NULO
98. 1824 CONTIGUA 2 NULO
99. 1824 CONTIGUA 2 NULO
100. 1824 CONTIGUA 2 NULO
101. 1824 CONTIGUA 2 NULO
102. 1824 CONTIGUA 3 NULO
103. 1824 CONTIGUA 3 NULO
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104. 1824 CONTIGUA 4 NULO
105. 1825 BASICA CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
] PEREZ
106. 1826 BASICA NULO
107. 1826 BASICA NULO
108. 1826 BASICA NULO
109. 1826 CONTIGUA 1 NULO
110. 1826 CONTIGUA 1 NULO
111, 1827 CONTIGUA 1 NULO
112. 1827 CONTIGUA 1 NULO
113. 1827 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
114, 1827 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
115. 1827 CONTIGUA 2 NULO
116. 1828 BASICA NULO
117 1828 BASICA NULO
118. 1828 BASICA NULO
119. 1828 BASICA NULO
120. 1828 BASICA NULO
121, 1828 BASICA NULO
122. 1828 CONTIGUA 1 NULO
123. 1828 CONTIGUA 1 NULO
124. 1828 CONTIGUA 1 NULO
125. 1828 CONTIGUA 1 NULO
126. 1828 CONTIGUA 1 MORENA
127. 1829 BASICA NULO
128. 1829 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
129. 1829 CONTIGUA 1 PARTIDO DEL TRABAJO

d) De lo anterior se desprende que de la calificacion de los 129 ciento

veintinueve votos reservados:

112 ciento doce votos fueron

calificados como nulos; 13 trece votos, fueron vdlidos para el

Candidato Independiente Silverio Danahé Pérez Pérez; 2 dos votos

fueron vdlidos para el partido Morena; 1 un voto fue vdlido para el

partido Movimiento Ciudadano y 1 un voto fue vdlido para el

Partido del Trabagjo.

113.  Ahora bien, de la lectura y andlisis del Acta de Sesién de Cémputo

Distrital, de fecha cinco de junio de la presente anualidad, no se advierte

la forma en que, el pleno del Consejo Distrital, realizé la calificaciéon de los

votos reservados, es decir no se advierten los razonamientos vertidos por

los Consejeros para calificar como vdlidos o nulos los votos reservados.
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114.  Asimismo, cabe precisar que este Tribunal, solicité a la autoridad
responsable, la version estenografica o videograbacién de la citada
Sesion de Computo Distrital, quien mediante oficio IEEH/SE/DEJ/2221/2024,
manifesté que no existe videograbacién de la referida Sesién de Computo
y respecto a la version estenografica remite Unicamente el “Acta
circunstanciada de la Sesién de Cémputo Distrital del Consejo Distrital 15

de Tepeji del Rio de Ocampo”.

115.  Derivado de lo anterior, a fin de contar con mayores elementos que
permitan a este Tribunal tener certeza respecto a la calificacién de los
votos reservados por parte del pleno del Consejo Distrital, se estima
procedente, hacer la revision de las documentales que obran en autos, a

fin de garantizar, en caso de resultar procedente, el adecuado andilisis del

agravio esgrimido por el actor.

116. En este contexto, este Organo Jurisdiccional analizé las “Constancias
Individuales de Resultados Electorales de Punto de Recuento de la
Eleccion del Ayuntamiento”, con la finalidad de saber cudl fue el ndmero

de votos reservados en cada casilla, arrojando los siguientes datos:

Casilla NUmero de votos reservados

206 Bdsica 2
206 Contigua 1
206 Contigua 2

207 Bdsica
207 Contigua 1
207 Contigua 2
208 Contigua 1
208 Contigua 2

209 Bdsica
209 Contigua 2
209 Contigua 3

210 Bdsica

210 Contigua 1

deddd

211 Bdsica

- W] N et N et | -

211 Contigua 1
211 Contigua 2
212 Bdasica

213 Basica

N = W
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213 Contigua 1

214 Bdsica

214 Contigua 1

215 Basica

216 Basica

216 Contigua 1

216 Contigua 2

216 Contigua 3

216 Contigua 4

216 Contigua 5

217 Basica

218 Bdsica

218 Contigua 1

219 Basica

220 Contigua 1

220 Contigua 2

220 Contigua 3

220 Contigua 4

222 Basica

223 Basica

1823 Bdsica

1823 Contigua 1

1824 Contigua 1

N = RN =N = = W= N QN =N = N W= =N O

1824 Contigua 2

—
—t

1824 Contigua 3 3
1825 Basica 1
1826 Bdasica 3

1826 Contigua 1 2

1827 Contigua 1 2

1827 Contigua 2 3
1828 Bdasica 6

1828 Contigua 1 1
1829 Bdsica 1

1829 Contigua 1 2

Total 129
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117. Asimismo, no obstante que el actor ofrecié copia certificada de los
votos reservados materia de controversia, a fin de tener mayor certeza en
cuanto alas caracteristicas de estos y contar con mayores elementos para
el andlisis del agravio planteado por los actores, esta autoridad llevé a
cabo la diligencia de inspeccién judicial a fin de glosar al expediente el

original de los 129 ciento veintinueve votos reservados.

118. De lo anterior, podemos desprender las siguientes conclusiones

preliminares:

* Enla Sesidon de Computo Municipal, el Consejo Distrital determiné
realizar el recuento total de las casillas del municipio de Atotonilco
de Tula, derivado de la diferencia de menos de 1% entre el primer

y segundo lugar.

e En las mesas de trabajo y puntos de recuento se determind
reservar, para la calificacion del pleno del Consejo Distrital, 129

ciento veintinueve votos.

* La cdlificacion de los 129 ciento veintinueve votos reservados, por
parte del pleno del Consejo Distrital, se realizé conforme a lo
siguiente: 112 ciento doce votos fueron calificados como nulos: 13
frece votos, fueron vdlidos para el Candidato Independiente
Silverio Danahé Pérez Pérez; 2 dos votos fueron vdlidos para el
parfido Morena; 1 un voto fue vdlido para el partido Movimiento

Ciudadano y 1 un voto fue vdlido para el Partido del Trabajo.

e No existe constancia en autos de la discusién respecto a la
calificacién realizada a cada uno de los votos reservados, es decir,
no se advierten los razonamientos vertidos por los Consejeros para

calificar como vdlidos o nulos los votos reservados.

e Sibien el nUmero de votos reservados y calificados por el Consejo
Distrital y asentados en el “Acta circunstanciada de la Sesién de
Cémputo Distrital del Consejo Distrital 15 de Tepeji del Rio de
Ocampo"#, coincide con el nUmero de votos reservados (129); de

acuverdo con las “Constancias Individuales de Resultados

2 En adelante Acta de sesidn
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Electorales de Punto de Recuento de Ia Eleccién del

Ayuntamiento™”, se detectaron las siguientes inconsistencias:

v

En el Acta de sesidn, se calificaron 2 votos, de la casilla 210
Contigua 1, sin embargo en la Constancia individual en
dicha casilla fueron reservados 3 votos;

En el Acta de sesion, se calificé 1 voto, de la casilla 210
Contigua 2, sin embargo dicha casilla no existe:

En la casilla 211 Contigua 1, en el Acta de sesidn, se
cdlificaron 2 vetos, sin embargo en la Constancia individual
en dicha casilla solo se reservo 1 voto;

En la casilla 211 Contigua 2, en el Acta de sesidon, se
calificaron 2 votos, sin embargo en la Constancia individual
en dicha casilla fueron reservados 3 votos;

En el Acta de sesidn, se calificd 1 voto, de la casilla 1822
Contigua 1, sin embargo dicha casila no pertenece al
municipio.

En la Constancia individual de la casilla 1823 Contigua 1, se
reservd 1 voto, cuya calificacién no obra en el Acta de
sesion.

En la casilla 1824 Contigua 3, en el Acta de sesidon, se
calificaron 2 votos, sin embargo en la Constancia individual
en dicha casilla fueron reservados 3 votos

En el Acta de sesion, se calificd 1 voto, de la casilla 1824
Contigua 4 sin embargo dicha casilla no existe;

En la casilla 1824 Contigua 1, en el Acta de sesidn, se
calificaron 3 votos, sin embargo en la Constancia individual
en dicha casilla fueron reservados 7 votos;

En la casilla 1828 Contigua 1, en el Acta de sesién, se
calificaron 5 votos, sin embargo en la Constancia individual

en dicha casilla solo se reservd 1 voto.

119. En este contexto, ante las inconsistencias detectadas, sumado a las

omisiones contenidas en el Acta de sesidn, respecto a los razonamientos

que generaron la cdlificacion de nulidad o validez de los votos, es que

este Tribunal determina que existen elementos suficientes para analizar el

agravio planteado por el actor.

27 En adelante Constancia individual
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120. En este contexto, este Tribunal procederd a andlizar si la calificacién
realizada por el Consejo Distrital, respecto de los votos reservados, se
encuentra o no apegada a derecho a fin de otorgar certeza a la

calificacion de los votos reservados.

121. Haciendo la precisiéon, que el andlisis y eventual nueva calificaciéon que
realice este Organo Jurisdiccional, serd Unica y exclusivamente, respecto
de los votos, que se encuentran en el supuesto planteado por el actor, y

que, a su decir, fueron declarados nulos por el Consejo Distrital.

122.  Esto es Unicamente se andlizardn aquellos votos en los que esta
autoridad advierta la palabra “SI” el recuadro del Candidato
Independiente SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ, ademds una “X" o

cualquier ofra marca en el recuadro de un candidato o candidatos

diversos.

123.  Dejando intfocada la calificacién realizada por el Consejo Distrital, de
aquellos votos que se encuentren en un supuesto diverso, ya que los
mismos no fueron controvertidos por ningtn partido politico o candidatura
independiente, tal determinaciéon resulta acorde con el principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados?.
Precision en cuanto a las inconsistencias detectadas

124.  Como se refirio, este Tribunal detectd inconsistencias entre lo asentado
por el Consejo Distrital en el Acta de Sesidn frente a las Constancias

Individuales de las casillas, sin embargo, dichas inconsistencias tienen
justificacion en lo siguiente:

125. Respecto de la casilla 210 Contigua 1, si bien en el Acta de sesién,
Unicamente se cadlificaron 2 votos, no obstante que en la Constancia
individual en dicha casilla fueron reservados 3 votos: asimismo se refirié que
en el Acta de sesion, se calificd 1 voto, de la casilla 210 Contigua 2, sin

embargo dicha casilla no existe.

X e En términos de la Jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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126.  Ello acontecié debido a un error al momento de capturar la informacion
en el Acta de sesion ya que de manera incorrecta se capturd que el voto
reservado correspondia a la casilla 210 Contigua 2, cuando en realidad
corresponde a la casilla 210 Contigua 1.

127. Lo anterior, se desprende en razén de que, al reverso de una de las

boletas reservadas, se asentd lo siguiente:

3 iy
& H -
- ey I

128. Por lo que vdlidamente se podria concluir que existié una confusidn e
indebidamente se asenté que el voto correspondia a la casilla 210

Contigua 2, cuando en realidad dicho voto corresponde a la casilla 2010
Contigua 1.

129.  Maxime que, como se senald de la revision del Encarte, se advierte que

la casilla 210 Contigua 2 no existe.

130. Respecto a la casilla 211 Contigua 1, como se senald en el Acta de
sesion, se cdlificaron 2 votos, sin embargo en la Constancia individual en
dicha casilla solo se reservd 1 voto (se calificd 1 voto que no pertenece a
la casilla). Por ofra parte, en la casilla 211 Contigua 2, en el Acta de sesién,
se calificaron 2 votos, sin embargo en la Constancia individual en dicha
casilla fueron reservados 3 votos, (falta la calificaciéon de 1 voto que

pertenece a esta casilla).

131.  La referida discrepancia acontecié debido a un error al momento de
capturar la informacién en el Acta de sesién ya que de manera incorrecta
se capturé que uno de los votos reservados correspondia a la casilla 211
Contigua 1, cuando en realidad corresponde a la casilla 211 Contigua 2.
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132. Lo anterior, se desprende vdlidamente de las anotaciones que obran al
reverso de cuatro de los votos reservados, en donde se asentaron los

siguientes datos:

Voto 1. La anotacién realizada es: 211-C1

FRRIOENTAY) ST
VDU ESTRRL LA GOAZALKE TarA.

Voto 3. La anotacién realizada es: 211 C2
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133. De las anotaciones readlizadas en el reverso de los cuatro votos
previamente insertados, se advierte que en la primera se redlizé la
anotacion de que dicho voto pertenece a la casilla 211 Contigua 1,
mientras que en los votos, 2, 3 y 4 la anotaciéon de la casilla a que
corresponden los votos es la casilla 211 Contigua 2.

134.  De lo anterior, este Tribunal validamente puede concluir que el primero
de los votos corresponde a la casilla 211 Contigua 1y los tres restantes a la
casilla 211 Contigua 2, lo cual resulta coincidente con el nUmero de votos

reservados en dichas casillas, de conformidad con las respectivas
constancias individuales.
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135.  Ahora bien por lo que respecta a la casilla 1822 Contigua 1, como se
refirié en el Acta de sesién, se calificd 1 voto reservado, sin embargo, de la
revision al Encarte se advierte que dicha casilla pertenece al municipio de
Tulancingo. Asimismo, en la Constancia individual de la casilla 1823

Contigua 1, se reservé 1 voto, cuya calificacion no obra en el Acta de
sesion.

136.  La citada inconsistencia acontecié debido a un error al momento de
capturarla informacién en el Acta de sesién, ya que de manera incorrecta
se capturd que el voto pertenecia a la casilla 1822 Contigua 1, cuando en

verdad corresponde a la casilla 1823 Contigua 1.

137. Lo anterior, se desprende vdlidamente de las anotaciones que obran al
reverso de uno de los votos reservados, en donde se asentaron las
siguientes anotaciones:

Las anotaciones realizadas son: En color azul la palabra “Revision";
también en color azul el nimero “281" (testado con dos lineas en el
mismo color); en color azul “1822 C1" (testado con negro), asimismo

encima de la anotacién 1822 se ve encimado en el Ultimo numero 2 el
nUmero 3.

AYUNTAMIENTO

“mm lﬂ-ﬂ;&o ) ..m.-m R mmmm i
demlbmm

u-nvmuénmmm | PAMDODE TRABAKDY

| .
SRR AL PRSI Ty 1
[EHEm@ e | . e,

- ATH Y ARGILE BARFNET-
. ot
baLce wumnu.'nmn
VAL

ARITIE IoCR Y e i NAeE Riase

Wmmm
OUMEXICG

FRLSEN AL R AR
VA SALKIAR STINSIATT

PALUGINTA R ST
LSRN EYERRLLA Ginras

L4247 TP

TYLIDINTA) PROPRTATIA)
ILIFON L4 SRR SRTADD
STANRARG

[y u’nﬁﬂﬁh

2OEIUNIDOE E'f_-i

138. De las anotaciones realizadas en el reverso del voto previamente
insertado, se advierte que si bien contienen diversas anotaciones, de las

que, en principio, no es posible determinar la casilla a la que pertenece
dicho voto.
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139.  Sin embargo, tomando en consideracién, que de conformidad con el
Encarte, las casillas 281 y 1822 Cl, no corresponden al municipio,
vdalidamente se puede inferir que la casilla correcta es la 1823 C1. Lo cual
se puede corroborar de la Constancia individual de la citada casilla en se
advierte que se reservé 1 voto, lo cual es coincidente con la omisién de
calificacion de dicho voto por parte del Consejo Distrital tal y como se
desprende del Acta de sesidon. Por lo que, se puede concluir que la
calificaciéon del voto de la casilla 1822 Contigua 1, en realidad

corresponde al voto faltante de calificacion de la casilla 1823 Contigua 1.

140. Por ofra parte, respecto a la casilla 1824 Contigua 3, como se seiald en
el Acta de sesion, se calificaron 2 vetos, sin embargo en la Constancia
individual en dicha casilla fueron reservados 3 votos (falta la calificacién
de 1 voto que pertenece a la casilla). Por otra parte, en la casilla 1824
Contigua 4, de acuerdo con el Acta de sesidn, se calificd 1 voto, sin

embargo, de conformidad con el Encarte, dicha casilla no existe.

141.  La referida discrepancia acontecié debido a un error al momento de
capturar la informacién en el Acta de sesidn ya que de manera incorrecta
se capturé que uno de los votos reservados correspondia a la casilla 1824

Contigua 4 (casilla inexistente), cuando en realidad corresponde a la
casilla 1824 Contigua 3.

142. Lo anterior, se desprende vdlidamente de las anotaciones que obran al
reverso de cuatro de los votos reservados, en donde se asentaron los

siguientes datos:

Voto 1. La anotacién realizada es: 1824 Contigua 3
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Voto 2. La anotacién realizada es: Seccién 1824 C3
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143. De las anotaciones redlizadas en el reverso de los 3 tres votos
previamente insertados, se advierte que en éstos se realizé la anotacién de
que dicho voto pertenece a la casilla 1824 Contigua 3.

144. De lo anterior, este Tribunal vdlidamente puede concluir que dichos
votos corresponden a la casilla 1824 Contigua 3, lo cual resulta coincidente
con el nUmero de votos reservados en dicha casilla, de conformidad con la

respectiva constancia individual. Aunado a que, como se sefialé la casilla
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1824 Contigua 4 no existe, de ahi que vdlidamente se pueda concluir que

dicho votfo corresponde a la casilla 1824 Contigua 3.

145. Finalmente, como se refirié en la casilla 1824 Contigua 1, en el Acta de
sesion, se cdlificaron 3 votos, sin embargo en la Constancia individual en
dicha casilla fueron reservados 7 votos (falta la calificacion de 4 votos);
Asimismo en la casilla 1828 Contigua 1, en el Acta de sesién, se calificaron 5
votos, sin embargo en la Constancia individual en dicha casilla solo se reservé

1 voto (se calificaron 4 votos que no pertenecen a la casilla).

146. La referida discrepancia acontecié debido a un error al momento de
capturar la informacién en el Acta de sesién ya que de manera incorrecta se
capturd que cuatro de los votos reservados correspondia a la casilla 1828

Contigua 1, cuando en redlidad corresponden a la casilla 1824 Contigua 1.

147. Lo anterior, se desprende vdlidamente de las anotaciones que obran al
reverso de cuatro de los votos reservados, en donde se asentaron los

siguientes datos:

Voto 1. La anotaciéon realizada es: 1824-C1
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Voto 2. La anotacién realizada es: 1824 C1
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Voto 5. La anotacion realizada es: 1824 C1
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Voto 8. La anotacién realizada es: 1828 C1
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148. De las anotaciones realizadas en el reverso de los ocho votos
previomente insertados, se advierte que en los votos 1 a 7, se realizé la
anotacion de que dicho voto pertenece a la casilla 1824 Contigua 1, mientras

que en el voto 8, la anotacién de la casilla a que corresponde el voto es la
casilla 1828 Contigua 1.

149. De lo anterior, este Tribunal vélidamente puede concluir que los primeros
7 siete votos corresponden a la casilla 1824 Contigua 1y el voto restante a la
casilla 1828 Contigua 1, lo cual resulta coincidente con el nimero de votos

reservados en dichas casillas, de conformidad con las respectivas
constancias individuales.

150. Derivado de lo anterior, y aplicando las correcciones antes precisadas

la calificacion de los votos efectuada por el Consejo Distrital, se efectud de
la siguiente manera:

E LOS  EL PLENO DEL CONSEJO DISTRITAL
No. CASILLA ~SECCION RESOLUCION
1. 206 BASICA MORENA
2 206 BASICA NULO
3. 206 CONTIGUA 1 NULO
4. 206 CONTIGUA 2 NULO
5. 207 BASICA NULO
6. 207 CONTIGUA 1 NULO
7. 207 CONTIGUA 2 NULO
8. 207 CONTIGUA 2 NULO
9. 207 CONTIGUA 2 NULO
10. 208 CONTIGUA 1 NULO
11. 208 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
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12 208 CONTIGUA 2 NULO
13. 209 BASICA NULO
14. 209 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
15. 209 CONTIGUA 2 NULO
16. 209 CONTIGUA 3 NULO
17. 210 BASICA NULO
18. 210 BASICA MOVIMIENTO CIUDADANO
19. 210 CONTIGUA 1 NULO
20. 210 CONTIGUA 1 NULO
21. 210 CONTIGUA 12 NULO
22. 211 BASICA NULO
23. 211 BASICA NULO
24, 211 BASICA NULO
25, 211 BASICA NULO
26. 211 BASICA NULO
27. 211 CONTIGUA 1 NULO
28. 211 CONTIGUA 2% NULO
29. 211 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
30. 211 CONTIGUA 2 NULO
31. 212 BASICA NULO
32. 213 BASICA NULO
33. 213 BASICA CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
34, 213 CONTIGUA 1 NULO
35. 213 CONTIGUA 1 NULO
36. 213 CONTIGUA 1 NULO
37. 213 CONTIGUA 1 NULO
38. 213 CONTIGUA 1 NULO
39. 214 BASICA NULO
40. 214 BASICA NULO
41, 214 CONTIGUA 1 NULO
42. 25 BASICA NULO
43. 216 BASICA NULO
44, 216 BASICA NULO
45, 216 BASICA NULO
46, 216 CONTIGUA 1 NULO
47. 216 CONTIGUA 1 NULO
48. 216 CONTIGUA 1 NULO
49. 216 CONTIGUA 1 NULO
50. 216 CONTIGUA 1 NULO
51. 216 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
52. 216 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
53. 216 CONTIGUA 2 NULO
54, 216 CONTIGUA 3 NULO

¥ Modificacién realizada en términos de lo argumentado en los parrafos 128 a 132 de la presente

resolucion

% Modificacién redlizada en términos de lo argumentado en los parrafos 128 a 132 de la presente

resolucion
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55. 216 CONTIGUA 3 NULO
56. 216 CONTIGUA 4 NULO
57. 216 CONTIGUA 5 NULO
58. 216 CONTIGUA 5 NULO
59. 217 BASICA NULO
60. 217 BASICA NULO
61. 217 BASICA NULO
62. 218 BASICA NULO
63. 218 BASICA NULO
4. 218 BASICA NULO
65. 218 BASICA NULO
66. 218 BASICA NULO
67. 218 CONTIGUA 1 NULO
é8. 218 CONTIGUA 1 NULO
69. 218 CONTIGUA 1 NULO
70. 218 CONTIGUA 1 NULO
71. 218 CONTIGUA 1 NULO
72. 218 CONTIGUA 1 NULO
73. 218 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
) PEREZ
74. 219 BASICA NULO
75. 220 CONTIGUA 1 NULO
76. 220 CONTIGUA 1 NULO
77. 220 CONTIGUA 1 NULO
78. 220 CONTIGUA 2 NULO
79. 220 CONTIGUA 3 NULO
80. 220 CONTIGUA 4 NULO
81. 220 CONTIGUA 4 NULO
82. 222 BASICA NULO
83. 223 BASICA NULO
84. 223 BASICA NULO
85. 18233 CONTIGUA 1 NULO
86. 1823 BASICA NULO
87. 1823 BASICA NULO
88. 1824 CONTIGUA 1 NULO
89. 1824 CONTIGUA 1 NULO
90. 1824 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
91. 1824 CONTIGUA 13 NULO
92. 1824 CONTIGUA 13 NULO
93. 1824 CONTIGUA 13 NULO
94. 1824 CONTIGUA 13 NULO
95. 1824 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
96. 1824 CONTIGUA 2 NULO
97. 1824 CONTIGUA 2 NULO
98. 1824 CONTIGUA 2 NULO

* Modificacién redlizada en términos de lo argumentado en los parrafos 134 a 139 de la presente
resolucion

32 Modificacion realizada en términos de lo argumentado en los pdrrafos 140 a 149 de la presente
resolucion

33 |[dem

34 |dem

35 |dem
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99. 1824 CONTIGUA 2 NULO
100. 1824 CONTIGUA 2 NULO
101. 1824 CONTIGUA 2 NULO
102. 1824 CONTIGUA 2 NULO
103. 1824 CONTIGUA 2 NULO
104. 1824 CONTIGUA 2 NULO
105. 1824 CONTIGUA 2 NULO
106. 1824 CONTIGUA 3 NULO
107. 1824 CONTIGUA 3 NULO
108. 1824 CONTIGUA 33 NULO
109. 1825 BASICA CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
‘ PEREZ
110. 1826 BASICA NULO
111, 1826 BASICA NULO
112. 1826 BASICA NULO
113. 1826 CONTIGUA 1 NULO
114. 1826 CONTIGUA 1 NULO
115, 1827 CONTIGUA 1 NULO
116. 1827 CONTIGUA 1 NULO
117 1827 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
118. 1827 CONTIGUA 2 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
119. 1827 CONTIGUA 2 NULO
120. 1828 BASICA NULO
121. 1828 BASICA NULO
122. 1828 BASICA NULO
123. 1828 BASICA NULO
124. 1828 BASICA NULO
125. 1828 BASICA NULO
126. 1828 CONTIGUA 1 MORENA
127. 1829 BASICA NULO
128. 1829 CONTIGUA 1 CANDIDATO INDEPENDIENTE
SILVERIO DANAHE PEREZ
PEREZ
129. 1829 CONTIGUA 1 PARTIDO DEL TRABAJO
151, Las anteriores conclusiones se realizan tomando en cuenta las reglas de

la légica, sana criticay experiencia, asi como de las documentales que

obran en autos, particularmente el original de los votos reservados, asi como

el “Acta circunstanciada de la Sesién de Cémputo Distrital del Consejo

Distrital 15 de Tepeji del Rio de Ocampo” y las “Constancias Individuales de

Resultados Electorales de Punto de Recuento de Ila Eleccién del

Ayuntamienfo”, documentales que, tiene valor probatorio pleno en términos

de lo previsto en los articulos 357, fraccién |, en relacién con el 361, fraccion |,

del Codigo Electoral.

% Modificacién realizada en términos de lo argumentado en los parrafos 140 a 149 de la presente

resolucion
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Calificacién de votos reservados en sede jurisdiccional

152. A continuacion se analizan los votos que serdn objeto de calificacion en
sede jurisdiccional, pudiendo, en caso de ser necesario, agrupar la

cdlificaciéon de los votos que tengan caracteristicas similares.

153. En primer lugar, se precisa nuevamente que el andlisis y eventual nueva
calificacion que redlice este Organo Jurisdiccional, serd Unica y
exclusivamente, respecto de los votos, que se encuentran en el supuesto

planteado por los actores, y que, a su decir, fueron declarados nulos por el
Consejo Distrital.

154. Esto es Unicamente serdn sujeto de andlisis aquellos votos en los que
esta autoridad advierta la palabra “SI" el recuadro del Candidato
Independiente SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ, ademds una “X" o cualqguier

otra marca en el recuadro de un candidato o candidatos diversos.

155. Una vez precisado lo anterior, y de la revisiéon efectuada a los 129 votos
reservados esta autoridad advierte que 85 votos se encuentran en el supuesto

previamente sefialado, mismos que corresponden a las siguientes casillas:

Casilla NUmero de votos reservados
206 Bdsica 1
206 Contigua 1 1
206 Contigua 2 1
207 Contigua 1 1
207 Contigua 2 3
208 Contigua 1 1
208 Contigua 2 1
209 Bdsica 1
209 Contfigua 2 1
209 Contigua 3 1
210 Contigua 1 2
211 Bdsica 2
211 Contigua 1 1
211 Contigua 2 3
212 Bdsica 1
213 Bdsica
213 Contigua 1 3
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214 Bdasica 2

215 Basica

216 Basica
216 Contigua 1
216 Contigua 3
216 Contigua 4

—_—

—

217 Bdsica
218 Bdasica

218 Contigua 1

219 Bdasica
220 Contigua 1
220 Contigua 2
220 Contigua 4

222 Basica

1823 Bdsica
1823 Contigua 1
1824 Contigua 1
1824 Contigua 2
1824 Contigua 3

1826 Basica
1826 Contigua 1
1827 Contigua 1
1827 Contigua 2

1828 Bdsica

1829 Basica 1

= = N = O W =] = N O

- N =

(8]

—
—

NN NN

et

w

Total 85

1.- Votos calificados como NULOS por este Tribunal

a. 49 cuarenta y nueve votos reservados que contienen la palabra
“SI” en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez y una “X" en un recuadro de otro candidato.

156. Este Tribunal advierte que en 48 cuarenta y ocho de los votos
reservados, tienen caracteristicas similares al contener la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérezy una “X"

en un recuadro de ofro candidato, mismos que corresponden a las siguientes

casillas:



157.

Casilia
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Votos reservados sujetos a andlisis

206 Bdésica

1

206 Contigua 1

207 Contigua 1

207 Contigua 2

PN | |

210 Contigua 1

211 Bé&sica

211 Contigua 1

211 Contigua 2

212 Bdasica

213 Contigua 1

214 Bdasica

215 Bdsica

216 Contigua 1

216 Contigua 4

217 Basica

218 Contigua 1

220 Contigua 1

220 Contigua 2

220 Contigua 4

il S N 5 P " w — N — — N — - —

1823 Bdsica

1823 Contigua 1

1824 Contigua 1

1824 Contigua 2

1824 Contigua 3

1826 Bdsica

1826 Contigua 1

1827 Contigua 1

1828 Bdasica

1829 Bdasica

— W = NN NN N = -

Total

£
~0

ejemplo en los siguientes votos:
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Las caracteristicas de estos votos, se puede apreciar, a modo de

37 El total de los votos materia de andiisis del presente apartado, se adjuntan en el Anexo 1 de la
presente resolucion.
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Voto de la Casilla 206 Contigua 1
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158. Del examen de los votos se advierte que existen dos marcas visibles, la
primera la palabra “SI" en el espacio del Candidato Independiente Silverio

Danahe Pérez Pérez, ademds de una “X" en un recuadro de otro candidato.

159. De lo anterior se advierte que ambas marcas utilizadas en los votos

materia de andlisis "SI" y “X" son formas vdlidas para votar por determinada
candidatura.

160. Ademads, en los presentes casos, no es factible considerar, que la
intencién del votante fue expresada mediante la palabra “Si", ya que si bien,
en ofro de los recuadros se advierte que el elector marcé una “X", no hay
base para estimar que, con ello, la intencién del votante fue expresar rechazo

o desagrado, dado que esa marca no fue realizada en todos los restantes
recuadros®,

161. No pasa inadvertido para este Tribunal que, en diversos precedentes®,
el TEPJF ha determinado que la circunstancia que la palabra “si” se encuentre
en elrecuadro de determinado partido politico, permite determinar al ser una

palabra positiva que el ciudadano tenia la intencién de votar a favor de
dicho partido.

162. No obstante, dicho supuesto no se actualiza en los casos materia de
andlisis en el presente apartado, ya que ademds de la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, obra
una marca mds, en este caso una “X" en el recuadro de otra opcién en la

boleta, por lo que no resulta clara la intencién de las personas electoras de
su infencion de voto.

163. En conclusion, al existir dos marcas una que corresponde  la palabra
“3I", ademas de ofra marca en forma de “X" en dos espacios distintos de la
boleta, no existen elementos que permitan determinar la voluntad de la

persona que emitié el voto y, por tanto, dichos votos se califican como nulos.

b. 3ires votos reservados con marcas similares al contener la palabra
“SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez y mds de una “X" en los recuadros de ofros candidatos.

3 Ver el SUP-JIN-95/2012

% Por ejemplo en las Resoluciones: SUP-JIN-045/2006; SUP-JIN-81/2006; SDF-JIN-79/2015 y SDF-JIN-
80/2015 acumulado, entre otros.
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Este Tribunal advierte que en 3 tres de los votos reservados, tienen

caracteristicas similares al contener la palabra “SI” en el recuadro del

Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez y més de una “X" en

los recuadros de otros candidatos, mismos que corresponden a las siguientes

casillas:
Casilla Votos reservados sujetos a andlisis
216 Basica 1
218 Basica 1
1824 Contigua 2 1
Total 3
165. Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

Voto de la casilla 214 Bdsica

nEJUNIODE 2074

Voto de la casilla 218 Bdsica
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166. Del examen de los votos se advierte que existen tres marcas visibles, la
primera la palabra “SI" en el espacio del Candidato Independiente Silverio

Danahe Pérez Pérez, ademds de dos “X" recuadros de otros candidatos.

167. De lo anterior se advierte que al existir marcas en dos o mds cuadros sin
existir candidatura comuin o coalicién entre los partidos®, los votos se deben

de calificar como nulos.

c. & seis votos reservados en los que si bien contiene la palabra “SI”
en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez
Pérez, existen diversas marcas que hacen imposible conocer la

voluntad de las personas votantes

168. Este Tribunal advierte que en 6 seis de los votos reservados, contienen la
palabra "SI en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, ademds de diversas marcas que hacen imposible conocer la

voluntad de las personas votantes, los cuales corresponden a las siguientes

casillas:
Casilla Votos reservados sujetos a andlisis

206 Contigua 2 1
210 Contigua 1 1
216 Contigua 3 1
1824 Contigua 2 2
1827 Contigua 1 1

Total 6

169. Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

40 Ver SUP-JIN-008/2012 y SDF-JIN-079/2015
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Voto de la Casilla 206 Contigua 2
AYUNTAMIENTO

lﬁw- Md:wm e

P T
Q @0 EASHE TA AL 1 kAt
¥ L e
T
TSN KICAGULT ka2

B e
LR MR A

w‘{* P ek !
FILRR T TN alon

v g
ot wtuge.
AN, P T 2

A AR L |
1A wins

R S L TR T

e T e e
AR UL TLTY ik 1 S ¢ St

Voto de Iq Casilla

FREMGANIAL) b
AU EVTHN LK Smir AP
.-wnaum

FTA L e
LT Ry

T T
AN i lA LOM

- e

AN PG R
b TR

210 Contigua 1

P R
PRGN Gl S SEOCAL SR |

L B O]
BATEL AN Py pAANES

S|
ARG o et

RO T e
Wi

S ETA L WNTE
SO A e

unm-—wm-.-m-
FIER AU VT BT LA 1 st {415

VTN PO B & (AT 3 bR |

|I «m—wlmmu-—

1
1 o e
ne |

V
i i W LR LN
.,...,.....*m..m.,,._ e

casmanon
o

mus A
F r—
AL

| morena
| Fsensamr

-

| A r:;:.‘..n;::::;

-~

et
| Atotonitca et

e |
1 et e

| 3o v i o miame |

T

wmna g

LY
1ok s et ™1

e v ey
ey A
H N
AL
e e =y e
P -

B o e skt e i
| snma s s,

170. Del examen de los votos se advierte que si bien existe la palabra “SI” en
el espacio del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, los
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votos contienen diversas marcas por lo que no es posible advertir la intencién
de la o el elector a partir de las marcas, signos o palabras, que contienen.”

En razén de lo anterior éstos votos se deben de calificar como nulos.

d. 3 tres votos reservados en los que si bien contiene la palabra “S|”
en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez

Pérez, también se encuentran marcados por una “X"

171. Este Tribunal advierte que en 3 tres de los votos reservados, contienen
la palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, ademds el voto se encuentra marcado por una “X”, por lo que

no existe claridad en la intencién de los sufragantes, mismos que

corresponden a las siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andlisis
216 Contigua 3 1
218 Basica 1
219 Bdasica 1
Total 3
172. Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:
Voto de la Casilla 216 Contigua 3 oio de la Casilla 218 Bdsica

“AYUNTAMIENTO

AYUNTAMIENTO

41 Ver el SM-JIN-046/2015
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De los votos en andilisis, se observa que contienen la palabra “SI” en el

recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, pero al

mismo tiempo, los votos se encuentran cruzados por una “X”, al respecto se

considera que no hay claridad en la intencién del sufragante, por lo que

dichos votos se deben de calificar como nulos®.

e. 3 tres votos reservados en los que si bien contienen la palabra “SI”

en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez

Pérez, también se encuentran marcados otros recuadros con ofros

signos o palabras, que no generan certeza sobre la intencién de

voto de los sufragantes.

Este Tribunal advierte que en 3 tres de los votos reservados, contienen

la palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez, ademas el voto se encuentra marcado por una “X" o palabras

en ofro u ofros recuadros que no generan certeza sobre la intencién de voto

de los sufragantes, mismos que corresponden a las siguientes casillas:

Casilla

Votos reservados sujetos a andlisis

208 Contigua 2

1

1823 Bdasica

1824 Contigua 1

Total

1
1
3

Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

42 Ver el SUP-JIN-028/2012
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a Casilla 1823 Bdasica

Voto de la Casilla 208 Contigua 2 Voto de |
.. i " AYUNTAMIENTO

" AYUNTAMIENTO

morena

IO IUNIGDEINIS

AYUNTAMIENTO

man g .lnl’noﬁ(nnlm
e T T

176. De los votos en andilisis, se observa que contienen la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, pero al

mismo tiempo, los votos tienen las siguientes caracteristicas:

 El voto de la Casilla 208 Contigua 2, contienen la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
ademds tiene una marca (paloma), por otra parte, contiene una
marca en forma de “X" en el recuadro del partido Movimiento

Ciudadano, ademads de la palabra “SI”.

e El voto de la Casilla 1823 Bdsica, contienen la palabra “SI" en el

recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,

s
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ademdas de una marca en forma de “X" y la palabra “NO”, por otra

parte, contiene la palabra “SI"” en el recuadro del partido MORENA.

e El voto de la Casilla 1824 Contigua 1, contienen la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
por otra parte, contiene una marca en forma de “X" en el recuadro del
partido MORENA, finalmente contiene las palabras “Dany” y "SI" en el

recuadro de las candidaturas no registradas.

177, Al respecto este Tribunal advierte que los citados votos contienen
diversas marcas y/o palabras, que no hacen posible advertir la intencién de
la o el elector a partir de las marcas o palabras que contienen.® En razén de

lo anterior los votos se deben de calificar como nulos.
2.- Votos calificados como VALIDOS por este Tribunal

a. 3 tres de los votos reservados que contienen una marca en forma
de “X", ademds de la palabra “SI” en el recuadro del Candidato
Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, por ofra parte hay una

marca de “X” en un recuadro de otro candidato.

178.  Este Tribunal advierte que 3 tres de los votos reservados, tienen una marca
en forma de “X", ademas de la palabra “SI” en el recuadro del Candidato
Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, por otra parte hay una marca de

“X" en un recuadro de otro candidato, mismos que corresponden a las

siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andlisis
209 Bdasica 1
209 Contigua 3 1
213 Contigua 1 1
Total 3
179. Los votos reservados materia de andilisis son los siguientes:

43 Ver el SM-JIN-046/2015
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Voto de la Casilla 209 Bdsica
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180.

De los votos en andlisis, se observa que, por una parte, contienen una

marca en forma de “X" ademds de la palabra “SI" en el recuadro del

Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, ademds contienen

una “X" en el recuadro de un candidato diverso.

181. Este Tribunal advierte que de las marcas asentadas se puede interpretar

que con independencia que se encuentre marcado con una “X” el recuadro

de ofro candidato, puede advertirse la voluntad del elector de sufragar por
del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez al haber colocado

en el recuadro ademds de la marca en forma de “X" la palabra “SI" lo que
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constituye un signo inequivoco de que la intencién del elector se encamina
a otorgar su voto al candidato independiente*.

182. Por lo anterior, es que se consideran como votos vdlidos a favor del
Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez.

b. 4 cuatro de los votos reservados contienen la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,

ademas de una marca en forma de letra “V” al centro de la boleta

183.  Este Tribunal advierte que 4 cuatro de los votos reservados, tienen la
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, por otra parte hay una marca en forma de letra “V* en Ia boleta,

dichos supuestos corresponden a las siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andlisis

208 Contigua 1 1
216 Contigua 1 1
218 Contigua 1 1
1827 Contigua 2 1

Total 4

184, Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:
Voto de I Cslllq 203 onilgua 1 Voto de la Casilla 216 Contigua 1
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44 Aplica mutatis mutandis los criterios establecidos en los expedientes SUP-JIN-045/2006 y SUP-JIN-
29/2012y
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Volo de la Casilla 218 Contigua 1 Voto de la Casilla 1827 Contigua 2
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185. De los votos en andilisis, se observa que, por una parte, contienen Ia
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez, ademds una marca en forma de letra “V" al centro de la boleta.

186. Dichos votos debe de ser considerados vdlidos, y computarse en favor
del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, puesto que en las
imagenes se advierte que la intencién de la o el elector fue votar por el
referido candidato independiente como se aprecia claramente con la
palabra “SI" sobre su recuadro, sin que obste gue aparezca una marca en
forma de letra “V" al centro de la boleta, puesto que debe privilegiarse la
verdadera intencién de la o el elector, la cual, como se explico, fue votar por
el candidato independiente.

187. Por lo anterior, es que se consideran como votos vdlidos a favor del
Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez.

c. 4 cuatro de los votos reservados contienen la palabra “SI" en el

recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,

ademadas de marcas intrascendente en los recuadros de ofros
candidatos.

188.  Este Tribunal advierte que 4 cuatro de los votos reservados, tienen la
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, ademds de marcas intrascendente en los recuadros de ofros

candidatos, dichos supuestos corresponden a las siguientes casillas:
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Votos reservados sujetos a andlisis

207 Contigua 2

211 Bdasica

218 Bdsica

1824 Contigua 2

Total

1
1
1
1
4

Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

Voto de la Casilla 207 Contigua 2
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De los votos en andilisis, se observa que, por una parte, contienen la

palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez, ademds marcas intfranscendentes en otros recuadros.
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191. Dichos votos deben de considerarse vdlidos en favor del Candidato
Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, ya que en las imagenes se
advierte que la intencién de la o el elector fue votar por el referido candidato
independiente como se aprecia claramente con la palabra “SI" sobre su
recuadro. Sin que pase desapercibido la existencia de marcas en los
recuadros de ofras opciones politicas, las cuales deben de entenderse como

marcas sin trascendencia para el efecto de seleccionar una opcién de voto®.

192. Aunado a que, en los casos concretos, al contener palabra “SI" en el
recuadro del candidato independiente, se identifica claramente la opcioén
politica deseada por la persona electora: sin que existan elementos para
pensar que las marcas sin trascendencia en la boleta, configuren su deseo

de sufragar por una opcién distinta a la sefalada.

o Motivo por el cual, los votos materia de andlisis deben de considerarse

validos y computarse a favor del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez.

d. 3 tres de los votos reservados contienen la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez

Pérez, ademds de unas marcas “Lineas”, en el o los recuadros de

otros candidatos.

194. Este Tribunal advierte que en 3 tres de los votos reservados, contienen la
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, asi como una o mdas “Lineas”, en el o los recuadros de otros

candidatos, mismos que corresponden a las siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andilisis
1824 Contigua 1 1
1824 Contigua 2 1
1826 Bdsica 1
Total 3
195. Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

45 Ver el SUP-JIN-61/2012
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Voto de la Casilla 1824 Contigua 1

Volo de la Casllia 1824 onﬂgua 2
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196. Del examen de los votos se advierte que existe la palabra “SI” en el
espacio del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, ademds
de una o mds “lineas” en recuadros de otros candidatos.

197. Para este Tribunal, los citados votos reservados deben de calificarse
como vdlidos para el Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
ya que tienen una marca clara aceptacion (palabra “Si”), en el emblema del
referido candidato, sin que obste que también tengan una o varias lineas

fransversales sobre los emblemas de otros candidatos, pues la experiencia
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indica, que la marca completa para votar, ordinariamente es de dos lineas
cruzadas®,

198. Motivo por el cual, los votos materia de andlisis deben de considerarse
vdlidos y computarse a favor del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez.

e. 6 seis de los votos reservados contienen la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez

Pérez, ademds de diversas marcas, palabras o signos, en la boleta.

199. Este Tribunal advierte que 6 seis de los votos reservados, contienen la
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, ademads de diversas marcas, palabras o signos, en la boleta,

mismos que corresponden a las siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andilisis

209 Contigua 2 1
211 Contigua 2 1
213 Basica 1

216 Contigua 1 1
218 Contigua 1 1
1824 Contigua 1 1
Total 6

200. Los votos reservados materia de andlisis son los siguientes:

Voto de la Casilla 209 Contigua 2 Voto de la Casilla 211 Contigua 2
B avNTANENTO

AYUNTAMIENTO

SN '3 pescine ATOTORLCOOE TULA

Tt 1 mwise ATOTOMNLCO DS UL
W el excumdin de v preferemotn
L ¥ COmAD e i | TG Bl TeARAID

Margue el eactadso die v profermen,
it ok it

e

JOEIUNBDLIGTE

“ De conformidad con los precedentes sefialados en los expedientes SUP-JIN-216/2012 SUP-JIN-
14/2012 SUP-JIN-254/2012 SUP-JIN-95/2012 SUP-JIN-305/2012 SUP-JIN-28/2012
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Voto de la Casilla 213 Bdsica Voto de la Casilla 216 Contigua 1
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201. De los votos en andilisis, se observa que contienen la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, pero al

mismo tiempo, los votos tienen las siguientes caracteristicas:

e Elvoto la Casilla 209 Contigua 2, contiene dos veces la palabra “SI" en
el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
ademas de contener, con tinta de boligrafo, tres rayas verticales, asi
como una marca en forma de “X" y la palabra “No™ en el recuadro del

partido Verde Ecologista de México.

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra “SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, v, si bien es cierto que la boleta presenta

tres rayas verticales, con tinta negra de boligrafo, asi como una marca
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en forma de “X" en el recuadro del partido Verde Ecologista de
México; lo cierto es que también contiene la palabra “NO” Io que
constituye un signo inequivoco de que la intencidn de la o el elector se

encamina a otorgar su voto al citado candidato independiente?.

e El voto de la Casilla 211 Contigua 2, contiene la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
ademas de lo que parece ser una mancha en el recuadro de la

candidatura comuin “Fuerza y Corazén por México".

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra "SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, por lo que se advierte que la intencién de
la o el elector fue sufragar a favor del citado candidato, v si bien, se
advierte una especie de mancha en el recuadro de la candidatura
comun “Fuerza y Corazdn por México”, ello no puede considerarse, en

el caso concreto, como un signo de votacién®.

» Elvoto de la Casilla 213 Basica, contiene la palabra “SI” en el recuadro
del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, por otra

parte, contiene una linea ondulada en la boleta.

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra “SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, por lo que se advierte que la intencién de
la o el elector fue sufragar a favor del citado candidato, sin que la
marca en forma de linea ondulada en la boleta resulte trascendente,
puesto que debe privilegiarse la verdadera intencién de la o el
elector”, la cual, como se explicd, fue votar por el citado candidato

independiente.

e El voto de la Casilla 216 Contigua 1, contiene la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,

por ofra parte, contiene marcas en forma de “X" en los demds

47 Ver el SUP-JIN-029/2012

“8 Ver los SUP-JIN-081/2006, SUP-JIN-011/2012 Incidente sobre la cdlificacion de votos reservados y
SM-JIN-046/2015 Incidente sobre la calificacion de votos reservados

47 Ver SM-JIN-046/2015 Incidente sobre la cdlificacién de

votos reservados
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recuadros, con excepcién del recuadro correspondiente a candidatos
no registrados.

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra “SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, por lo que se advierte que la intencién de
la o el elector fue sufragar a favor del citado candidato. En el caso, al
existir solo la palabra “SI" en el recuadro del citado candidato
independiente y en los demds recuadros marcas en forma de “X", se
advierte que existe la intencién de votar por el candidato mencionado,

porque la o el elector considerd que era la eleccion correcta™.

e El vofo de la Casilla 218 Contigua 1, contiene la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,
por ofra parte, contiene marca (“garabato”) que abarca los recuadros

de los partidos Movimiento Ciudadano y del Trabagjo.

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra “SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, por lo que se advierte que la intencién de
la o el elector fue sufragar a favor del citado candidato, sin que la
marca en forma de “garabato” en la boleta resulte trascendente,
puesto que debe privilegiarse la verdadera intencién de la o el
elector’, la cual, como se explicd, fue votar por el citado candidato

independiente.

* El voto de la Casilla 1824 Contigua 1, contiene la palabra “SI" en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez,

por ofra parte, se advierte una marca (cara triste) en el recuadro de los

candidatos no registrados.

El voto se califica como vdlido, ya que se encuentra marcado con la
palabra “SI" el recuadro que corresponde al Candidato Independiente
Silverio Danahe Pérez Pérez, por lo que se advierte que la intencién de
la o el elector fue sufragar a favor del citado candidato, sin que la una

marca (cara triste) en el recuadro de los candidatos no registrados

50 Ver SX-JIN-061/2015
31 Ver SM-JIN-046/2015 Incidente sobre la calificacion de
votos reservados
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resulte trascendente, puesto que debe privilegiarse la verdadera
intencién de la o el elector®?, la cual, como se explico, fue votar por el

citado candidato independiente.

202. Como se advierte del andlisis de los votos, en ellos se contiene la
palabra “SI" en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe
Pérez Pérez, situacion que denota la intencién de la o el elector de votar por
dicho candidato independiente, sin que sea dbice la existencia de diversas

marcas, palabras o signos, en la boleta, que no afectan la validez del voto.

203. Motivo por el cual, los votos materia de andlisis, deben de considerarse

vdlidos y computarse a favor del Candidato Independiente Silverio Danahe

Pérez Pérez.

f. 1 uno de los votos reservados contiene la palabra “SI” en el
recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez
Pérez, pero la misma se encuentra rayada o testada, asimismo
existe una marca en forma de “X” en el recuadro del Candidato

Independiente Melitén César Hurtado Altamirano.

204, Este Tribunal advierte que 1 un voto reservado, contienen la palabra “SI”
en el recuadro del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, sin
embargo la misma se encuentra rayado o testado, asimismo existe una
marca en forma de “X" en el recuadro del Candidato Independiente Melitén

César Hurtado Altamirano, mismos que corresponden a las siguientes casillas:

Casilla Votos reservados sujetos a andlisis
222 Basica 1
Total 1
205. El voto reservado materia de andlisis es el siguiente:

32 Ver SM-JIN-046/2015 Incidente sobre la calificacién de
votos reservados
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206. Del examen realizado al voto, se advierte que existe la palabra “SI” en
el espacio del Candidato Independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, sin
embargo la misma se encuentra rayada o testada, asimismo existe una marca

en forma de “X" en el recuadro del Candidato Independiente Melitén César
Hurtado Altamirano.

207. El voto se califica como vdlido en favor del Candidato Independiente
Meliton César Hurtado Altamirano, ya que, si bien en el recuadro del
candidato independiente Silverio Danahe Pérez Pérez, se advierte la palabra
“SI", lo cierto es que la misma se encuentra rayada o testada y en cambio
sobre el recuadro del Candidato Independiente Melitén César Hurtado
Altamirano, hay una marca en forma de “X”, por lo que se denota laintencion

del elector por votar a favor del esta Ultima opcidn.

208. Motivo por el cual, el voto materia de andlisis, debe de considerarse

valido y computarse a favor del Candidato Independiente Melitén César
Hurtado Altamirano.

209. En razén de lo anterior y una vez concluida la calificacion de los votos

reservados materia de controversia tenemos los siguientes resultados:
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No

10.

 p B

12.

13.

14.

15.

16.

| Ir

18.

19

20.

21.

22,

23.

24,

Casilla

206
BASICA
206
CONTIGUA 1
206
CONTIGUA 2
207
CONTIGUA 1
207
CONTIGUA 2
207
CONTIGUA 2
207
CONTIGUA 2

208
CONTIGUA 1

208
CONTIGUA 2
209
BASICA

209
CONTIGUA 2

209
CONTIGUA 3

210
CONTIGUA 1
210
CONTIGUA 1
211
BASICA
211
BASICA

211
CONTIGUA 1
211
CONTIGUA 2
211
CONTIGUA 2

211
CONTIGUA 2
212
BASICA
213
BASICA

213
CONTIGUA 1
213
CONTIGUA 1

Cadlificacién efectuada

por el pleno del Consejo

Distrital
NULO

NULO

NULO

NULO

NULO

NULO

NULO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ

NULO

NULO

NULO

NULO

NULO
NULO
NULO

NULO

NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO
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Cadlificacién efectuada
por este Tribunal
Electotal
NULO

NULO
NULO
NULO
NULO
NULO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO
NULO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

213 NULO CANDIDATO
CONTIGUA 1 INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
214 NULO NULO
BASICA
214 NULO NULO
BASICA
215 NULO NULO
BASICA
216 NULO NULO
BASICA
216 NULO NULO
CONTIGUA 1
216 NULO NULO
CONTIGUA 1
216 NULO NULO
CONTIGUA 1
216 CANDIDATO CANDIDATO
CONTIGUA 1 INDEPENDIENTE SILVERIO  INDEPENDIENTE SILVERIO

DANAHE PEREZ PEREZ DANAHE PEREZ PEREZ

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

48.
#.
50.
51.

52.

216 CANDIDATO CANDIDATO
CONTIGUA 1 INDEPENDIENTE SILVERIO  INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ DANAHE PEREZ PEREZ
216 NULO NULO
CONTIGUA 3
216 NULO NULO
CONTIGUA 3
216 NULO NULO
CONTIGUA 4
217 NULO NULO
BASICA
218 NULO CANDIDATO
BASICA INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
218 NULO NULO
BASICA
218 NULO NULO
BASICA
218 NULO NULO
CONTIGUA 1
218 NULO NULO
CONTIGUA 1
218 NULO NULO
CONTIGUA 1
218 NULO CANDIDATO
CONTIGUA 1 INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
218 NULO NULO
CONTIGUA 1
218 CANDIDATO CANDIDATO
CONTIGUA 1 INDEPENDIENTE SILVERIO  INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ DANAHE PEREZ PEREZ
219 NULO NULO
BASICA
220 NULO NULO
CONTIGUA 1
220 NULO NULO
CONTIGUA 1
220 NULO NULO
CONTIGUA 2
220 NULO NULO
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54,

55.

56.

§7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66,

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

74,

75.

76.

7.

78.

79.

CONTIGUA 4
222
BASICA

1823
CONTIGUA 1
1823
BASICA
1823
BASICA
1824
CONTIGUA 1

1824
CONTIGUA 1

1824
CONTIGUA 1
1824
CONTIGUA 1
1824
CONTIGUA 1
1824
CONTIGUA 2

1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2

1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 2
1824
CONTIGUA 3
1824
CONTIGUA 3
1826
BASICA

1826
BASICA
1826
CONTIGUA 1
1826
CONTIGUA 1
1827

NULO

NULO
NULO
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO

NULO

NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO

NULO

NULO
NULO
NULO

NULO
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CANDIDATO
INDEPENDIENTE
MELITON CESAR

HURTADO ALTAMIRANO

NULO
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
NULO
CANDIDATO
INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ
NULO
NULO
NULO

NULO
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CONTIGUA 1
80. 1827 NULO NULO
CONTIGUA 1
81. 1827 CANDIDATO CANDIDATO
CONTIGUA 2 INDEPENDIENTE SILVERIO  INDEPENDIENTE SILVERIO
DANAHE PEREZ PEREZ DANAHE PEREZ PEREZ
82. 1828 NULO NULO
BASICA
83. 1828 NULO NULO
BASICA
84. 1828 NULO NULO
BASICA
85. 1829 NULO NULO
BASICA
210. En virtud de todo lo anteriormente expuesto, y conforme a las

consideraciones vertidas en el presente apartado, lo procedente es
modificar, el resultado total por partido y candidatos independientes del acta

de computo municipal, los siguientes votos:

e Sumar 11 once votos a la planilla encabezada por el Candidato

independiente Silverio Danahé Pérez Pérez.>

e Sumar 1 un voto a la planila encabezada por el Candidato

independiente Meliton César Hurtado Altamirano.’

o Restar 12 doce votos del apartado de votos nulos.

211. De esta manera el resultado de la eleccion luego de la calificacién de

los votos reservados realizada por este Tribunal, es la siguiente:

Partido o Resultado
candidatura Resultado con letra con
comun nUmero
:’,F‘-.\\ (R
@ . D_® Ochocientos treinta y seis 836
) e
* Dos mil novecientos cincuenta y
cinco 2,955
e Tres mil ochoc_len’ros noventa y 3,897
siete
Cuatro m|l_novec1enfos 4924
. ! veinticuatro
morena Cinco mil novecientos treinta y
By 5,934
cuatro

%3 Votos correspondientes a las casillas 207 Contigua 2 (1 veto); 209, Basica (1 voto); 209 Contigua 2
(1 voto); 209 Contigua 3 (1 voto); 211 Bdsica (1 veoto); 213 Contigua 1 (1 voto); 218 Basica (1 voto);
218 Contigua 1 (1 voto); 1824 Contigua 1 (1 voto), 1824 Contigua 2 (1 voto) y 1826 Bdsica (1 voto).
%4 Voto correspondiente a la casilla 222 Bésica (1 voto).
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m Dos mil doscientos treinta y uno 2,231
é Cinco mil setecientos treinta y 5739
Atstoniico nueve
Candidatos
no Seis 6
registrados
Votos nulos Mil doscientos diez 1,210
Total Veintisiete mil sc;t:scienios freinta y 27.732

RECOMPOSICION DE RESULTADOS DERIVADO DE LA NULIDAD
DE CASILLAS

212. Consecuentemente, dado se declaré la nulidad de la votacidén recibida
en las casillas 1823 Contigua 1, 1823 Contigua 2 y 1828 Bdsica; lo procedente
es obtener el total de los votos anulados, acorde con los resultados obtenidos

en cada caso.

213. Para ello se tomarédn como base los resultados asentados en las
“Constancias Individuales de Resultados Electorales de Punto de Recuento
de la Eleccion del Ayuntamiento” de las casillas 1823 Contigua 1, 1823
Contigua 2 y 1828 Bdsica, asi como, en su caso, los resultados de la

calificacion de votos reservados realizada por este Tribunal, de lo cual se tiene

lo siguiente:
CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESUI.'I"ADOS ELECTORALES DE PUNTO DE
RECUENTO DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO
CASILLA 1823 CONTIGUA 1
Partido o candidatura comoin Resultado con nimero
nrl “R
@ o D_@ 23
b
PT 25
t;"fl_-.*‘
27
Mhﬂ- 7
P,
< 40
Atotoniico
Candidatos no registrados 0
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Votos nulos 155

Total 30636

CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESULTADOS ELECTORALES DE PUNTO DE
RECUENTO DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO
CASILLA 1823 CONTIGUA 2

Partido o candidatura comin Resultado con nimero
e W
l@) IJID@ 28
ll\ F 4 ﬁ;“a’f:f‘zg
*
PT 12
-('-: Q7
21
85
6
e 35
Atotonilco
Candidatos no registrados 0
Votos nulos 15
Total 300

CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESULTADOS ELECTORALES DE PUNTO DE
RECUENTO DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO
CASILLA 1828 BASICA

Partido o candidatura comin Resultado con nUmero
A A
OH®
N 19
( RN (RNl o
./ HIDALGO
br 2
£\’ 84
55
Q0
4
48

35 Se suma el voto reservado en dicha casilla mismo que fue calificado como NULO por el Consejo
Distrital, mismo que no fue materia de andlisis por este Tribunall.
¢ A la votacién total se le suma el voto que fue reservado.
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Candidatos no registrados 0
Votos nulos 3257
Total 3483
Partido o Resuliado con Resultado con | Resultado con Z
: nUmero casilla = = Votacién total
candidatura 1823 Contiqua numero casilla numero dndleda
comin » 9 1823 Contigua 1828 Bdsica
2
R, A
| PAN 1] R .
@ NHE 23 28 19 5
( FErA T (3045 e
_/ HIDALGO
25 13 16 54
-a':’ 75 Q7 84 256
|'i(=:{’f'§'r 27 21 55 103
g‘lorena 94 85 90 269
M‘i 7 6 4 17
S
< 40 35 48 123
Atotonilco
Cand_iduios no 0 0 0 0
registrados
Votos nulos 15 15 32 62
Total 306 300 348 954

214, Determinado el total de la votacion que se debe anular y dado gue no

existe alguna otfra causal de nulidad de casilla pendiente de analizar, en
términos del articulo 432, fracciones Il y IIl del Caédigo Electoral, ha lugar a
modificar el acta de cémputo municipal de la eleccién del Ayuntamiento de

Atotonilco de Tula, para quedar en los términos siguientes:

Votacién
Partido o conforme al Cémputo
candidatura computo Votacién Municipal
comuin Municipal anulada modificado
impugnado
™ n
@ ¢ D@ 836 70 766

%7 Se sumaron los seis votos reservados en dicha casilla, los cuales fueron cdlificados como NULOS
por el Consejo Distrital, de los cuales, en los tres casos analizados por este Tribunal se confirmo dicha
calificacion.
3 A la votacion total se le suman los 6 voto que fueron reservados.
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PT 2,955 54 2,901
_G.: 3,897 256 3,641
b4 4,924 103 4,821
HOF et 5,934 269 5,665
m 2,231 17 2,214
5‘_ 5,739 123 5,616
ﬁ%o
Candidatos no ¢ 0 s
registrados
Votos nulos 1,210 62 1,148
Total 27,732 954 26,778
215. La recomposicion del computo del Ayuntamiento de Atotonilco de

Tula, sustituye el realizado originalmente por el Consejo Distrital, de

conformidad con lo establecido en el articulo 432, fraccion lll, del Cédigo
Electoral.

216. Ahora bien, la anulacién de la votacidn recibida en las casillas
indicadas y la correspondiente modificaciéon de los resultados consignados
en el acta de computo municipal, no ocasiona un cambio de ganador en la

eleccién del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula.

APARTADO 2. NULIDAD DE LA ELECCION.

IV. Causal de nulidad de la eleccién por la presunta utilizacién de

simbolos religiosos o, en su caso, la intervencién de los ministros de

culto religioso.

217. El actor, sefiala que se actualiza la causal de nulidad de la eleccién por
la utilizacién de simbolos religiosos o, en su caso, la intervencién de los
ministros de culto en favor de las candidaturas o partidos ganadores en

contravencion a lo previsto en el articulo 385, fraccion VIl del Cédigo
Electoral.

Marco de Juridico

218. Desde la perspectiva constitucional que ha sostenido la Sala Superior,
los hechos del caso estdn insertos dentro de los principios que prevé la Norma

Suprema y el orden convencional para la validez de las elecciones:
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concretamente, que la actividad desarrollada dentro de la campafia no se
vea empanada con el uso de simbolos religiosos que pudieran afectar la
equidad en la contienda, en violacién a los principios de laicidad y de
separacion iglesia-Estado.

219. En esos términos, la Constitucion Federal consagra los principios de

laicidad y de separacion iglesia-Estado, sustancialmente de la siguiente
forma:

e Enelarticulo 24 constitucional se establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado; en Cuyo
ejercicio nadie podrd utilizar los actos publicos de expresién de
esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica.

e En el articulo 40 constitucional se establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdtica, laica y federal.

e En el articulo 130 constitucional se establece que el principio
historico de la separacion del estado vy las iglesias orienta las
normas contenidas en ese precepto. Entre otras disposiciones, en
lo relativo a la materia electoral se dispone que los ministros no
podran asociarse con fines politicos, no podrdn realizar proselitismo
a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. También se sefala que queda estrictamente prohibida la
formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titular
tenga alguna palabra o indicacién, cualquiera que se relacione,
con alguna confesién religiosa, asi como la prohibicidn de celebrar

reuniones de cardcter politico en los templos.

220. A lo anterior se suman los mandatos impuestos en el articulo 25, parrafo
1, inciso p) de la Ley de Partidos Politicos, al indicar que los candidatos y los
institutos politicos deberdn abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso en su
propaganda. Por su parte, los articulos 14, 21, 29, fracciones | y X de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico prescriben que los ministros de culto
no podrdn realizar proselitismo politico; de la misma forma tienen vedado

celebrar reuniones de cardcter politico en los templos; y finaimente establece
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como infracciones atribuibles a las asociaciones la transgresion de las

disposiciones citadas.

221. En el caso de Hidalgo, el articulo 385, fraccién Vil del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo, establece como causal de nulidad de una eleccién
cuando se acredite la utilizacion de simbolos religiosos o la intervencién de
ministros de culto a favor de las candidaturas o partidos ganadores y sea

determinante para el resultado de la misma.

Estandar de andlisis constitucional

272, Conforme a los precedentes del TEPJF, el principio de laicidad, entre
otras finalidades, tiene por objeto que los partidos politicos no usen en su
propaganda electoral simbolos, expresiones, alusiones, fundamentaciones de
cardcter religioso, o bien que se utilicen los actos pUblicos de expresidon de
libertad religiosa con fines politicos, por lo que el incumplimiento a esas

disposiciones de orden e interés publico constituyen una infraccién de
cardcter grave.

223. Se haindicado que la calificaciéon de grave que se da alincumplimiento
de esa obligacion, tiene sustento en lo previsto en los articulos 24 y 130
constitucionales, que regula las relaciones entre el Estado y las iglesias,
conforme al cual se evidencia la necesidad de preservar la separacion
absoluta entre ellos, a efecto de impedir que algin partido politico o
candidato pueda llegar a coaccionar moral o espiritualmente a los
ciudadanos para que voten por él, y garantizar la libertad de conciencia de

los participantes en el procedimiento electoral, el cual se debe mantener libre
de elementos religiosos.

224, Esas finalidades no se lograrian si se permitiera a un partido politico o
candidato utilizar simbolos religiosos en su propaganda electoral o bien
utilizar los actos piblicos de expresion de libertad religiosa con fines politicos,
porque con ello se podria afectar la libertad de conciencia de los votantes,
asi como las cudlidades del voto en la renovacién y elecciéon de los

integrantes de los érganos de representacion popular del Estado.

225. En ese orden de ideas, el principio consistente en la separaciéon del
Estado y las iglesias, también establece la prohibicién a los partidos politicos
o candidatos de utilizar, en la propaganda electoral, alguna alusién religiosa,

directa o indirecta, o bien utilizar los actos publicos de expresién de libertad
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religiosa con fines politicos, porque busca evitar que puedan ejercer presion
moral o religiosa a los ciudadanos, ello con el fin de garantizar su libre

participacién en el procedimiento electoral.

226. En este sentido, la citada prohibicién tiene como objetivo conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo procedimiento electoral,
evitando que se inmiscuyan cuestiones de cardcter religioso en su
propaganda electoral o en cualquier otro acto relativo al procedimiento

electoral, en alguna de sus etapas, para que no se afecte la autenticidad de
las elecciones y la libertad del voto.

227. No obstante, la Sala Superior ha analizado la dimensién politica del
principio de laicidad y de separacién iglesia-Estado, asi como su incidencia
en los procesos electorales, a partir de tomar en cuenta el contexto en que

ciertas manifestaciones se producen.s?

228. Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que es indispensable
analizar el contexto en el que se utiliza un determinado simbolo, elemento o
expresion de cardcter religioso, con el objetivo de establecer si esa
circunstancia, desde una perspectiva razonable, implica un acto que puede

influir o coaccionar el voto de la ciudadania.

229. En atencion a los valores y principios que subyacen a la prohibicién, se
tiene que la misma no busca excluir sin mds los simbolos religiosos del
espacio publico, sino desincentivar practicas que impliquen su
aprovechamiento con miras a influir o incidir de modo relevante en la libre
formacion de preferencias de parte del electorado que podria identificarse

con un credo determinado.

230. En esta valoracion se debe tomar en cuenta el grado de conexiéon del
simbolo con la idea de lo religioso, para el publico al que va dirigida la
propaganda en un determinado tiempo y espacio. En otras palabras, es
necesario determinar si el elemento o expresién que se empled puede
relacionarse con una religién o agrupacién religiosa reconocida formal o
materialmente en una comunidad, de manera que se genere la presuncion
de que se pretendié usar el simbolo para valerse de la influencia —como

presion moral o afinidad- que la religién podria tener sobre una comunidad
de creyentes.

%7 Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1468/2018, resuelto por la Sala Superior, en sesién celebrada
el 30 de septiembre de 2018, asi como juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-276/2017,
resuelto en sesion de 16 de agosto de 2017.
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231. Lo anterior cobra relevancia porque, en ocasiones, el uso de un simbolo
religioso responde a practicas culturales que no tienen por objetivo o
resultado necesariamente coaccionar el voto de la ciudadania, sino mostrar
una identidad regional al pertenecer a un dmbito socio-geogrdfico y cultural,

que se identifica con el mencionado simbolo, mds alld de que se profese o

no la religién o creencia en cuestion.

232. En particular, se debe tener en cuenta que el catolicismo se manifiesta
en la cultura mexicana y que, por tanto, diversas expresiones, festividades
nacionales y tradicionales, e incluso el calendario oficial, a pesar de tener un

origen religioso, han trascendido a cuestiones mds bien culturales.

233. Tambien hay ciertos monumentos, construcciones o expresiones que a
pesar de ser representativos de una religién o denotar una idea de indole

religiosa, pueden emplearse a su vez como una referencia social o cultural.

234, Estos elementos contextuales son los que en cada caso permiten
evaluar si el empleo de elementos o expresiones de indole religiosa en un acto
de propaganda politica-electoral tuvo por objetivo o resultado influir en la

voluntad del electorado, supuesto en el cual se materializaria el ilicito.

235. Se insiste, ante la imposibilidad de generar una prueba directa respecto
a que el acto de proselitismo efectivamente afecté la libertad del sufragio, es
preciso apoyarse en un razonamiento légico que permita justificar la
probabilidad razonable de que esa consecuencia se produjo, de manera

que sea factible tutelar los distintos principios y derechos involucrados.

Caso concreto

236. Como se senald, el actor manifiesta que, se actualiza la causal de
nulidad de la eleccién por la utilizacién de simbolos religiosos o, en su caso,
la intervencion de los ministros de culto en favor de las candidaturas o
partidos ganadores en contravencién a lo previsto en el articulo 385, fraccidon

Vil del Cédigo Electoral, en atencién a lo siguiente:

1) En diversos medios de comunicacién y redes sociales, se efectud
una invitacion publica para realizar un evento en parte del

inmueble que ocupa una iglesia “Cristo Rey del Universo”, el cual
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fue organizado por simpatizantes Yocelyn Tovar Mendoza y en

donde la citada candidata tuvo una participacién activa.

2) La enfonces candidata por Morena, Yocelyn Tovar Mendoza,
realiz diversas publicaciones en su pdgina de la red social de
Facebook, en donde se advierten imagenes religiosas, atentando

contra el principio de separacion iglesia-Estado.

237. A juicio de este Tribunal, los agravios esgrimidos por los accionantes

devienen inoperantes e infundados, por las siguientes consideraciones:

* Respecto a la invitacion, celebracién y asistencia de la candidata
postulada por Morena, a un evento celebrado en el inmueble que
ocupa la iglesia denominada “Cristo Rey del Universo”.

238. Como se sefald, el actor sefiala que, en diversos medios de
comunicacion y redes sociales, se efectué una invitacién publica para
realizar un evento -en conmemoracién del dia del nifio y la nifa, asi como el
festejo del dia de las madres el dia 8 de mayo de Ia presente anualidad-;

invitacion que contenia diversos simbolos e imagenes religiosas.

239. Asimismo, aducen que el evento se llevd a cabo en el inmueble que
ocupa la iglesia denominada “Cristo Rey del Universo”, y que el evento fue
organizado por integrantes de la mayordomia de la iglesia, entre los cuales

se encuentran, simpatizantes de la entonces candidata Yocelyn Tovar
Mendoza.

240. Por otra parte, refieren que el dia de la celebracién del citado evento,
se presentd la enfonces candidata Yocelyn Tovar Mendoza, teniendo una
actitud protagonista pues a su llegada, saludé de mano a los asistentes,
entablando didlogo y acercamiento con las personas presentes
manifestandoles que ella habia organizado el evento y que Ia apoyaran con
su voto. Lo que, desde la concepcién de los actores, constifuye un acto
proselitista, con la finalidad de que los asistentes asociaran su imagen con las
actividades y simbolos religiosos.

241, En primer lugar, este érgano jurisdiccional, estima necesario sefalar las
pruebas que fueron ofrecidas por los actores, a fin de acreditar las presuntas
iregularidades mencionadas:
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e Testimonio notarial, volumen 1,326, nimero 135, 568, folio 115070,
de fecha 10 de junio de 2024; mediante el cual el notario publico
nimero 4, del municipio de Tulq, Hidalgo, hace constar la
comparecencia del ciudadano Oscar Rodriguez Mendoza, a fin
de protocolizar sus declaraciones, quien exhibe como evidencia
de su dicho, memoria USB que contiene 1 video de una duracién
de 47 segundos, asi como 22 imdagenes o fotografias que se anexan
al testimonio. Asimismo presenta tres testigos que, a su decir,

corroboran su aseveracion.

e Dispositivo de almacenamiento (USB)60, el cual contiene 14

fotografias, asi como 1 video con una duracién de 47 segundos.

No. Pruebas Que es lo que se
pretende acreditar
1 .. Mayordomia “Cristo Rey del Universo”
‘2s457 Ocampo de Atotonilco esta en Ocampo, La realizacién de una
Atonilco De Tula, Hgo. i, i b sp g
& may - Atataniico Tula - @ invitacién publica para
=uDios Creo la Iglesia para Ser una Familia* realizar un evento -en
@ @ @MAYORDOMIA CRISTO... Ver mas conmemoracion del

dia del nino y la nifia,

asi como el festejo del
dia de las madres el
dia 8 de mayo de la
presente anualidad-;

invitacion que
contenia diversos
simbolos e imagenes
religiosas.

NG, inwit 1 w?

FESTEJAR

ﬁ.‘;'ﬁ;fLQBLH ;
\ ﬁtﬂun 0, ur

¢ Contenido certificado mediante Certificacion Judicial instrumentada por personal adscrito a este
Organo Jurisdiccional
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La participacién en
la organizacion del
evento de
infegrantes de la
Mayordomia “Cristo
Rey del Universo':
José Alfonso Sanchez
Chavez (presidente)
y Silverio Lépez
Garcia (tesorero),
quienes ademds son
simpatizantes de la
entonces candidata
Yocelyn Tovar
Mendoza y del
partido Morena.

La participaciéon en
la organizacién del
evento por parte de
Emilio Francisco
Rodriguez Garcia sin
ser parte de la
Mayordomia, quien
es simpatizante de la
entonces candidata
Yocelyn Tovar
Mendoza y del
partido Morena.
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1h

Emilio F. Rambito Rodriguez >
48B3 am

« 100 annigos e comun

@.6 Marabilis et decorum est pro familiare
mori, sed plus dulcissimum pro her vivere!! g

DS

3 Tula w» 3} Seumo en. 201 - = Vot infon

& Amigos © Mensaje B

Publicaciones Fotos Videos

Fotos y videos de Emilio F.

Emilio F. Rambito Rodriguez
-

@.8 Nunca me detengo!!! Nunca me detendré!!

Nuevas melas, nuevas experiencias, muchas gracias

por colaborar..ha sido todo un placer!!!
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"VIDEO-2024-06-09-14-21-49"

Contenido del video¢':

“Utilizando el programa Reproductor
Multimed ia, se reproduce el archivo
identificado como “VIDEO-2024-06-09-14-
21-49", con una duracidn de 00:47
cuarenta y siete segundos, percibiendo y
observando un grupo de personas, unas
mesas redondas con manteles blancos
(audio inaudible) se hace un
acercamiento a un grupo de personas.

Se enfoca a la parte de atrds de las sillas y
se advierte en dos de ellas la leyenda
"CAPILLA OCAMPO".

La asistencia y
participacion de la
entonces candidata
Yocelyn Tovar
Mendoza, al evento
celebrado el dia 8 de
mayo en el inmueble
que ocupa la iglesia
denominada “Cristo
Rey del Universo™

¢! Certificado a través de la Cerfificacion Judicial instrumentada por personal adscrito a este
Organo Jurisdiccional
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Se enfoca después a una persona
aparentemente del sexo femenino con
lentes con camisa blanca, la cual se
encuenfra hablando con un grupo de
personas.

Se mueve la persona que estd grabando y
se vuelve a enfocar en Ila persona
aparentemente del sexo femenino con
lentes con camisa blanca, se advierte que
en la parte de atrds de su camisa cuenta
con ellogotipo del partido politico Morena
en la espalda. Siendo todo el contenido
del archivo.

La asistencia y
participacion de la
enfonces candidata
Yocelyn Tovar
Mendoza, al evento
celebrado el dia 8 de
mayo en el inmueble
que ocupa la iglesia
denominada “Cristo
Rey del Universo”
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Testimonio notarial mediante el cual el
notario publico nimero 4, del municipio de | L g

asistencia y
Tula, Hidalgo, hace constar la

participacién de la
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comparecencia del ciudadano Oscar
Rodriguez Mendoza, a fin de protocolizar
sus declaraciones quien en lo que
interesa manifestd lo siguiente:

“"Que en fecha 8 de mayo del ano en
curso, la Mayordomia "Cristo Rey del
Universo" de Ocampo de Atotonilco de
Tula, Hidalgo, realizé un evento para
festejar el dia del nifio y la nifia asi como
el dia de las madres, evento que dio
comienzo las 5:30 p.m. y el cual se llevd
acabo en el afrio de la iglesia de
Ocampo, ubicada en calle 16 de
enero, en Ocampo de Atofonilco de
Tula, Hidalgo; que dicho evento contd
con una asistencia aproximada de 250
personas y que éste se desarrollaba
con normalidad, hasta que siendo las
8:40 p.m. aproximadamente, hizo acto
de presencia la C. Yocelyn Tovar
Mendoza (candidata a la Presidencia
Municipal de Atotonilco de Tula,
Hidalgo, por la coalicion Morena-
Nueva  Alianza), quien portaba
pantalon de mezclila azul, tenis
blancos y una blusa blanca con
logotipos del partido de morena nueva
alianza, haciéndose acomparnar de su
equipo de frabajo y/o militantes de su
partido, asi como en especifico del C.
Emilio Francisco Rodriguez Garcia,
persona que no es de la comunidad, no
pertenece a la iglesia ni al comité que
organizé el evento pero quien se
presentd portando una playera de
morena y a su vez, llegé a instalar un
sonido para amenizar el evento,
actuando como simpatizante de Ila
candidata (lo que se evidencia en sus
redes  sociales); también cabe
destacar, que la C. Yocelyn Tovar
Mendoza, fue recibida por el C. José
Alfonso Sanchez Chdvez y el C. Silvano
Lopez Garcia, quienes fungen como
presidente y tesorero respectivamente
de la mayordomia que organizé el
evenfo quienes al igual que algunos
ofros integrantes de la mayordomiaq,
son simpatizantes del partido de
morena, como se aprecia en las fotos
de los eventos que aparecen en la
pagina del partido y en las cuales se les
ve haciendo acto de presencia: por lo
ya referido, el evento que era de
caracter religioso, se convirtié en un
evento de proselitismo”.

enfonces candidata
Yocelyn Tovar
Mendoza, al evento
celebrado el dia 8 de
mayo en el inmueble
que ocupa la iglesia
denominada “Cristo
Rey del Universo”
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242. De los anteriores medios de prueba aportados por el actor se

desprende, por lo que respecta al andlisis del presente apartado, lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Una supuesta invitacién por parte de la Mayordomia “Cristo Rey del
Universo”, a festejar el dia del nifio y la nifla a celebrarse el dia 8 de

mayo, la cual contiene inserta una imagen religiosa.

La presencia de una persona del género femenino -quien a decir de
los actores se trata de Yocelyn Tovar Mendoza otrora candidata de
Morena- la que viste una camisa blanca que en su parte de atrds
tiene el emblema del partido Morena, en lo que parece ser una

explanada y al fondo se aprecia una construccién que podria ser
un tempilo religioso;

En lo que parece ser el mismo evento se advierte a una persona del

género masculino colocando un equipo de sonido.

La presunta presencia de diversas personas en lo que parece ser el

mismo evento.

243, Para este Tribunal Electoral, atendiendo a las reglas de la I6gica vy la

sana crifica, los medios de prueba antes referidos resultan insuficientes para

acreditar fehacientemente la causal de nulidad invocada por los actores

derivado de los hechos que narran en su medio de impugnacion; pues las

pruebas aportadas Unicamente tienen valor probatorio de indicio, pero -

atendiendo a la naturaleza del medio en que constan- no alcanzan, para

acreditar los hechos afirmados.

244, Lo anterior en razén que de las mismas, no es posible advertir las

circunstancias de tiempo y lugar, pues no existe algin elemento que indique

el dia y hora exacto en que fueron generadas, por lo que no es posible tener

certezarespecto de la fecha en la que supuestamente sucedieron los hechos

que muestran.

245, Ademds, si bien en algunas imégenes y el video aportado es posible

advertir la presunta presencia de una persona del género femenino -quien a

decir de los actores se trata de Yocelyn Tovar Mendoza- en lo que parece ser

un evento, lo cierfo es que no cuentan con elementos suficientes para
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desprender el lugar en donde se encuentra, mucho menos que dicho lugar
es el que refieren los actores.

246. Aunado a que de los referidos medios de prueba no es posible acreditar
que Yocelyn Tovar Mendoza entablando didlogo y acercamiento con las
personas presentes manifestdndoles que ella habia organizado el evento y

que la apoyaran con su voto como lo refieren los actores.

247. En efecto, al tratarse de pruebas técnicas consistentes en fotografias y
un video, de conformidad con los articulos 357, fraccién lll, en relacién con el
diverso 361, fraccion Il del Cédigo Electoral, tienen un valor indiciario, por lo
que para generar certeza respecto a los hechos que se pretenden acreditar,
era necesario valerse en conjunto con otros elementos con un mayor valor

probatorio que les otorgara una eficacia demostrativa mas alta.

248. Ademads, debe tomarse en consideraciéon que, de conformidad con el
criterio contenido en la jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN®2, las pruebas técnicas —
como las presentadas por los actores- tienen un cardcter imperfecto ante Ia
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin ofro elemento de
prueba con el cual deben ser conjuntamente valoradas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

249. En ese sentido, la referida jurisprudencia sefiala que atendiendo a los
avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que fdciimente
pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no

corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende
aparentar.

250. Ahora bien, al respecto, es importante destacar que el valor y alcance
probatorio de un elemento de conviccién constituyen cuestiones diversas,
pues mientras el primero se encuenira referido a su autenticidad y la
veracidad de su contenido -en el caso, es un valor indiciario-, el segundo estd

relacionado con la posibilidad de una prueba de demostrar cierto hecho¢3,

2 Consultable en, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio Zi
NUmero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 23 y 24.
¢3 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Ciudad de México al resolver el recurso de apelaciéon con
clave de expediente SCM-RAP-91/2018
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lo que al tratarse de pruebas técnicas con un valor indiciario y de
conformidad con la citada jurisprudencia 4/2014, necesitaba de elementos
adicionales para que, concatenados, adquirieran el alcance probatorio

pretendido, lo cual en el caso no ocurrid.

251. En ese tenor, los elementos de prueba que presentaron los actores, al
constituir pruebas técnicas, resultan insuficientes por si mismas para acreditar
los hechos materia de andlisis, pues, se insiste, Unicamente son indicios, de los
cuales no se puede tener certeza de las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar en que se habrian suscitado los hechos sefialados, ni siquiera, en un nivel
de presuncién, pues el video e imdgenes aportadas, no pueden, por si
mismas, hacer constar que un hecho acontecié en la fecha que refieren los

actores o las caracteristicas del acto que se observaba.

252. No pasa desapercibido para esta autoridad el contenido de
instrumento notarial en el que se hace constar la comparecencia del
ciudadano Oscar Rodriguez Mendoza quien realiza una declaracion sobre los

hechos materia de andlisis.

253. Sin embargo, dicho documento notarial no tienen la fuerza probatoria
suficiente para acreditar las supuestas imregularidades materia de andlisis,
pues los testimonios que se rinden, ante un fedatario publico y con
posterioridad a la fecha en que supuestamente acontecieron los hechos, por
si solos, no puede tener valor probatorio pleno, en términos de lo establecido
en los articulos 357 fraccién Vly 361, fraccién Il del Cédigo Electoral, pues en
ellos se asientan las manifestaciones redlizadas por una determinada
persona, sin atender al principio de contradiccion, en relacién con hechos
supuestamente ocurridos.

254, Al respecto, lo Unico que le puede constar al fedatario publico es que
comparecieron ante él unas personas y redlizaron determinadas
declaraciones, sin que al notario publico le conste la veracidad de las
afirmaciones que se lleguen a redlizar ante él, maxime si del testimonio se
desprende que dicho fedatario no se encontraba en el lugar donde

supuestamente se realizaron los hechos, ni en el momento en que ocurrieron.

255; Asi, en el caso concreto la declaracién del ciudadano Oscar Rodriguez
Mendoza efectuada en los términos citados, si bien es coincidente en lo
narrado, tiene el cardcter de una declaracién unilateral que carece de la
fuerza convictiva suficiente, dado que el testimonio notarial se generd mas
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de un mes después de la fecha en que, a decir de los actores, acontecieron
los hechos y con posterioridad al dia de la jornada electoral, por lo que no

atiende a los principios procesales de inmediatez y de espontaneidad, asi
como de contradiccién.s4

256. Es preciso senalar que los actores lo que buscan probar con esa
documental es algo que presuntamente ocurié el dia ocho de mayo, sin
embargo, no alcanzan valor probatorio pleno, pues conforme con la
jurisprudencia del TEPJF¢S, y el articulo 361, fraccion Il del Cddigo Electoral¢s,
sélo sera asi cuando, a juicio del érgano competente para resolver, generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden
entre si, lo que en el caso no ocurre, aunado a que no cumplen con los

principios de inmediatez y espontaneidad.

5% En ese sentido, la referida documental cuenta con un limitado valor
probatorio, porque impide constatar la veracidad de los hechos, derivado de
que al notario publico no le pueden constar situaciones acontecidas en
fecha diversa al levantamiento del instrumento notarial, toda vez que no se

enconfraba en el lugar donde supuestamente se realizaron tales hechos, ni

en el momento en que ocurrieron.

258. En ese contexto, la documental aludida solamente podria tener cierta
fuerza probatoria cuando sea posible adminicularla con otros elementos que
obren en autos, lo que no se actualiza en el presente caso, ya que, si bien los
actores aportaron las pruebas técnicas (fotografias y video) antes sefaladas,
ya que aun ni adminiculdndolas entre si, tienen el valor probatorio suficiente

para acreditar, de manera fehaciente, los hechos materia de andlisis.

¢4 Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, la jurisprudencia 52/2002 de la Sala Superior de
rubro: TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA ANTE FEDATARIO
PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO.

65 Jurisprudencia 11/2002, de rubro: PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS,

¢ Articulo 361. Las pruebas aportadas serdn valoradas por el organc competente para resolver,
atendiendo a los principios de la I6gica, la sana critica y de la experiencia al resolver los medios de
impugnacién de su competencia, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con las
pretensiones reclamadas, conforme a las siguientes reglas:

(..)

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo harén
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los demds elementos que
obren en el expediente, las afiimaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados:
Y
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259. De esta forma, toda vez que las partes actoras, solo aportaron pruebas
técnicas y un documento notarial, a las mismas Unicamente se les puede
otorgar un valor probatorio indiciario, aunado a que no acompandé mayores
medios de prueba para que fueran valorados de manera concatenada con
las pruebas que ofrecieron, a fin de generar certeza y acreditar de manera
convincente los hechos denunciados, por lo que resulta evidente para este

Tribunal que no se cumplié la carga minima necesaria acreditar la causal de
nulidad de la eleccién invocada.

260. Por lo anterior, es que, a juicio de este érgano jurisdiccional, toda vez
que solo aportd pruebas con un valor indiciario respecto de los hechos que
supuestamente contienen, sin que acompafara mayores elementos que las
perfeccionaran y aumentaran su eficacia demostrativa, los agravios resultan

inoperantes porque no son suficientes para alcanzar su pretension.

261. Ello, pues atendiendo al principio de conservacion de los actos publicos
vdlidamente celebradosé’, una eleccién -en principio- solo puede ser
anulada, entre otros requisitos, cuando se pruebe de manera plena y
fehaciente la causal de nulidad que se hizo valer, lo que en el caso no ocurre,
de ahi lo inoperante del agravio.

e Respecto de publicaciones en el perfil de la red social denominada

Facebook de Yocelyn Tovar Mendoza, entonces candidata de
Morena

262. Por otra parte, los actores sefialan que, la entonces candidata por
Morena, Yocelyn Tovar Mendoza, realizé diversas publicaciones en su pdgina
de la red social de Facebook, en donde se advierten imagenes religiosas,

atentando contra el principio de separacion iglesia-Estado.

263. A juicio de este Tribunal, se estima que el agravio expuesto por el actor
es infundado.

264, Lo anterior es asi, ya que del andlisis de las publicaciones redlizadas en

la red social Facebook no se aprecia que éstas hayan tenido un contenido

7 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y
ocho), paginas 19 v 20,
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religioso que tuviera por objeto vincular un determinado credo con la

campana de la entonces candidata postulada por el Partido Morena.

265. Conftrario a lo sostenido por el actor, no se acredita el uso de simbolos
religiosos, porque de las imadgenes que obran en la pagina de Facebook de
la candidata Leticia Servin Moya, no se advierte alusién directa o indirecta a
religion alguna, ni tampoco se llamé al voto tomando en consideracion

aspectos ideoldgicos, biogrdficos, histéricos, o sociales que implicaran una
referencia religiosa.

266. Por tanto, no se encuentra plenamente comprobada una violacién
sustancial a los principios de laicidad y equidad en la contienda, por parte
de la candidata Yocelyn Tovar Mendoza, por el uso de simbolos religiosos,

como se describird a continuacién.

267. En efecto, tal como lo ha sostenido en TEPJF, en las controversias en las
que se plantea una infraccién a los principios de laicidad y separacién de
iglesia-Estado en un proceso electoral, es necesario andalizar el sujeto que fue
denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron los hechos,
la manera (circunstancias de modo, tiempo y lugar) en la que se desarrollaron

y el contenido de los mensajes, para poder evaluar si la infraccién impacté

en el proceso electoral.s8

268. Precisado lo anterior, se andlizardn las imagenes publicadas en la

pdagina de Facebook “Yocelyn Tovar”, que fueron sefialadas por los actores
siendo las siguientes:

Enlace
https://www.facebook.com/share/4bhWv5gNE7mn8Z6K/?mibextid=W
C7FNe
Contenido de la publicacion

¢8 Este criterio fue adoptado por la Sala Superior en la sentencia SUP-JRC-327/2016 y acumulado.
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Descripcion
Se aprecia a la candidata Yocelin Tovar, junto a una persona adulto
mayor y al fondo de la toma se aprecia la imagen de la “Virgen de
Guadalupe”

Al pie de la imagen se observan las frases: “ijLiegé la hora de la

TRANSFORMACION! ATOTONILCO DE TULA™; “morena SIGAMOS

HACIENDO HISTORIA EN HIDALGO"; Yocelyn TOVAR CANDIDATA
COMUN PRESIDENTA MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA"

Enlace
htips://www.facebook.com/watch/?mibextid=oFDknk&v=346559045579
638578rdid=7z8V9itQékuG1sM
Contenido de la publicacién

& Yocelyn Tovar i
| pmsab =3
fesumen  Comentarios

Gratias 2 10008 105 QUR 58 Urieron 3 nugsTo evanto en ks comunigag

£l Portel Su spoyoy entusiasmo nos inspiran 2 segui rabaizndo por
I3 transTomacion ce nu2stro municioio. votaSdeSporMORENA

jLlegé la hora de la transformacion!

Descripcion

Se aprecia a diversas personas reunidas y al fondo de la toma se
aprecia lo que parece ser la cUpula de una iglesia.

Al pie de la imagen se observan las frases: “iLlegd la hora de la

TRANSFORMACION! ATOTONILCO DE TULA": “morena SIGAMOS

HACIENDO HISTORIA EN HIDALGO”; Yocelyn TOVAR CANDIDATA
COMUN PRESIDENTA MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA"

Enlace
https://www.facebook.com/story.php2story fbid=1 139967497 458058&.i
d=100043344563354&mibex’rid=WC7FNe&rdid=iRED23WsIh8RNiGy& rdc

=1& rdr

Contenido de la publicacién
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Su perizipscién en nuesiras caminatas &5 un Lestmonia oel campromiso con la rangformacidn y
TUS CAETLOeS § JugErencias son funcamentales pars QUI MUESIcEs Mcciones hacia un future
TS pISSPEND i UStO para todoo Sequimos adelante funtos!

SAN ANTONC ATOTONWCO DE TULA
GRACIAS |

IMAGEN 1
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0"}:!13 | TOVAR

ATOTOMILCO DR TULA
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IMAGEN 2

jLiegd la hora

ATOTONILCO DE TULA
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IMAGEN 3

= Jtrm

Lla_qo la hora s orena Yocely;

ATOTOMILED DE TULA

IMAGEN 4

jLiego La hora e

ATOTONILCO DE TULA

Descripcién

IMAGEN 1: Se aprecian a diversas personas, levantando la mano
haciendo la sefal del nimero 4, al fondo de la toma lo que parece
ser una “cruz”

IMAGEN 2: Se aprecia a diversas personas, en su mayoria del género
femenino, sentadas y al fondo de la imagen se advierten dos
estructuras en forma de “cruz".

IMAGEN 3: Se advierte a la candidata Yocelyn Tovar, saludando a
una persona del género femenino que se encuentra sentada, al
fondo se advierte la fachada de un edificio.

IMAGEN 4: Se precia a cuatro personas, del género femenino que se
encuentran sentadas, asimismo se observa a una persona del género
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femenino que pretende saludarles, al fondo de la imagen se advierte
una estructura en forma de “cruz”.

En todas las fotografias, al pie de la imagen se observan las frases:
“iLlego la hora de la TRANSFORMACION! ATOTONILCO DE TULA™:
“morena SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN HIDALGO"; Yocelyn
TOVAR CANDIDATA COMUN PRESIDENTA MUNICIPAL DE ATOTONILCO
DE TULA"

269. A consideracion de este Tribunal, las publicaciones antes referidas, no

resultan de la trascendencia suficiente para acreditar el uso de simbolos

religiosos.

270. Lo anterior debido a que, si bien se advierte lo que parece ser cUpulas
y fechadas de unaiglesia, asi como cruces, como fondo en los lugares de las
publicaciones denunciadas, este hecho no puede analizarse de forma
descontextualizada en el sentido a que tales construcciones implican, por si
mismas, llamamientos al voto que constituyen violaciones sustanciales que

necesariamente deben derivar en la nulidad de la eleccidn.

271. Se sostiene lo anterior, toda vez que si bien es posible advertir, algunos
elementos relacionados con la religién, su aparicién en las publicaciones
denunciadas, se insiste, es en un segundo plano y forman parte del entorno
dellugar en el que se encontraban los participantes de la imagen, sin que de
manera clara se advierta que se emitiera un mensaje en el que se llamara al

voto mediante la exposicidon de material religioso de algin tipo.

272. Asimismo, la imagen en la que aparece Yocelyn Tovar Mendoza, junto
con una persona del género femenino, con una imagen de la “Virgen de
Guadalupe™ detras de ellas, es insuficiente por si sola para tener por probado
que se utilizé la religion para influir en el electorado, pues no existe otro indicio
que corrobore que el lugar de referencia estaba asociado a un acto religioso,

o que el simbolo se haya utilizado especificamente para favorecer al sujeto

denunciado.

273, Aunado a que, como en los casos anteriores su aparicion es de forma
incidental en la imagen denunciada, ademds de que no se expresé discurso
de posicionamiento electoral o llamamiento al voto hacia la ciudadania,
vinculados a la "Virgen de Guadalupe” y que de la imagen y del texto
publicado no se hace referencia a ella con la intencién de ganar adeptos,

votos o simpatizantes electorales.
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274. A partir del andlisis anterior, es posible concluir que la conducta de la
candidata Yocelyn Tovar Mendoza, aunado a qgue no constituye la utilizaciéon
de propaganda electoral con simbolos religiosos, dichas publicaciones no
tuvieron una difusién relevante, porque si bien de publicaron en pdgina de
Facebook (con ciertos elementos materiales en donde se aprecia
construcciones de cardcter religioso y simbolos religiosos), no tuvieron la
finalidad de generar un beneficio electoral buscando crear empatia con
aquellas personas que profesaran la religién con las que se asocian dichos
simbolos, tampoco se coacciond el dnimo del electorado, ni se solicité que

se votara por ella con base en esa creencia.

275. De igual forma, tampoco existe prueba indubitable que haga suponer
que las publicaciones denunciadas tengan un impacto directo en el proceso

comicial de mérito o que interfieran en el electorado al momento de decidir
su voto.

276. Acorde con lo expuesto, en forma alguna se observa que las imdagenes
empleen simbolos religiosos para confundir o atraer con ella la simpatia del
electorado. Tampoco se aprecia que se utilice algun simbolo religioso en

relacion con alguno de los elementos referidos.

277. Por tanto, tomando en consideracion los elementos enunciados y las
caracteristicas de las imdgenes de referencia, es claro que en forma alguna
violentan las disposiciones en materia de propaganda electoral y menos aun

el principio de separacién iglesia-Estados’.

278. No pasa desapercibido, que en las imdgenes materia de andlisis se
observen las frases “jLlegé la hora de la TRANSFORMACION! ATOTONILCO DE
TULA"; "morena SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN HIDALGO": Yocelyn TOVAR
CANDIDATA COMUN PRESIDENTA MUNICIPAL DE ATOTONILCO DE TULA", ya
que, si bien existe la obligacion de los partidos politicos de no utilizar simbolos,
expresiones o alusiones religiosas en su propaganda, prevista en el articulo 25,
pdrrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos Politicos, debe sefalarse
que esa prohibicion tiene dos elementos: el uso de simbolos religiosos y que

ese uso busque persuadir al electorado para obtener el voto
(intencionalidad).

67 Tesis XVII/2011. IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA
DE PROPAGANDA ELECTORAL.
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279. Aunado a ello, de acuerdo con los criterios de esta Sala Superior??, la
prohibicion tiene la finalidad de impedir que algin partido politico o
candidato, pueda llegar a coaccionar mediante presién moral o religiosa a

los ciudadanos, para que voten por esa opcion politica.

280. Es decir, la prohibicion tiene como fin garantizar la libertad de
conciencia de los participantes en el proceso electoral, para no afectar la

autenticidad de las elecciones y la libertad del voto.

281. Con base en lo anterior, Tribunal considera que no hay elemento alguno
que permita suponer que la ofrora candidata Yocelyn Tovar coacciond a los
electores del Municipio Atotonilco de Tula para votar por su opcién politica,
lo cual se evidencia del andlisis del contexto de las imdgenes, como se ha

expuesto.
282. En razén de lo anterior, el agravio deviene infundado.

V. Causal de nulidad por presunta violacién sistematizada de

principios constitucionales y legales rectores de la funcién
electoral.

283. Como se preciso, los actores aducen que existi® una violacién

sistematizada de principios constitucionales y legales rectores de la funcién
electoral derivado de:

e La redlizacién de encuestas no autorizadas por el IEEH.
Senalan que en la pdagina de la red social de Facebook de
Yocelyn Tovar Mendoza, se compartieron encuestas en

donde se favorece a la referida candidata.

e La difusion de programas sociales. Refieren que Yocelyn
Tovar Mendoza, en su pdgina de la red social de Facebook,
difundio fuera de los plazos legales previstos (en periodo de
veda), programas gubernamentales como el de adultos
mayores y becas de nivel medio superior, obteniendo con

ello una ventaja indebida.

70 Criterio contenido en las sentencias SUP-REC-229/2016, SUP-REP-202/2018, SUP-REC-825/2018 y
SUP-REC-1468-2018
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e Violacion al principio de interés superior de la nifez.
Manifiestan que Yocelyn Tovar Mendoza, en su pdgina de Ia
red social de Facebook, utilizé fotos y videos de menores de

edad violando la normativa electoral.

Marco normativo

284. En el sistema electoral mexicano existe la posibiidad de decretar la
nulidad de una eleccién por violacion a principios constitucionales que

rigen la materia, hipétesis que ha sido reiterada en distintos criterios de
del TEPJF.

285. Ello porque a través de los medios de impugnacion, se constata la
vulneracion de los principios constitucionales cuyo respeto deviene
indispensable para considerar que una eleccién ha sido libre, auténtica
y democrdtica, siempre que la misma se encuentre plenamente
acreditada, sea grave y resulte determinante para el resultado de la

eleccion, es procedente decretar la nulidad del proceso comicial de que

se frate.

286. EIl someter a escrutinio una eleccién, no solamente tiende a
salvaguardar los principios constitucionales que rigen la materia, sino
también una amplia gama de derechos fundamentales consagrados
tanto en la Constitucidn como en los distintos Tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte signante, especificamente, las
prerrogativas de votar y ser votado en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice

la libre expresién de la voluntad del electorado.

287. De esta suerte, la revision en sede judicial de una eleccién se endereza
a tutelar, entre otros, al menos los siguientes principios y derechos

fundamentales atinentes a la materia electoral:

1. Los derechos fundamentales a votar, ser votado, de asociacién y
de dfiliacion -articulos 35 fracciones |, Il y lll, y 41, parrafo segundo
fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucién; 25 inciso b), del
Pacto Internacional y 23.1, inciso b), de la Convencién-.

2. Contar con acceso, por todos los ciudadanas y ciudadanos, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas del

112



TEEH-JDC-279/2024

pais -arficulos 25 inciso b), del Pacto Internacional y 23.1, inciso c),
de la Convencién-.

3. Elecciones libres, auténticas y periddicas -articulos 41, parrafo
segundo de la Constitucion Federal; 25, inciso b), del Pacto
Internacional y 23.1, inciso b), de la Convencidn.

4. Preservar el sufragio universal, libre, secreto y directo -articulos 41,
parrafo segundo, Base |, pdrrafo segundo; y 116 fraccidn, IV inciso
a), de la Constitucién; 25, inciso b), del Pacto Internacional y 23.1,
inciso b), de la Convencidn-

5. La libertad de expresidén y del derecho a la informacién en el
debate publico que precede a las elecciones articulos é y 7, de
la Constitucion; 25.1, de la Convenciéon y 19, del Pacto
Internacional-.

6. Organizacién de las elecciones por un organismo constitucional y
auténomo -articulo 41, pdrrafo segundo, Base V, de la
Constitucion.

7. Salvaguarda de los principios rectores de la funcién electoral:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima
publicidad y objetividad -articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, pdarrafo primero y 116 fraccion IV, inciso b), de la
Constitucién-.

8. Derecho ala tutelajudicial efectiva en materia electoral -articulos
14,16, 17, 41, parrafo segundo, Base Vly 116, fraccion IV, inciso ),
de la Constitucion y 25.1, de la Convencién-.

9. Ladefinitividad en materia electoral -articulo 41, parrafo segundo,
Base Vly 116, fraccién IV, inciso m), de la Constitucion-, y

10.Solamente la ley puede establecer nulidades -articulo 99, parrafo

cuarto, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucion.

288. Tales principios permean todo el ordenamiento juridico, por lo que su
estricto cumplimiento constituye una condicion sine qua non, para

estimar la validez de cualquier eleccién constitucional en México™.

289. En este sentido, como lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, mediante el establecimiento de una importante doctrina de

n Este criterio se puede obtener de la tesis X/2001, sustentada por la Sala Superior de este

Tribunal, con el rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA"
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precedentes judiciales’?, no es ébice para revisar la validez de una
eleccion por violacién a principios constitucionales, la circunstancia de
que el articulo 99, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucion, prevea
como uno de los principios rectores del sistema de nulidades, el atinente
a que dicha sancién o consecuencia legal solamente puede decretarse

por las causas expresamente previstas en la ley y en la Constitucion.

290. Asi, de acuerdo con el ordenamiento juridico, este Tribunal no sélo es
garante del principio de legalidad, sino concomitantemente, del de
constitucionalidad, pues asi lo dispone expresamente el numeral 41,

parrafo segundo, Base VI, de la Constitucién.

291. Efectivamente, por un lado, el principio relativo a que la nulidad de una
eleccion solamente puede decretarse por las causas expresamente
previstas en la ley, en cualquier caso, se refiere a las nulidades de nivel

legal, pero desde luego, no enmarcan a aquellas de nivel constitucional.

292. La aseveracion que antecede, exige adoptar un entendimiento
constitucionalmente adecuado de los articulos 41, 99, 105 y 116, de la
Constituciéon, a través del cual, sea dable concluir validamente que, por
una parte, la Constitucién ordena al Tribunal Electoral que tratdndose de
la invalidez de una eleccién por motivos ordinarios o de entidad
secundaria, ésta se surta Unicamente con base en las hipotesis
expresamente estatuidas en la ley; pero que sin que ello se traduzca en
un obstaculo para el eventual escrutinio de una eleccién por violaciones

a principios que se enmarcan a nivel Constitucional.

293. El entendimiento de la doble intervencién que tiene este Tribunal
Constitucional en la revisién de las elecciones, parte de la necesidad de
dotar de coherencia al propio sistema de nulidades, puesto que resultaria
un contrasentido considerar que los procesos electorales solamente
estan garantizados frente a violaciones especificas de nivel legal, pero
no asi respecto a vulneraciones a principios constitucionales y derechos
fundamentales que, desde luego, tienen una mayor entidad en términos
de los principios pro persona y de supremacia constitucional que

albergan los articulos 1°y 133, de la Constitucion.

Conforman la doctrina constitucional de la Sala Superior respecto a este tema, entre otros
precedentes, las senfencias dictadas en los siguientes juicios: SUP-JRC-487/2000, SUP-JRC-
120/2001, SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-165/2008, SUP-JIN-359/2012, SUP-REC-101/2013, SUP-
REC-159/2013 y SUP-REC-144/2013.
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294. Alrespecto, la Sala Superior ha fijado la postura de que las disposiciones
legales de orden secundario o de nivel jerarquico inferior a Ia
Constitucion, no son la Unica fuente o via para regular los supuestos
permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que rigen las
elecciones a cargos de eleccién popular, de manera tal que se puede
decretar la invalidez o la nulidad de una eleccién por la violacién o

conculcacion a principios constitucionales.

295. En efecto, puede acontecer que las irregularidades alegadas, aun
cuando no estén previstas en una ley electoral ordinaria constituyan la
conculcacion directa a una disposicién constitucional, en la cual se
determine como deben ser las elecciones para calificarlas como
democraticas, puesto que, como se indicd, en la Constitucion se

consagran los principios que deben observarse en la eleccion de los

poderes pUblicos.

296. De esta forma, si se presentan casos en los cuales las iregularidades
probadas en un proceso electoral son contrarias a una disposicion
constitucional, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante el proceso comicial atinente, podria conducir a la invalidez
de la eleccién por ser contraria a los principios de la Ley Fundamental
que hacen referencia a la forma en cémo debe desarrollarse una

eleccion democratica.

297. Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de normas que
condicionan la validez sustancial del proceso comicial, susceptibles de
tutela judicial inmediata por los tribunales a quienes se encomienda el
sistema de control de constitucionalidad y legalidad electoral: es decir,
por las Salas del Tribunal Electoral, a través de los diversos medios de
impugnacion establecidos para ese efecto, lo cual constituye un
derecho de las y los justiciables, tutelado en el articulo 17, de Ia

Constitucion para que sus pretensiones sean resueltas.

298. En esas condiciones, es dable concluir que las disposiciones legales de
orden secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constituciéon, no son la

Unica fuente o via para controlar la regularidad constitucional de las

elecciones.

299. De lo anterior se sigue que las atribuciones asignadas a Arganos

jurisdiccionales en materia electoral, previstas en la Constitucion
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conllevan a garantizar que los comicios se ajusten no solamente a los
principios de legalidad sino también a los de convencionalidad y
constitucionalidad, de modo tal que cuando se realice un estudio para
constatar que el proceso electoral cumplié con los referidos principios, se

pueda determinar si la eleccion es vdlida o no.

300. Luego, resulta evidente que una eleccién no se puede calificar como
libre y auténtica de cardcter democrdatica en los términos de la
Constitucion, cuando no se ajusta a los principios o reglas previstos en
ella, ni es dable reconocerle efectos juridicos, sino, por el contrario, debe

ser privada de efectos, lo cual puede identificarse como una causa de

invalidez por violaciones constitucionales.

301. Ciertamente, si una eleccion debe declararse nula por resultar contraria
a los supuestos legales previstos por el legislador, como consecuencia de
la iradiacion de los principios pro persona y de supremacia
constitucional, con mayor razén cabe su anulacién cuando han sido
violentados diversos mandatos constitucionales y convencionales, dado

que sus resulfados no pueden considerarse aptos para renovar los cargos
de eleccién popular.

302. En ese contexto, la plena observancia de la normativa constitucional y
de los parGmetros de convencionalidad obligan a las autoridades
competentes, dentro de las cuales se encuentra, desde luego, este
Tribunal Electoral, a garantizar cabalmente su aplicacién, asi como a

sancionar los actos e incluso normas que las contravengan.

303. Bajo el cumulo de argumentos hasta aqui expuestos, este Tribunal,
siguiendo los criterios sentados por la Sala Superior, arriba a la conviccién
de que es constitucionalmente factible y vdlido concluir que los actos o
resoluciones elec’rorcies que sean contrarios a las disposiciones de la
Constitucion o a los pardmetros de derecho internacional aplicables e
impacten en los procesos comiciales (supuestos o hechos operativos),
constituyen causas de invalidez de éstos, lo que conduce a que,
mediante la declaracién judicial correspondiente, se determine su

ineficacia (consecuencia normativa).

304. Alcanzar un entendimiento en sentido inverso, implicaria hacer
nugatorio lo establecido en el conjunto de preceptos de la Constitucion

y que tienen relacion inmediata o mediata con la materia electoral, bajo
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el inconexo argumento de que en una norma secundaria no se recoja,
como hipdtesis de invalidez, la conculcacion de las normas y principios
constitucionales y convencionales que rigen los comicios, lo cual haria
disfuncional el sistema, produciendo la consecuencia incongruente de
inaplicar determinados mandatos constitucionales, al supeditar su
eficacia a que el legislador ordinario recoja en la ley inferior la violaciéon

constitucional como causa de nulidad de una eleccidn.

305. Conclusién directa de lo anterior es que, en concepto de este Tribunal
Electoral, la eleccién de Ayuntamientos no solamente puede declararse
invalida o nula por la actudlizacién de los supuestos especificos del
articulo 41, Base VI, de la Constitucién y 385 del Cddigo Electoral, sino
también por la conculcaciéon de los principios constitucionales o

convencionales aplicables en la materia.

Elementos para decretar la nulidad de una eleccién por violacién a

principios constitucionales.

306. Siguiendo con la doctrina judicial sentada por la Sala Superior, es posible
obtener que los elementos o condiciones de la invalidez o nulidad de Ia

eleccion por violacién de principios constitucionales son, capitalmente,

los siguientes:

a) Que se plantee un hecho que se estima violatorio de algun
principio o norma constitucional o convencional -violaciones
sustanciales o irregularidades graves-.

b) Que tales violaciones sustanciales o iregularidades graves estén
acreditadas objetiva y materiaimente.

¢) Que sea posible constatar el grado de afectacién que la violacién
al principio o norma constitucional o convencional aplicable
haya producido dentro del proceso electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

307. Con relacién a los dos primeros requisitos, la Sala Superior ha sostenido
que corresponde a la parte actora exponer los hechos que, en su
opinién, infringen algdn principio o precepto constitucional o
convencional, para lo cual, es indispensable que se ofrezcan y aporten

los elementos de prueba pertinentes y necesarios para acreditar el hecho
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motivo de la violacién constitucional. Demostrados fehacientemente
tales extremos, eventualmente, se puede declarar la invalidez de la
eleccién por violacién o conculcacién de principios o normas

constitucionales y convencionales.

Determinancia para decretar la nulidad de una eleccién por violacién a

principios constitucionales.

308. Para declarar la nulidad de una eleccién, ya sea por violacién a normas
constitucionales o principios fundamentales, es necesario que esa
violacién sea grave, dolosa, generalizada y, ademds determinante, de
tal forma que trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral
o al resultado de la eleccidon, esto es, que su influencia sea de tal
magnitud que haya afectado el resultado electoral definiendo al

candidato o candidata ganadora.

309. Tales requisitos garantizan la autenticidad vy libertad del sufragio y de la

eleccion, y otorgan certeza respecto a las consecuencias de los actos
vdlidamente celebrados.

310. De no exigirse, segin el caso, que la violacién sea sustantiva,
generalizada y determinante, se podria llegar al extremo incoherente de
considerar que cualquier transgresién accesoria, leve, aislada, eventual,
e intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima que fuerq,
tuviera por efecto indefectiblemente la declaracién de nulidad de la
eleccién, con lo cual se afectarian los principios de objetividad, legalidad
y certeza que rigen el proceso electoral en su conjunto, asi como el
derecho constitucional de voto activo y pasivo de la ciudadania,
desconociendo el voto vdlidamente emitido de los que acudieron a la
respectiva mesa directiva de casilla a expresar su voluntad electoral y
deslegiimando el conjunto de actividades administrativas y
jurisdiccionales que en Ultima instancia garantizan la autenticidad de Ia
eleccion y la libertad del sufragio.

311. Sobre el cardcter o factor determinante de la violacion, ha sido criterio

reiterado de la Sala Superior, que una iregularidad se puede considerar

determinante desde dos puntos de vista:

e El cuantitativo o aritmético; vy,

e El cudlitativo o sustancial.

118



TEEH-JDC-279/2024

312. El primero, es el marco aritmético para establecer cudndo cierta
iregularidad es determinante o no para el resultado de la votacion

recibida en una casilla o para la validez de una eleccién.

313. El segundo, se proyecta de modo que atiende a la naturaleza de la
violacién, vislumbrando la finalidad de la norma juridica o del principio
constitucional o convencional que se considera vulnerado, por una
parte; y, por otra, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las

circunstancias particulares en que se cometio.

314. De esta guisa, como lo ha sostenido la Sala Superior, el cardcter
determinante no estd supeditado exclusivamente a un factor
cuantitativo o aritmético, sino que también se puede actualizar a partir
de criterios cualitativos; por las circunstancias particulares en las que se
cometid la infraccién; por las consecuencias de la transgresién o la
relevancia del bien juridico tutelado que se lesiond con la conducta
infractora; asi como por el grado de afectacién del normal desarrollo del
procedimiento electoral, respecto a la tutela de los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Decision

315. Como se senald, a consideracion el actor, se realizaron violaciones
sistematicas a los principios constitucionales y legales que rigen la funcién
electoral, que originan la nulidad de la eleccién, con motivo de las

siguientes alegaciones:

e La redlizacion de encuestas no autorizadas por el IEEH. Sefialan
que en la pagina de la red social de Facebook de Yocelyn Tovar
Mendoza, se compartieron encuestas en donde se favorecia a la
referida candidata, y que, a su decir, las empresas encuestadoras

no tienen el reconocimiento por parte del IEEH.
e La difusién de programas sociales. Refieren que Yocelyn Tovar

Mendoza, en su pdgina de la red social de Facebook, difundid

fuera de los plazos legales previstos (en periodo de vedal),
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programas gubernamentales como el de adultos mayores y becas

de nivel medio superior, obteniendo con ello una ventaja indebida.

 Violacioén al principio de interés superior de la nifiez. Manifiestan
que Yocelyn Tovar Mendoza, en su pdgina de la red social de

Facebook, utilizdé fotos y videos de menores de edad violando la

normativa electoral.

316. Alrespecto, este Tribunal considera que tales motivos de disenso deben

desestimarse, por las razones que se explicitan a continuacién.

317. Al margen de que la parte actora se exime de explicitar el por qué los
hechos a que alude tienen el potencial para afectar los principios que
orientan hacia una eleccién libre, auténtica y celebrada mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como el por qué tales
iregularidades afectan los principios constitucionales en forma
determinante, lo cual seria suficiente para declarar la inoperancia de los

disensos, los agravios también devienen ineficaces por las siguientes

razones.

318. Primero, porque los actores parten de la premisa inexacta de que los
tribunales deben relevar la obligaciéon de las partes de precisar las
razones por las que se estima que se les vulnera algin derecho y de

aportar las pruebas necesarias para acreditar sus afirmaciones.

319. Razonamiento que resulta apartado de las atribuciones de este érgano
jurisdiccional porque la facultad de allegarse de la informacién
necesaria para resolver correctamente debe ejercerse sin romper el
equilibrio en las posiciones que tienen las partes en el proceso y sin
eximirlas de las cargas probatorias que la ley les impone, toda vez que la

carga probatoria corresponde a las partes en términos de ley.

320. Esto significa que los tribunales electorales no deben romper el equilibrio
procesal entre las partes, ni constituirse en una parte mas del proceso, a
fin de preservar la imparcialidad, la objetividad y la certeza; no obstante,
se debe asegurar y garantizar que la igualdad procesal entre las partes
no tenga un mero cardcter nominal, semdntico o formal, sino que

auténticamente se trate de una igualdad material para contender en el
proceso jurisdiccional.
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321. De ahi que el equilibrio procesal debe ser preservado por el érgano de
decision, y en el ejercicio de sus facultades directivas, las cuales estdn
representadas por el dictado de diligencias para mejor proveer, como
sucede con el requerimiento de elementos, informes o documentacion
que sirva para la sustanciacidon o resolucién de los medios de
impugnacion, o bien, el ordenar que se realice alguna diligencia o que

una prueba se perfeccione o desahogue.

322. Asi, resulta insuficiente que en la demanda Unicamente se aluda a las
violaciones o irregularidades presuntamente cometidas, se narren de
forma genérica los hechos que se estiman contrarios a Derecho vy los
agravios que causan, porque es necesario que guien promueva un
medio de defensa exprese de forma clara y precisa las circunstancias de

liempo, modo y lugar en que sucedieron esos hechos, a fin de que las

pruebas aportadas se ofrezcan en relacién precisa con la litis planteada,
y el juzgador esté en aptitud de valorar si quedan acreditados los hechos
alegados con los elementos probatorios, y poder decidir, a partir de ellos,
si se causa agravio a la esfera juridica del justiciable y, de ser procedente,

reparar la violacion alegada.

323. Ademdas, para la acreditacion de la afectacion a los principios rectores
de la funcion electoral consistentes en neutralidad, equidad en la

contfienda, libertad del voto, certeza, objetividad y legalidad, deben

estar_suficientemente comprobadas para evidenciar su_gravedad vy

colmar la consecuencia de la nulidad.

324. De modo que no puede Unicamente presumirse una generalidad de las
afectaciones sobre la base de que las iregularidades que apunta Ia
parte actora se dieron durante el desarrollo del proceso electoral en el

municipio y que las mismas trascendieron a la ciudadania.

325. Lo anterior, porque para alcanzar la nulidad de una eleccién, las

violaciones no pueden presumirse, por el contrario, deben acreditarse

plenamente y ser determinantes.

326. Asi, las manifestaciones de cardcter genérico realizadas por los
accionantes, de ningin modo por si mismas actualizan la nulidad de la
eleccion, maxime que no expone ni mucho menos detalla porque tales
determinaciones impactaron de forma grave y determinante en el

proceso comicial cuestionado.
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327. Se estima del modo apuntado, porque para que ello suceda, como ya
quedd explicado deben ser imegularidades graves y plenamente
acreditadas, porque la validez de una eleccién goza de una presuncién
de haberse desarrollado respetando los principios rectores de los
procesos comiciales, por lo que resulta necesario que se acrediten
hechos infractores de tal entidad, que en verdad resulten determinantes
frente a los resultados obtenidos el dia de la jornada electoral, lo gue no
acontece en el caso, porque las partes actoras no expusieron porque se

deben considerar de tal magnitud para que trasciendan a su resultado.

328. Ademds, la falta de demostracion de los hechos iregulares en que basa
su disenso los actores, le es imputable, dado que no aportan elementos
probatorios idéneos para acreditar los extremos de su afirmacién, en
tanto resultan insuficientes, las manifestaciones relacionadas con la
presunta difusion de encuestas no acreditadas, difusién de programas

sociales y violacion al interés superior del menor de edad.

329. En ese tenor, no asiste la razén a la parte actora y sus agravios deben
desestimarse.

Vista a la Secretaria Ejecutiva del IEEH

330. No obstante lo anterior, no pasa inadvertido para este érgano
jurisdiccional el hecho de que los actores denuncian la presunta

aparicion de menores en publicaciones realizadas en el perfil de Yocelyn
Tovar Mendoza.

331. Al respecto, este Tribunal, como érgano del Estado, tiene la obligaciéon
de mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos: de
ahi que debemos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance,

sobre todo, cuando existan ninas, nifos y adolescentes relacionados en
un Caso.

332. Cuando las ninas, nifos y/o adolescentes participen en actividades o se
utilice su imagen, es indispensable que tengan, en todo momento, el
derecho a ser escuchados y se les tome en cuenta, lo gue debe de
demostrarse de manera clara; de lo contrario, incluso ante la sola duda

sobre un manejo inadecuado de su integridad e imagen, puede darse

una violaciéon a su intimidad.
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333. Por lo tanto, se da vista a la Secretaria Ejecutiva del IEEH, para que, de
considerarlo pertinente, realice las investigaciones necesarias y, con base
en los elementos que obtenga, determine si debe iniciarse un
procedimiento especial sancionador a la referida candidata postulada
por Morena, por la posible vulneracién a las reglas de propaganda
politico o electoral por la inclusién de la imagen de nifias, nifos y

adolescentes.

334. Para lo cual, deberd adjuntarse copia certificada del medio de

impugnacion, asi como las constancias atinentes.

VI. Nulidad de Eleccién por presunto rebase al tope de gastos de

campana

335. El actor solicita la nulidad de la eleccién por rebase a los topes de gatos

de campana, en términos de lo previsto en el articulo 385 fraccion IV del

Codigo Electoral.

Marco juridico

336. Antes de lareforma electoral de 10 de febrero de 2014, cuando se hacia
valer en el medio de impugnacién en que se solicitaba la nulidad de la
eleccion, por el rebase de tope de gastos de campana, el caudal
probatorio se aportaba ante la instancia jurisdiccional, a efecto de que
fuera el juzgador quien valorara y determinara si se probaba el rebase

pretendido y, en consecuencia, si procedia declarar la nulidad de la

eleccion respectiva.

337. No obstante, a partir de la reforma constitucional en comento, esa
causal de nulidad de la eleccién fue replanteada, de modo que, en el
modelo de fiscalizaciéon vigente, se contempla que los sujetos obligados
estdn compelidos a registrar en tiempo real todas las operaciones de

ingresos y egresos que realizan en un sistema en linea denominado

Sistema Integral de Fiscalizacion.

338. Dicho sistema tiene como finalidad la revision eficaz y oportuna de la
contabilidad del partido politico, los precandidatos y candidatos, lo cual
resulta trascendente tratdndose de los gastos utilizados en las campanas
politicas, pues de esa forma, se hacen efectivos los principios de

trasparencia y rendicion de cuentas, que hacen visible la tutela del
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principio de equidad en los procesos comiciales previsto en la
Constitucién Federal.

339. En esa medida, el sistema de fiscalizacion de los recursos de 1os sujetos
obligados constituye una medida para vigilar que los partidos politicos y
quienes participan en candidaturas independientes se conduzcan en
observancia y respeto a los principios rectores del proceso electoral,
entre estos, el de equidad en la contienda, por cuanto ve al gasto de
campana y sancionar con la nulidad de la eleccién, el que los sujetos

contendientes en forma determinante rebasen el tope de gastos de

campana.

340. En ese orden de ideas, actualmente la funcién de revisar los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, tanto del dmbito federal
como local, constituye una atribucién que compete al INE, de manera
que se disend un sistema en que se dejo en el dmbito de una autoridad
especializada en materia de fiscalizacion la facultad de determinar a
partir de una estricta revisién de diversa documentacién y elementos, si
existié un rebase al tope de gastos de campana, asi como el monto y

porcentaje al cual asciende.

341. Asi, la determinacion del érgano de fiscalizacién de la autoridad
electoral administrativa nacional —dictamen consolidado y resolucion—
. en forno a que un candidato o instituto politico rebasé el tope de gastos
de campana, constituye la prueba idénea a fin de denunciar el posible
rebase de tope de gastos de campaia como causa de nulidad de Ia

eleccion de que se trate ante la autoridad jurisdiccional.

342. Al respecto, el TEPJF ha sostenido que los elementos necesarios para
que se actudlice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto de
excederse el gasto de camparnia en un 5% por ciento del monto total

autorizado son los siguientes: 73

1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento
0 mas por quien resultd triunfador en la eleccién y que la misma

haya quedado firme;

73 Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 2/2018 del TEPJF, de rubro: NULIDAD DE ELECCION
POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION
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2. Porregla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la

violacion fue grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del cardcter determinante dependerd

de la diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su

acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez y

ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncién relativa (iuris tantum) y la carga
de la prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla: en el
entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al
juzgador, de conformidad con las especificidades y el
contexto de cada caso, establecer la actualizacién o no de

dicho elemento.

343. Con lo anterior, se hace funcional el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas %
determinantes en los casos en los que se exceda el gasto de campana

en un 5% del monto total autorizado para una eleccién determinada.

344. Dicha iregularidad debe ser acreditada de manera objetiva y material,
€N CUyo caso se presumird que la violaciéon es determinante cuando la

diferencia de la votacién obtenida entre el primero y segundo lugar sea
menor a 5%.

345. Conforme a lo expuesto, este Tribunal estima que el rebase a los topes
de gastos de campana se debe acreditar ante la autoridad fiscalizadora
nacional, al ser el drgano competente para revisar los ingresos y egresos
que los partidos politicos, sus candidatos y los candidatos

independientes, tanto en el dmbito federal como local.

346. Esto es asi, en atencion a que cualquier recurso que se utilice para la
obtencién del voto, estd sujeto a la fiscalizaciéon, sea mediante la
rendicién de informes o a través de las quejas administrativas que se
presenten por la omision de reportar algin gasto o por ejercer recursos

superiores a los autorizados, entre otros supuestos, los cuales constituyen
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la prueba idénea para demostrar el rebase de tope de gastos de
campana.

Decisidon

347. En la especie, se fiene que el actor manifiesta de manera vaga y
genérica que se acredita el rebase al tope de gastos de campana por
parte de la candidata postulada por el partido Morena, sefialando que
la nulidad de la eleccién demandada se actualizard con el dictamen

consolidado que emita el INE.

348. No obstante, tal afirmacién resulta insuficiente para acceder a su
pretension de nulidad en el juicio de inconformidad que se resuelve, en
principio porque no estd soportada con alguna prueba que demuestre
que se ha intentado, por los cauces legales acreditar las omisiones en el
reporte de gastos de la candidata ganadora, por ejemplo, que haya

presentado quejas en materia de fiscalizacion.

349. En efecto, tal como se ha mencionado, a partir de la instauracién del
nuevo modelo de fiscalizacion, la prueba idénea para demostrar el
rebase de tope de gastos de campania serd tanto el informe del Consejo
General del INE como las quejas administrativas que se presenten por la

omision de reportar algin gasto o por ejercer recursos superiores a los
autorizados.

350. En ese sentido, si los actores pretenden sustentar en este juicio de
inconformidad, el rebase a los topes de gastos de campana, dicha
circunstancia, en principio se debié de acreditar ante la autoridad
fiscalizadora nacional, a través de la presentacién de quejas
administrativas que tengan como finalidad, precisamente demostrar que
los gastos erogados en la campafia no fueron reportados en su totalidad

O bien, mediante la impugnacién del dictamen y resolucion
correspondiente.

351. Lo anterior es asi, pues determinar si se incurié en una omisién de esta
naturaleza, se requiere de una estricta revision de diversa
documentacién y elementos que permitan concluir si existié esa
negligencia y ello acredita un rebase al tope de gastos de campanay,
en ese escenario, calcular el monto y porcentaje al cual en su caso

asciende,

126



TEEH-JDC-279/2024

352. Esto es relevante ya que, para que se actualice el supuesto normativo
de nulidad previsto en el articulo 41, Base VI, de la Constitucién Federal y
385 fraccidn IV del Cédigo Electoral, relativo al rebase de tope de gastos
de campana, es preciso que el excedente en la erogacion de los
recursos de campana sea del 5% o mds de tope que aprobd en su

oportunidad la autoridad electoral competente.

353. Cabe precisar que, si bien cualquier cantidad que excede el limite
fijado para los gastos de campana constituye una iregularidad, lo cierto
es que no toda iregularidad genera el efecto de nulidad de una
eleccion, sino sélo aquellas de las que se acredite que afectaron
sustancialmente la voluntad popular depositada en las urnas, esto es,

que sean determinantes para el resuliado de la eleccién.

354. En ese sentido, todo exceso de gastos de campana que no extralimite
en un 5% constituye una irregularidad, que en principio, debe dar lugar a
otro tipo de consecuencia, como es la imposicién de una sancién de
cardacter administrativo, pero no de manera inmediata la nulidad de la

correspondiente eleccion.’4

355. Sin embargo, en el caso los actores son omisos en demostrar que, previo
a la presentacion del presente juicio, ha buscado evidenciar las
omisiones que sustentan la supuesta nulidad de eleccién a través de la
presentacion de quejas en materia de fiscalizaciéon, sefialando como
Unicamente, que la candidata ganadora rebasé el tope de gastos de

campana fijado para el municipio.

356. De ahi que se estimen inoperantes los motivos de disenso hechos valer
por los actores, ante la improcedencia al momento de tener por
acreditado el rebase al tope de gastos de campafa y la
correspondiente causal de nulidad, con base en los elementos

aportados ante este érgano jurisdiccional por el partido actor.

357. No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que los actores
ofrecen como prueba el dictamen consolidado y el proyecto de
resolucion del Consejo General del INE sobre el informe de gastos de

campana.

74 SUP-JIN-295/2018.
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358. Al respecto, este Tribunal efectud requerimientos a la Unidad Técnica
de Fiscdlizacion del Instituto Nacional Electoral, quien mediante oficio
INE/UTF/DA/39881/2024, al cual se le concede pleno valor probatorio,
rremitié copia certificada de la resoluciéon INE/CG1 965/2024 respecto de
las iregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados de la
revisibn de los informes de ingresos y gastos de campana de las
candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias

Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Hidalgo.

359. En dicha resolucion se determind, entre otras consideraciones, que no
existio un rebase del tope de gastos de campana por parte de la

candidata Yocelyn Tovar Mendoza en el municipio de Atotonilco de Tula.

360. Por tanto, al ser esa la determinacién idénea para demostrar si existié o

no un rebase al tope de gastos, en el presente caso, no se acredita la

causa de nulidad de eleccién alegada.

361. Sin que sea obice que, dicha determinacién puede ser sujeta de
impugnacion. Puesto que, esperar la definitividad de esa prueba puede
impedir que la resolucion de este juicio se dé con posterioridad a la fecha

establecida en el articulo 371 del Cédigo Electoral.

Efectos de la Sentencia

362. En razén de lo anteriormente analizado este Tribunal determina los

siguientes efectos:

> Se determina la nulidad de la votacién recibida en las casillas 1823
contigua 1, 1823 contigua 2 y 1828 bdsica

» En términos del articulo 432, fracciones Il y Il del Codigo
Electoral, ha lugar a modificar el acta de cémputo municipal de la

eleccion del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, para quedar en

los términos siguientes:

Votacién
Partido o conforme al Coémputo
candidatura coémputo Votacién Municipal
comin Municipal anulada modificado
impugnado
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( \"‘. “R
O N _D_® 836 70 766
\_/ HIDALGO
PT 2,955 54 2,901
zr 3,897 256 3,641
-4 4,924 103 4,821
morena 5,934 269 5,665
W4 2,231 17 2,214
Melilon Hurledo
c-’” ; 5,739 123 5616
Atotonilco
Candidatos no
registrados 5 0 8
Votos nulos 1.210 62 1,148
Total 27.732 954 26,778

» Dado que la anulacién de la votacién recibida en las casillas
indicadas y la correspondiente modificacién de los resultados
consignados en el acta de cémputo municipal, no ocasionan un
cambio de ganador en la eleccién del ayuntamiento, ni se
actualiza alguna causal de nulidad de la eleccién, se confirma, en
lo que fue materia de impugnacion, la declaracién de validez de
la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria a
favor de la planilla postulada por la candidatura comin “Sigamos
Haciendo Historia en Hidalgo”, integrada por los partidos MORENA

y Nueva Alianza Hidalgo, en el Ayuntamiento de Atotonilco de Tulq,

Hidalgo.

> Debido a la recomposicion del computo municipal, se vincula al
Consejo General del IEEH para que tome en consideracion la
votacién final modificada en esta sentencia al momento de
realizar la asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

363. Se da vista a la Secretaria Ejecutiva del IEEH, para que, de considerarlo
pertinente, realice las investigaciones necesarias y, con base en los
elementos que obtenga, determine si debe iniciarse un procedimiento

especial sancionador a la referida candidata postulada por Morena, por
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la posible vulneracién a las reglas de propaganda politico o electoral por

la inclusiéon de la imagen de nifias, nifos y adolescentes.

364. En virfud de todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran, por una parte, infundados e inoperantes, los

agravios planteados por el actor en los términos sefalados.

SEGUNDO. Se declaran parcialmente fundados los agravios planteados,
en, consecuencia se declara la nulidad de la votacién recibida en las
casillas 1823 contigua 1, 1823 contigua 2 y 1828 bdsica, por las razones

expresadas en la presente resolucion.

TERCERO. En consecuencia, en esta instancia, se modifican los resultados
impugnados contenidos en el acta de computo municipal del

Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, en los términos indicados.

CUARTO. Se confirma la declaracién de validez de la eleccién y el
otorgamiento de constancias de mayoria a favor de la planilla postulada
por la candidatura comin “Sigamos Haciendo Historia en Hidalgo”,
infegrada por los partidos MORENA y Nueva Alianza Hidalgo, en el

Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, Hidalgo.

QUINTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para que, al
momento de realizar la asignacién de los espacios de representaciéon
proporcional del referido Ayuntamiento, tome en consideracion la

modificacién al cémputo municipal decretada por este Tribunal en los
términos de la ejecutoria.

SEXTO. Se da vista al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para los

términos precisados en la resolucion.

Notifiquese la presente sentencia a las partes interesadas conforme a

derecho corresponda y a la ciudadania en general a través del portal
web de este Tribunal Electoral.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos las Magistraturas que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario

General en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

MAGISTRADA

FRANCISCO JOS}'MIGU EL GARCIA VELASCO
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Voto de la Casilla 211 Basica
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Voto de la Casilla 213 Contigua 1
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Voto de la Casilla 216 Contigua 1 Voto de la Casilla 216 Contigua 4
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Voto de la Casilla 218 Contigua 1 Voto de la Casilla 220 Contigua 1

AYUNTAMIENTO

Voto de la Casilla 1823 Contigua 1

AYUNTAMIENTO

136



TEEH-JDC-279/2024

Voto de la Casilla 1823 Bdsica
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Voto de la Casilla 1824 Contigua 2
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Voto de la Casilla 1826 Coniigua 1
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Voto de la Casilla 1829 Basica
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