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Pachuca de Soto, Hidalgo, a dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva por la cual, se resuelven los juicios ciudadanos', 290, 291,
292, 293 y 296, promovidos por Hilda Miranda Miranda, Evelyn Espinosa
Guerrero, Dulce Maria Sanchez Martinez, Enrique Angeles Reyes, en su
calidad de Regidores Propietarios y German Montealegre Salvador, en su
caracter de Sindico Juridico, todos del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma,
Hidalgo, en el que se declara FUNDADO la violacién al derecho politico-

electoral del ser votado en la vertiente del ejercicio, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Constancias de mayoria. El quince de diciembre de dos mil veinte se
expidieron a favor de los actores la constancia de mayoria de
representacion proporcional, que los acredita como Regidores Propietarios

y Sindico Juridico, respectivamente del Ayuntamiento de Mineral de la

1Juicio de la ciudadania o Juicio ciudadano
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Reforma para el periodo comprendido del quince de diciembre al cuatro de

septiembre de dos mil veinticuatro.

. Celebracién de Sesion Extraordinaria. Con fecha veintiocho de junio, se

celebro la Cuadragésima Quinta Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento

de Mineral de la Reforma.

. Presentacion de Iniciativa. Con fecha ocho de julio, se llevé a cabo la
presentacion para su aprobacion de una iniciativa para la revocacion de los
acuerdos 802, 803 y 804, de la Octagésima Sesién Ordinaria de fecha 18

de junio de dos mil veinticuatro, del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma.

. Interposicion del medio de defensa, turno y radicacion. Derivado de lo
anterior con fecha 3 de julio del presente afio, Hilda Miranda Miranda, en
su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma,
Hidalgo, promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico -
Electorales del Ciudadano, ante este Tribunal, por lo que, el Magistrado
Presidente registroé expediente con el niumero TEEH-JDC-290/2024; el cuall

fue turnado en misma fecha a su ponencia para su instruccion y resolucion.

Asimismo, con fecha ocho de julio el Magistrado Instructor radicoé en su
ponencia el juicio y ordend remitir copia del escrito de demanda y anexos
a las autoridades sefialadas como responsables, a efecto de que realizaran

el tramite correspondiente y rindieran su informe circunstanciado.

. Interposicion del segundo medio de impugnacion. El 3 de julio del
presente afio, Evelyn Espinosa Guerreo, en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo, promovié Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano, ante este
Tribunal, por lo que, el Magistrado Presidente registro expediente con el
numero TEEH- JDC-291/2024; el cual fue turnado a su ponencia para su

instruccion y resolucion.

Asimismo, con fecha ocho de julio el Magistrado Instructor radicé en su

ponencia el juicio y ordend remitir copia del escrito de demanda y anexos
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a las autoridades sefialadas como responsables, a efecto de que realizaran

el tramite correspondiente y rindieran su informe circunstanciado. De igual
manera; en esa misma fecha se advirtid la existencia de la conexidad de la
causa con el expediente TEEH-JDC-290/2024, por lo que, para la pronta y
expedita resolucion de los medios de impugnacién y con la finalidad de no
dictar sentencias que pudieran resultar contradictorias, se decreté la
acumulacion del expediente TEEH-JDC-291/2024 al TEEH-JDC-290/2024.

. Interposicién del tercer medio de impugnacién. Con fecha 4 de julio del
presente afio, Dulce Maria Sanchez Martinez, en su caracter de Regidora
del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo, promovié Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano, ante
este Tribunal, por lo que, el Magistrado Presidente registré expediente con
el ndmero TEEH- JDC-292/2024; decretando la acumulaciéon del
expediente al TEEH-JDC-290/2024.

. Interposicion del cuarto medio de impugnacién. El 4 de julio del
presente afno, Enrique Angeles Reyes, en su caracter de Regidor del
Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo, promovié Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano,
ante este Tribunal, por lo que, el Magistrado Presidente registrd expediente
con el numero TEEH- JDC-291/2024; el cual fue turnado en la misma fecha
a su ponencia para su instruccion y resolucién. De igual manera; se advirtié
conexidad de la causa con el expediente TEEH-JDC-290/2024.

. Interposicion del quinto medio de impugnacién. Con fecha 11 de julio
del presente afio, German Montealegre Salvador y Evelyn Espinosa
Guerrero, en su caracter de Sindico Jurido y Regidora del
Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo, respectivamente,
promovieron Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico -
Electorales del Ciudadano, ante éste Tribunal, por lo que, el Magistrado
Presidente registré expediente con el nimero TEEH- JDC-296/2024; el

cual fue turnado en la misma fecha a su ponencia para su instruccién y
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resolucién, advirtiendo conexidad de la causa con el expediente TEEH-

JDC-290/2024.

9. Cumplimiento. Con fechas trece, quince, diecinueve y treinta de julio, las
autoridades responsables rindieron su informe circunstanciado, y
remitieron diversas documentales con las cuales se ordené dar vista a los

actores para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

10. Vista a los actores. El primero de agosto, se dictd proveido mediante
el cual se ordend dar vista a los actores para que, en el término de tres
dias habiles manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacion
con el escrito y anexos presentados por la autoridad responsable, lo cual
la actora Mta. Dulce Maria Sanchez Martinez, realiz6 mediante escrito

de fecha seis de agosto.

11. Requerimiento. Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de fecha

siete de agosto, se le requiri6 a la autoridad responsable para que

remitiera diversa documentacion.

12. Cumplimiento. Mediante escrito de fecha doce de agosto, la
autoridad responsable remiti6 diversas documentales, con las cuales
mediante acuerdo de fecha doce de agosto, se ordené dar vista a las

partes a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

13. Admision y Cierre. En su oportunidad, al no existir actuaciones,
pendientes por desahogar, se admitieron a tramite Unicamente las
pruebas ofrecidas por las partes, que cumplian con las formalidades
establecidas en el Cédigo Electoral, y posteriormente se declard cerrada

la instruccion ordenando la formulacion de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para conocery

resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 1", 17, 116, fraccion IV, inciso 1), de la constitucién Politica de los

Estados unidos Mexicanos?; 24, fraccion Iv y 99, apartado C, fraccion lll, de la
Constitucion politica del Estado de Hidalgo®, 1 fraccion V, 343, 344, 345, 346,
fraccion 1V, 347, 349, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379, 433, fraccion IV, 434,
fracciones | y Il Bis, 435, 436 y 437 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgos;
1,2,7,9,12, fraccién Il, 16, fracciones IV y V, 19, fraccion lll de la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fracciones VI y Xl , 21,

fracciones Il y Ill, y 26, fracciones Il y 111, 70, 71, 72, y 74 del Reglamento
Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por cinco
ciudadanos, por su propio derecho, que se ostentan con la calidad de
Regidores Propietarios, asi como del Sindico Juridico del Ayuntamiento,
alegando una afectacion a su derecho politico - electoral del ejercicio del
cargo. Por tanto, nos encontramos ante un supuesto relacionado con la
materia electoral, respecto del cual este tribunal es el érgano competente

para conocer y resolver, mediante el presente juicio.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que en la especie pudieran actualizarse en
términos de los articulos 353 y 354 delCédigo Electoral, debe hacerse de
oficio y en forma preferente, por tratarse de una cuestion de orden publico,
tal como lo establece la tesis de rubro "IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE"4

De lo consistente en la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido por la fraccién Il del

articulo 361 del Cédigo Electoral, este Tribunal Electoral analizara los

2 En adelante Constitucién Federal
3 En adelante Constitucién Local

* Tesis I-70.P13K publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,pagina
1947.
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diversos presupuestos procesales inherentes a la misma, toda vez que su

estudio es de caracter oficioso.

Asi, del contenido del informe circunstanciado rendido por el Presidente
Municipal, se advierte que alega el "sobreseimiento" manifestando que no
se han violado los derechos politico electorales de los actores, ya que como
Regidor aun puede hacer valer su participacion en ciertos contratos y
convenios. Se determina que no se actualiza la causal invocada, pues
contrario a lo afirmado por la autoridad responsable, no se encuadra en

ninguna de las fracciones del articulo 354 del Cddigo Electoral.

Finalmente, se advierte que el asunto en cuestion no esté relacionado con
un tema vinculado al proceso electoral que se desarroll6 en el Estado, por

lo que no podria establecerse para el computo de los plazos que todos los
dias y horas son habiles.

En el ocurso que nos ocupa, este 6rgano jurisdiccional no advierte de oficio
que se actualice causal de improcedencia diversa a la ya analizada, por lo

que, se procede a realizar el estudio del asunto.

TERCERO. Acumulacién. Como se precisa en los antecedentes, en los
acuerdos de turno, se advirtio la posible conexidad en los expdientes 291, 292,
293 y 296, por lo que a traves de los acuerdos de radicacion de fecha 8 y 16
de julio, dictado por el Magistrado Instructor y conforme a lo dispuesto por los
articulos 366 del Codigo Electoral, 21, fraccion Il, 67 y 68 del Reglamento
Interno de este Tribunal, se estimé procedente acumularlos al expediente 290
por ser el méas antiguo. Lo anterior, en atencién a que dentro de los juicios se

controvierte la Cuadragésima Quinta Sesidén Extraordinaria del Ayuntamiento
de Mineral de la Reforma.

Cabe sefalar que la acumulacién resulta necesaria para evitar el dictado de
sentencias contradictorias, asi como en atencién al principio de justicia pronta
y expedita, pues ello se logra al resolver de manera simultanea todos los medios

de impugnacién que guardan estrecha relacién entre si.
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CUARTO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio ciudadano retne los

requisitos de procedencia para su andlisis de fondo, como se expljca a
continuacion:

1. Forma. Los medios de Impugnacion fueron presentados por escrito, se
hace constar el nombre y domicilio de los promoventes, asi como su firma
autégrafa, se identifican plenamente los actos controvertidos y las
autoridades consideradas como responsables, se sefialan los hechos en los

que se basa la impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos
presuntamente violados.

2. Oportunidad. La presentacion de las demandas cumplen con la
temporaldad que refiere el articulo 351 del Cédigo Electoral, ya que, los
medios de impugnacién deben presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, en el caso, los actos controvertidos se emitieron el veintiocho
de junio y el ocho de julio respectivamente por lo que, si presentaron las
demandas el tres, cuatro y once de julio siguiente, considerando cuatro dias

inhabiles, es evidente que las demandas fueron presentadas en tiempo.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que los actores tiene
legitimacion para promover los presentes juicios, de conformidad con el
articulo 356, fraccion Il del Codigo Electoral, al tratarse de ciudadanos, que
promueven por su propio derecho y se ostentan como Regidores y Sindico
Juridico del ayuntamiento, calidad que acreditan mediante las copias
certificadas de las constancias de mayoria que le fue expedida a su nombre,
la cual no fue controvertida por las autoridades responsables, aunado a que

alega afectacion a su dereeho politico-electoral del ejercicio del cargo.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quienes promueven no

estan obligados a agotar instancia previa para promover el presente medio
de impugnacién.
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QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de

procedencia y al tenerse por colmados, se continia con el analisis
correspondiente.

1. Precision del acto reclamado. Lo constituye la omision del Presidente
Municipal de presentar a consideracion del Cabildo la celebracién de
contratos y convenios con particulares e instituciones derivado de la previa
autorizacién solicitada por el Presidente Municipal al Ayuntamiento de
Mineral de la Reforma mediante el punto cuarto de la Cuadragésima Quinta
Sesion Extraordinaria, asi como la presentacion para su aprobacion de una
iniciativa para la revocacion de los acuerdos 802, 803 y 804, de la
Octagésima Sesion Ordinaria de fecha dieciocho de junio de dos mil

veinticuatro, del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma.

2. Sintesis de agravios®. Del estudio cuidadoso de la demanda y anexos,

es posible advertir que el actor se duele esencialmente de los siguiente
agravios®.

La violacién al derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente de
ejercicio del cargo’, en su caracter de Regidores Municipales y Sindico
Juridico del Ayuntamiento, derivado de la presunta omisién del Presidente
Municipal de presentar a consideraciéon del cabildo, los contratos y
convenios celebrados y/o por celebrar con particulares e instituciones
oficiales, y con ello obstaculizar su derecho con el gue cuentan como

integrantea del cabildo de conocer, analizar Yy en su caso aprobar dichos
contratos.

® Jurisprudencia 1646.t8. SCJN. CONCEPTOS DE V|OLACION O AGRAVIOS. PARA CUj|PLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. Ir
Jurisprudencia 3/2000. TEPJF. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

® DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTAOO, INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPERNAR EL CARGO,. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion II; 36, fraccién IV, 41, base VI, y 99, parrafo cuarto fraccion V. de la
Constitucion Polltjca de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, inciso c), y 189, fraccién |, jnciso 0, de tal Ley Organica det
Poder Judicial de la Federacjon, y 79, parrafo |, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Elecloral, se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir
actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser a un cargo de eleccién popular, a fin
de integrar los 6rgano§ estatales, Yy a ocuparlo; por tanto, débe postutado entenderse inctuido elderecho de ejercer las funciones
inherentes durante el periodo del encargo.

" Tesis 1.70.P.P.13K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 1947.

8



TEEH-JDC-290/2024

Y SUS ACUMULADOS
3. Manifestaciones de las autoridades responsables. A través de sus

informes circunstanciados, las autoridades responsables manifestaron
esencialmente lo siguiente:

e Presidente Municipal de Mineral de la Reforma. Limitandose a
sefialar que no le asiste la razén al actor en virtud de que en ningln
momento se le ha vlolentado ningln derecho electoral en virtud de que
la Ley Organica le faculta en sus numerales 62 fraccién |, inciso ff) y
d), lo que solicité en el punto cuatro de la sesién en comento:
asimismo, argument6 que no se le han violado sus derechos politicos
electorales a los actores, ya que aln puede hacer valer su

participacion en ciertos contratos y convenios.

Ademas, adjunta el acta de la sesidon celebrada el veintiocho de junio,

misma que comenta que se encuentra aln recabando las firmas.

e Sindico Juridico. Al rendir su informe aclara respecto a los hechos
materia de impugnacién, que él manifesté su voto en contra a la
iniciativa que se presentd en la Cuadragésima Quinta Sesion

Extraordinaria de fecha veintiocho de junio.

e Jahir Garcia Reyes, Regidor Constitucional. Niega el acto
impugnado al rendir su informe, manifestando que la propuesta para
la aprobacion de la iniciativa que revoca los acuerdos 802, 803 y 804,
que a decir de los accionantes fue a propuesta de éste, no existe
violacion alguna, toda vez que no existe elemento de prueba alguna
que demuestre una supuesta violacién a los derechos alegado, ya que
los actos impugnados se encuentran debidamente fundados vy
motivados toda vez que no devienen de ilegales ni violatorios de algun
derecho, ya que al presentar la iniciativa éste ejerci6 el derecho que

la Constitucion le otorga como integrante del Ayuntamiento.

4. Problema juridico a resolver. Consiste en determinar si la autorizaciéon
otorgada al Presidente Municipal para firmar los contratos y convenios del

g
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Municipio, se encuentra apegada a derecho y por ende, resulta suficiente

para celebrarlos sin la aprobacion del Cabildo, o si por el contrario, dicha
autorizacion faculta al presidente Municipal, solo para representar al
Ayuntamiento en la firma de los mismos, posterior a que estos hayan sido

presentados ante el Cabildo para su discusién y aprobacion.

Y, a partir de ello, establecer si se actualiza alguna violacion a los derechos

politico electorales de los actores.

e Marco normativo del derecho a ejercer el cargo de Regidor en el
Estado de Hidalgo.

A nivel internacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la ciudadania el
de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, de ser votadas y votados
mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania no puede
suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente sefialadas en la propia legislacién nacional;

restriccion de derechos que, debe establecerse sobre la base de criterios

objetivos y razonables.

Ahora bien, por lo que respecta al ambito nacional, los articulos 35 fraccion
Il'y 36 fraccion IV, de la Constitucion Federal, establecen como uno de los
derechos de la ciudadania el poder ser votadas y votados para cargos de

eleccion popular y, como obligacion, desempefar en su caso dichos
ejercicios.
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Asi, de una interpretacion sistematica de las disposiciones internacionales y

constitucionales antes citadas, se puede advertir que la ciudadania que
reside en el territono nacional que cumpla con los requisitos legales para
participar en la vida democrética del pais, tiene una serie de prerrogativas
para que se garantice su participacion en el desempefio del cargo para el
que fueron electas o electos; por ende, el derecho a ser votada y votado y
la facultad para participar en la forma de gobierno, se convierte en la
obligacién y derecho de ejercer el cargo publico bajo las condiciones y

modalidades reglamentadas en las leyes especiales de la materia.

Ademas, de conformidad con el articulo 141 fraccién XV de la Constitucion
Local, corresponde al Ayuntamiento facultar al Presidente Municipal para
que pueda celebrar contratos con particulares e instituciones oficiales, sobre
asuntos de interés publico, requiriéndose la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros del Ayuntamiento en la enajenacion de bienes
inmuebles propiedad del municipio o para comprometer a éste por un plazo

mayor al periodo del gobierno municipal en funciones.

Por su parte, el articulo 56, inciso t) de la Ley Organica Municipal, también
establece la facultad expresa del Ayuntamiento de autorizar al Presidente
Municipal, para la celebracion de contratos con particulares e instituciones

oficiales, sobre asuntos de interés publico.

Asimismo, el articulo 47 de la Ley Organica Municipal, prevé que los
Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Para ello se requiere que hayan sido convocados todos sus

integrantes y que se encuentre presente, por lo menos, la mitad mas uno de

sus integrantes.

A su vez, el articulo 69 de la referida Ley prevé las facultades y obligaciones
de los Regidores entre las que se encuentran: concurrir a las sesiones del

Ayuntamiento con voz y voto; de las cuales destacan la de vigilar los actos

de la Administraciéon Municipal, recibir y analizar los asuntos que les sean

11
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sometidos y emitir su voto, solicitar informacion respecto de los asuntos de

su competencia, cuando lo considere necesario; entre otras.

Luego entonces, cuando esas prerrogativas se ven afectadas por algun acto
de autoridad, la propia legislacién nacional establece los mecanismos de
defensa para la ciudadania afectada o impedida en su actividad publica para
que acudan a instancias jurisdiccionales y, de ser el caso, sean restituidas
y restituidos en el dafio causado.

En especifico, en materia electoral se contempla como herramienta a efecto
de garanlizar el acceso a la justicia, en el numeral 41 fraccién VI de la
Constitucién y, 24 fraccidn IV de la Constitucion local, un sistema de medios
de impugnacién, en relacién con el articulo 346 fraccion IV del Cadigo
Electoral que contempla el Juicio Ciudadano, el cual no solo tiene como
objetivo garantizar que la ciudadania sea participe en la renovacién de los
poderes publicos, sino que en el caso de ser electas y electos para
desemperiar un cargo publico, éste se ejerza de manera plena, cumpliendo

las obligaciones y desarrollandose en el marco de las facultades legalmente
concedidas.

Ahora bien, sobre el tema a analizar, el derecho politico electoral a ser
votado, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidn popular, a fin de integrar los 6rganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo: el derecho a permanecer en él y

el de desemperiar las funciones que le son inherentes.

Para arribar a la anterior conclusién, se ha considerado que el derecho a ser
votado no constituye Unicamente una finalidad, sino también un medio para
alcanzar otros objetivos como la integracién de los organos del poder

publico, mismos que representan al pueblo que los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar.

De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un

procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacion de candidato

12
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electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que también

incluye la consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar vy
desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse

en él, durante todo el periodo para el cual fueron electos.

Por tanto, la violaciéon del derecho de ser votado también atenta contra los
fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el
cual fue electo, a desempefiar las funciones inherentes al mismo, asi como
a permanecer en él; derechos que deben ser objeto de tutela judicial,
mediante el juicio ciudadano, por ser la via jurisdiccional idénea que

establecio el legislador para ese efecto.

De lo anterior, se concluye que los ayuntamientos son organos colegiados
autébnomos, que se integran, entre otros, regidores, quienes velaran por los
intereses del municipio, observando que las actuaciones que se lleven a

cabo, sean conforme lo estipula la ley, con la finalidad de no exista un
detrimento para el Municipio.

5. Decision. Este Tribunal Electoral considera que los agravios del actor

resultan FUNDADOS por las siguientes consideraciones:

Primeramente, quienes integran un Ayuntamiento para el desempefio de
sus funciones requieren tratar, entre otros asuntos, los de interés publico,
ya que el ejercicio de su cargo, en lo individual como en lo colegiado se
actualiza y expresa cuando la Asamblea en sesion de Cabildo ejerce su
funcion de gobernar el Municipio, conforme a las atribuciones que le
confieren los articulos 15 de la Constitucién Local y 56 de la Ley Organica
Municipal. Desde esa arista, las y los integrantes del Ayuntamiento discuten,
debaten y aprueban o no, los puntos a tratar dentro de las Sesiones, entre

los que se encuentran los asuntos de interés publico.

Al respecto, el actor aduce que les fueron violentados sus derechos politico-
electorales de ejercicio del cargo, en su caracter de Regidor Municipal del
Ayuntamiento, toda vez que en fecha veintiocho de junio, se llevé a cabo la
Cuadragésima Quinta Sesion Extraordinaria de Cabildo, en la cual el

Presidente Municipal solicitd para en el punto cuatro del orden del dia la
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“Iniciativa de Acuerdo para autorizar al Presidente Municipal Constitucional

de Mineral de la Reforma para la celebracién de contratos y convenios con
particulares e instituciones oficiales", rindiendo un informe trimestral de los
mismos. Fortalece lo anterior la Jurisprudencia CONVENIOS Y
CONTRATOS. LOS REALIZADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL
DEBERAN PREVIO A SU FIRMA SER ANALIZADOS Y APROBADOS
POR LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTOS.

Y conforme a lo que obra en autos, se desprende que, los miembros del
Ayuntamiento aprobaron con mayoria la autorizacion al Presidente
Municipal para la celebracién de contratos y convenios con particulares e

instituciones oficiales con previa autorizacién del Ayuntamiento, rindiendo

un informe trimestral de los mismos.

Ahora bien, de la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 361
del Cddigo Electoral, se llega al conocimiento que los actores votaron en
contra de dicho punto, ya que, desde su perspectiva él mismo resulta
violatorio a sus derechos politico-electorales, al contar dicha autoridad con

la anticipada autorizaciéon del Ayuntamiento para poder celebrar dichos
acuerdos de voluntades.

Por otro lado, la Ley Organica Municipal y la Constitucién Local disponen
que el Ayuntamiento debe facultar al Presidente Municipal para que pueda
celebrar contratos con particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos
de interés publico, requiriéndose la aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento en la enajenacion de bienes inmuebles
propiedad del municipio o para comprometer a éste por un plazo mayor al

periodo del gobierno municipal en funciones.

De ahi que, conforme al marco normativo, dicha facultad del Ayuntamiento
corresponde exclusivamente al Cabildo y la autorizaciéon al Presidente
resulta necesaria, toda vez que, el Presidente Municipal es quien ostenta la

representacion administrativa y en algunos casos juridica del Municipio,

8 Jurjsprudencia-01-2021-TEEH, visible en: https://www.teeh.orq.mx/Site/index.php/consuItas/iurisprudencia-y-tesis-de-este-
tribunal/21-jurisdiccional/174-jurisprudencia-01-21-teeh
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como titular del gobierno municipal, por lo que debe ser él quien signe los

contratos que se celebren.

No obstante a ello, se desprende que si bien, el cabildo autorizé al
Presidente Municipal, para que en representacion del Municipio, firmara los
contratos y convenios a celebrarse durante la administracion del
Ayuntamiento, dicha autorizacién no se traduce al hecho de que dichos
contratos puedan celebrarse ignorando el derecho con el que cuentan los

integrantes del cabildo de conocer, analizar y en su caso aprobar dichos
contratos.

Lo anterior, toda vez que, el hecho de firmarlos sin el conocimiento de los
mismos, limita las facultades que la ley les otorga, ya que, como integrantes
del mismo, ejercen diversas funciones de control entre si, las cuales no se

encuentran sujetas a la autonomia de la voluntad de sus miembros, al ser

irrenunciables.

Aunado a que, si bien existe una autorizacion previa y votada por los
miembros del Ayuntamiento, ésta no puede ser interpretada de otra manera
a lo expresamente sefialado por la ley, esto es, que,la previa autorizacion"
se debe limitar al hecho de que, sea el presldente Municipal quien celebre
los convenios y/o contratos, es decir, al ostentar la representacion del
municipio debe estar facultado por su cabildo para suscribir los mismos, ya

que la Ley Organica Municipal asi lo dispone en su numeral 56 inciso t).

Por tanto, el hecho de que, el presidente Municipal firme contratos y/o
convenios sin que, éstos sean revisados, analizados y discutidos
previamente por todos y cada uno de los integrantes del Ayuntamiento,
conduciria a una restriccion del ejercicio del cargo del actor, y por ende, que
renuncien a las atribuciones inherentes a su funcion, ademas que iria en
detrimento del caracter colegiado, deliberativo y resolutivo de dicha

instancia gubernativa y de sus funcoones de vigilancia y control que deben
cumplir.

Sumado a que, se vulneraria el cumplimiento a un mandato representativo

basado en la votacion ciudadana por la que fueron electos los integrantes
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del Ayuntamiento, al no tomarlas en cuenta para el conocimiento con

antelacion previa autorizacion de éstos, por ello que, los mismos deben ser
expuestos ante el cabildo, quien a través de sus integrantes, como ya se
menciond, recae la facultad y obligacién de analizar y en su caso aprobar la
celebracion de dichos contratos o convenios, ello, con el fin de participar de
manera activa en las funciones de control y vigilancia de la hacienda publica,

del patrimonio municipal y de la aplicacién correcta del presupuesto.

De esta manera, como ya quedé precisado en parrafos precedentes las y
los regidores municipales cumplen con su funcién de vigilar que los actos de
la administraciéon municipal se desarrollen en apego a lo dispuesto por las
leyes y normas de observancia municipal, tal y como lo sefala el articulo 69
de la Ley Organica Municipal, luego entonces, el acceso a la informacién y
las acciones de transparencia en el marco del servicio publico debe ser

garantizado para el efectivo desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

En ese sentido, se considera que tal y como lo refieren los actores, se
violenta su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo, toda vez que la autorizacion dada al Presidente Municipal
para la celebracion de convenios sin antes ser observados, analizados y
sometidos a consideracién de ellos como integrantes del Ayuntamiento
resulta violatorio de sus derechos, pues de aceptar dicha autorizacion, sus

funciones estarian siendo delegadas a una sola persona.

Bajo ese tenor, este Pleno determina que, aun y cuando el Presidente
Municipal en su informe circunstanciado adujo que, para la celebracién de
la Cuadragésima Quinta Sesién Extraordinaria de Cabildo, fue aprobada en
votacion econémica y contando con mayoria de votos a favor y 5 votos en
contra (entre ellos los de los actores); sin embargo de la propia Acta de
sesion se desprende que ademas de los actores del presente juicio votaron
en contra Delia Abril Ortiz Diaz y Francisco Javier Vargas Pacheco, en su
calidad de también Regidos del Ayuntamiento de Mineral de Ia Reforma, y
que del informe del Sindico Juridico se desprende que con antelacion se les
hizo saber a los integrantes del cabildo sobre su peticion para la aprobacién

del acuerdo, sin que éste estuviera de acuerdo. Ademas, manifiesta que no
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se puede votar algo que se habia analizado solo con una sola lista que les

envio el Presidente Municipal, de fecha veintisiete de junio del presente afio,
Yy puntualizancdo que del acta de Sesién de la Cuadragésima Quinta Sesién
Extraordinaria, aln esta pendiente la firma del Presidente Municipal de
Mineral de la Reforma Fernando Escalante Sanchez, y de la Regidora Hilda
Miranda Miranda, documentos que anexa a su informe circunstanciado en
copia, y que, conforme a la normativa local, se reitera que, no es posible

otorgarle una autorizacién generalizada.

Ya que, considerar lo contrario, es decir, permitir que el Presidente celebre
contratos y convenios con particulares e instituciones oficiales sin que éstos
puedan ser revisados, en concreto y en cada ocasién que se pretenda por
la sindicatura y regidurias, a efecto de determinar, entre otros supuestos, si
las obligaciones contraidas se destinardn a inversiones publicas
productivas; si se enajenaran bienes inmuebles propiedad del municipio; si
se comprometera al Ayuntamiento por un plazo mayor al periodo del
gobierno municipal en funciones, o bien, si se comprometera el patrimonio
del mismo, seria tanto como permitir que los integrantes del Ayuntamiento
renuncien a funciones inherentes a su encargo Yy vulnerarian la
representatividad con la que cuentan.

Por tanto, cada vez que el Presidente Municipal desee celebrar un convenio
0 contrato con particulares instituciones oficiales, debera someterlo a
consideracion del cabildo y después de su analisis, podra ser votado para
su autorizaciéon o no, pero exclusivamente en el caso en concreto, cuando
éstos versen sobre asuntos de interés publico.

En este orden de ideas, este Tribunal concluye que lo aprobado por mayoria
de votos en la sesioén extraordinaria de cabildo, del veintiocho de junio,
respecto al punto cuarto del orden del dia, en donde se autorizé al
Presidente Municipal para celebrar contratos y convenios, no puede
autorizarse de manera general ya que vulnera los derechos politico-

electorales de los promoventes, de ahi, lo fundado el agravio.
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Por lo antes expuesto, este érgano jurisdiccional de conformidad con el

criterio establecido por la Sala Toluca®, considera que el Ayuntamiento de
Mineral de la Reforma, Hidalgo, cada que pretenda celebrar contratos o
convenios con particulares e instituciones oficiales, que versen sobre
asuntos de interés publico, debera autorizar, individual y concretamente, a
la autoridad responsable, a efecto de garantizar que todos los sindicos y
regidores ejerzan su cargo sin limitacion o restriccién alguna, ello con la
finalidad de garantizar que los miembros del Ayuntamiento tengan pleno
conocimiento respecto de los alcances del acto juridico que se va a
celebrar; de tal forma que informadamente puedan posicionarse respecto a

aprobar o no la celebracién de los convenios o contratos que se sometan a
Su consideracion.

Asimismo, esta autoridad considera que, en aras de preservar el principio
de conservacion de los contratos celebrados, ante la posible afectacién de
derechos de terceras personas con quienes en su caso, el Ayuntamiento
haya firmado algin convenio y/o contrato de dicha naturaleza y, con el fin
de dotar de certeza y seguridad juridica dichos actos, lo conducente es dejar
subsistentes los contratos y convenios celebrados por el Presidente
Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, previos a la fecha en que se
emite la presente resoluciéon, ya que, considerar lo contrario afectaria

derechos que corresponden a personas distintas a las que forman parte de

este juicio ciudadano.

Asimismo, este Tribunal Electoral determina que lo conducente es ordenar
los siguientes:

SEXTO. Efectos de la sentencia. Al considerarse fundados los agravios

hechos valer por el accionante respecto de:

a) Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, para que, en el término de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, en uso de

sus atribuciones convoquen a una sesién del Ayuntamiento, en la cual,

? Al resolver el expedienté ST-JE-1/2017
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se modifique el punto cuarto del Acta de Asamblea del veintiocho de

junio, a efecto de que, en lo subsecuente, con antelacién a la
celebracién de contratos y convenios con particulares e instituciones
oficiales sobre asuntos de interés publico, que pretenda suscribir el
Presidente Municipal, sean puestos a consideracién de los integrantes
del Ayuntamiento, para que sea el Cabildo quien de forma colegiada
apruebe o no, autorizar al Presidente Municipal para tales efectos, con

el fin de que tengan conocimiento respecto de los alcances de los

actos juridicos a celebrar.

b) Asimismo, se ordena al Presidente Municipal de Mineral de la

Reforma, Hidalgo, para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, entregue
a los actores, copia certificada de los contratos y/o convenios con
particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de interés publico,
que haya celebrado desde el veintinueve de junio del presente afio a
la fecha de la notificacién de esta resolucién, ello con la finalidad de
que, los Regidores y el Sindico Juridico en el marco de sus facultades
que la Ley Organica Municipal, en su articulo 69, vigilen el

cumplimiento de los mismos.

Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento por conducto de su
Sindico Juridico, asi como el Presidente Municipal, ambos de Mineral
de la Reforma, Hidalgo, deberan remitir a este Organo Jurisdiccional
las constancias que acrediten su cumplimiento, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, apercibidos que, en
caso de no hacerlo se haran acreedores a una de las medidas de

apremio previstas en el articulo 380 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

d) Se dejan subsistentes los contratos y convenios celebrados por el

Presidente Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, previos a la
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notificacién de la presente sentencia, esto en aras de no afectar los

intereses del municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE
Primero. Se declaran fundados los agravios hechos valer por los actores.

Segundo. Se ordena a las autoridades responsables, dar cumplimiento a lo

ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este
Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos las Magistraturas que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario

General en funciones'?, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESID TE

__— LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

'° Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley Organica del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V,20, fraccion V, y 28, fraccién XV, del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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MAGISTRADA POR MINISTERIO DE

11

V4
ROSA AMPARO MARTINEZ GARCIA MARTINEZ
CHUGA

SECRETARIO GENERAL EN-FUNCIONES

FRANCISCO JOSE-MIGUEL GARCIA VELASCO

" De conformidad con los articulos 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 12 tercer parrafo
y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.
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