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Pachuca de Soto, Hidalgo, a cuatro de agosto de dos mil veinticuatro.?

SENTIDO DE LA SENTENCIA.

Sentencia definitiva que confirma, los resultados del Cémputo Municipal, la

Declaracién de Validez de la Eleccion vy la entrega de la Constancia de

Mayoria a favor de la planilla postulada por la candidatura del Partido de la
Revolucién Democratica, para el Ayuntamiento de Agua Blanca de

Iturbide, Hidalgo, dentro del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el

Estado de Hidalgo.

l.- GLOSARIO

Actores/promoventes/ac
cionantes

Ayuntamiento

Cédigo Electoral

Autoridad Responsable

Consejo General

Constitucion

Constitucion Local

Cadigo Electoral
JIN

Juicio Ciudadano

Ley Organica

LEGIPE

Arturo Chavez Lozano, en su caracter
de Representante Propietario de la
Candidatura Nueva Alianza, Hidalgo,
Distrito Electoral 09, con cabecera en
Metepec y Hugo Edmundo Guzman
Garcia, en su caracter de Candidato
por la Candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en Hidalgo”

Ayuntamiento del Municipio de Agua
Blanca de Iturbide, Hidalgo.

Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo

Consejo Distrital 09, con cabecera en
Metepec, Hidalgo

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo
Juicio de Inconformidad

Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano

Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

2 Todas las fechas corresponden al afio 2024, excepto sefalizacion especifica.
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Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién

.-ANTECEDENTES

. De lo manifestado por los accionantes en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

. Aprobacion de calendario electoral. Con fecha 15 quince de diciembre
de 2023, se aprobé el calendario electoral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024 para la renovacién de las diputaciones, asi como

los 84 Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, esto a través del acuerdo
IEEH/CG/082/2023.

. Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Caédigo
Electoral, el 15 quince de diciembre de 2023 dos mil veintitrés, dio inicio el
proceso electoral referido.

. Inicio de campaiias. El dia 20 de abril del 2024, comenzaron las
Campafnas de parte de las Candidatas y candidatos de los diferentes
partidos politicos en todo el Estado de Hidalgo, incluido las del Municipio
de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo.

. Jornada Electoral. La Jornada Electoral tuvo verificativo el dia 2 de junio
del afio 2024, dentro de los cargos a elegir se encontraba el de

ayuntamiento por el principio de mayoria relativa correspondiente al Distrito
Electoral 9, con cabecera en Metepec.

. Sesion especial de computos del Consejo Distrital 08. En sesién que
comenz6 el 5 de junio, el Consejo Distrital realizé la sesién de coémputo
distrital de la citada eleccién, al finalizar el computo municipal el mismo dia

se hizo constar que la planilla que obtuvo una mayor votacién de los
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electores, fue la postulada por el candidato del Partido de la Revolucién

Democratica.

. Interposicion del medio de defensa y radicacion. Derivado de lo anterior
con fecha 9 de junio del presente afio, Arturo Chavez Lozano, en su
caracter de Representante del Partido Politico Estatal “Nueva Alianza
Hidalgo”, ante el Consejo Distrital Electoral 09 de Metepec, promovio

Juicio de Inconformidad, ante la autoridad responsable.

Mediante oficio IEEH/CDE/09/361/2024, la Secretaria del Consejo Distrital
09 con Cabecera en Metepec, rindié su informe circunstanciado, respecto
de dicho medio de impugnacién, remitiendo las constancias a este Tribunal
el 13 de junio, en esa misma fecha se registré con la clave TEEH-JIN-
005/2024; siendo radicado el dia catorce del mismo mes y afio, para su
instruccion y resolucion; y en cuyo acuerdo también se requirié al Consejo
Distrital 09 con Cabecera en Metepec, Hidalgo, para que a través del
Consejo General Electoral Estatal de Hidalgo, remitiera las constancias de
mayoria de la planilla electa del Municipio de Agua Blanca de lturbide,

Hidalgo, respecto del proceso electoral 2023-2024, asi como los escritos
de Protesta correspondientes.

. Interposicién del segundo medio de impugnacién. El pasado nueve de
junio de 2024, el ciudadano C. Hugo Edmundo Guzman

Garcia, presentd Juicio de Inconformidad, ante la autoridad
responsable.

Mediante oficio IEEH/CDE/09/342/2024, la Secretaria del Consejo Distrital
09 con Cabecera en Metepec, rindié su informe circunstanciado, respecto
dicho medio de impugnacion, remitiendo las constancias a este Tribunal 14
de junio, en esa misma fecha, se registré y se radicd en esta ponencia con
la clave TEEH-JIN-022/2024; para su instruccion y resolucion.

. Reencauzamiento. Posteriormente, el dieciocho de junio mediante
Acuerdo Plenario se declar6 improcedente la via intentada por el ciudadano
C. Hugo Edmundo Guzman Garcia, y se reencauza la demanda y las

constancias que la acompafan, para que sean conocidas a través del

4



TEEH-JIN-005/2024 y su acumulado TEEH-JDC-278/2024
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano, el cual se ordend su registro mediante acuerdo de fecha
veintiuno de junio con la clave TEEH-JDC-280/2024. Asimismo, se
turnaron las constancias a esta Ponencia para su resolucion.

10. Tercero Interesado. Mediante escrito de fecha 12 de junio comparecio
en el juicio el tercero interesado, Francisco Vicente Ortega, en su caracter
de Representante Propietario del Partido de Ia Revolucién Democratica,
ante el Consejo Distrital 9 del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo con
cabecera en Metepec, Hidalgo.

11. Acumulacién. Con fecha veinticuatro de junio, se acordé la acumulacion
del TEEH-JDC-278/2024 al TEEH-JIN-005/2024 al existir identidad en la
autoridad responsable y el acto reclamado.

12. Admision y apertura. En su oportunidad, al no existir actuaciones,
pendientes por desahogar, se admitieron a tramite Unicamente las pruebas
ofrecidas por las partes, que cumplian con las formalidades establecidas
en el Cédigo Electoral, y posteriormente se declaré cerrada la instruccion
ordenando la formulacién de la presente resolucién.

13. Escrito de objecion de pruebas y presentacion de pruebas
supervenientes. Posteriormente, el cuatro de julio, el Partido Politico
Estatal “Nueva Alianza Hidalgo”, por conducto de su Representante
Propietario, presenté escrito ante este organo jurisdiccional a través del
cual objetd pruebas aportadas por el tercero interesado en su escrito
interesado en su escrito presentado en doce de junio, mismo que se tuvo
por presentado para ser valorado en el momento procesal oportuno.
Asimismo, se le tuvo ofreciendo medios de prueba con el caracter de
supervenientes.

14. Requerimiento al Presidente Municipal de Agua Blanca de Iturbide,
Hidalgo. El ocho de julio se requirid al Presidente Municipal de Agua
Blanca de lturbide, Hidalgo, diversa informacién con el fin de contar con los
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elementos necesarios para emitir la determinaciéon correspondiente dentro

de los juicios en que se actla.

15. Cumplimiento. Posteriormente, el nueve de julio, el Presidente Municipal
de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo, remitié a este Tribunal Electoral,
diversa documentacién con la cual se le tuvo dando cumplimiento al
requerimiento referido en el punto anterior.

16. Cierre de instruccion. Una vez agotada la sustanciacion, se declar6

cerrada la instruccion y se ordend dictar resolucién conforme a lo siguiente:

lll. COMPETENCIA

17. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en razén de que los accionantes hacen valer causales de
nulidad de votacién recibida en casilla al impugnar los resultados
contenidos en casilla al impugnar los resultados contenidos en el acta de
computo distrital, la declaracion de validez de la eleccion y como
consecuencia el otorgamiento de la constancia de mayoria entregada a la

formula ganadora, todo lo cual resulta competente para conocer y resolver
a este Tribunal.

18. De ahi que, al ser este Tribunal, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral de la entidad, encargada de garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten a los princiios de constitucionalidad y
legalidad, es que corresponde conocer y resolver del presente asunto al
haberse originado por motivos de inconformidad en torno a los resultados

obtenidos en la eleccién para el Ayuntamiento de Agua Blanca de
Iturbide, Hidalgo.

19. Lo anterior encuentra fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV inciso c), base 5° e incisos 1) y m), de la Constitucion; 24 fraccion
IV, 99 apartado C, fraccion |, de la Constitucion Local; 346, fraccion Il y IV,
347, 382, 416, 417, 422, 431 y 432 del Codigo Electoral: 2, 12 fraccion | y
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Il de la Ley Organica del Tribunal y, 17 fraccién | del Reglamento Interno

del Tribunal.

V.- ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

20. Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen a la presente
sentencia, y del analisis correspondiente de los autos consistente en |a
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 361 del Caddigo
Electoral, este Tribunal Electoral analizara los presupuestos procesales
inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de caracter oficioso,
sustentado lo anterior en que, para que un proceso de caracter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es necesario
que los mismos se encuentren plenamente satisfechos: considerando asi
que los medios de impugnacién cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 352 del Cédigo Electoral.

21. No obstante, resulta relevante el analisis de los requisitos, relativos a Ia

forma, legitimacion, personeria, interés juridico y oportunidad.

1. Forma. Las demandas retinen los requisitos previstos en el articulo
352 del Cédigo Electoral, pues fueron presentadas por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable, en ellas consta el nombre y la
firma autégrafa de quien promueve, se sefiala el medio de
impugnacién hecha valer, identifican el acto impugnado, mencionan
los hechos y agravios en que basa su recurso, asi como los articulos
presuntamente violados y aportan pruebas.

2. Legitimaciéon. Los promoventes cuentan con legitimacion para
accionar, en términos del articulo 356 fracciones | y Il, y 423,
respectivamente, pues comparecen, por una parte, un partido politico,

y por otra parte un ciudadano por su propio derecho.



TEEH-JIN-005/2024 y su acumulado TEEH-JDC-278/2024
3. Personeria. Se reconoce la personeria de Arturo Chavez Lozano,

como representante propietario del Partido Politico Local Nueva
Alianza Hidalgo, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 09, con
cabecera en Metepec, Hidalgo, ello en términos del reconocimiento

expreso realizado por |la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado.

4.- Interés juridico. Por cuanto hace a este presupuesto procesal, este
Tribunal determina que le asiste tanto al partido como al candidato
actor, toda vez que participaron en el proceso electoral local 2023-
2024, para la eleccion del Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide,
con el cual se acredita el derecho subjetivo con el que acuden
mediante la promocién de sus medios de impugnacion para la
obtencién de sus pretensiones.

5. Oportunidad. Acorde a las fechas sefaladas en los antecedentes, los
medios de impugnacién, se presentaron en forma oportuna, en tanto
que se interpusieron dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente al que concluyé la practica del cémputo distrital de la
eleccion que se controvierte, ello de conformidad con el articulo 351
del Cédigo Electoral.

En efecto, en uso de la instrumental de actuaciones prevista en el articulo
357 fracciéon V del Codigo Electoral, segun se advierte de las constancias
gue obran en autos, en concreto del acta respectiva, el computo distrital
correspondiente inicié el 2 dos de junio y concluy6 el 5 cinco siguiente, por
lo que, el término para la promocién del medio de impugnacion transcurrio
del 5 cinco al 9 nueve, como consta en los acuses de recepcion
correspondientes, es evidente que fueron presentados dentro del plazo
estipulado para ello.

Por otra parte, en cuanto a los requisitos especiales, los medios de

impugnacién cumplen con los requisitos a que se refiere el articulo 424° del

3 Articulo 424. El escrito que contenga el juicio debera contener, ademas de los requisitos generales sefialados en el articulo 356
de este Cddigo, los siguientes:

. Sefalar la eleccion que se impugna, manifestando expresamente si se objetan los resultados del computo, la declaracion de
validez de la eleccion y, por consecuencia, el otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas;
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Codigo Electoral, en tanto que encauzan su impugnacién a través de la

formulacién de los agravios correspondientes en contra de los resultados
consignados en el acta de cémputo distrital respectiva, su declaracion de

validez, asi como la expedicién de la constancia de mayoria, realizados por
el Consejo Distrital.

V. TERCERO INTERESADO

22. Mediante escrito presentado el 12 doce de junio en la oficialia de partes
de este Tribunal, comparecié Francisco Vicente Ortega Sanchez, en su
caracter de representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 09, con
cabecera en Metepec, Hidalgo. Escrito que reune los requisitos de

procedencia previstos en el Cédigo Electoral, como a continuacién se
observa.

a) Oportunidad. De acuerdo con las constancias de notificacion que
obran en autos de la interposicién del presente medio de impugnacion,
el plazo al que hace referencia el articulo 362 fraccion Il del Cédigo
Electoral corrié del 10 diez al 13 trece de junio, por ello, si su
presentacion fue el 12 doce, se considera que el escrito fue
interpuesto de manera oportuna.

b) Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable y ante
este drgano jurisdiccional; ademas, se hizo constar el nombre y firma
autégrafa del compareciente: asi también, se formuld la oposicion a
las pretensiones de la parte actora mediante la exposicion de los
argumentos y pruebas que consideraron pertinentes.

¢) Legitimacién. Se tiene por reconocida la legitimacién del tercero
interesado, en virtud de que de conformidad con el articulo 355,
fraccion IV del Cédigo Electoral, es titular de un derecho oponible al
de la parte actora, toda vez que quien comparece con tal caracter es

el Partido de la Revolucién Democratica, partido resulté ganador en

Il. La mencién individualizada de las casillas cuya votacién se solicite sea anulada en cada caso y la causal que se invoque para
cada una de ellas;

IIl. El sefialamiento del error aritmético, cuando por este motivo se impugnen los resultados consignados en las actas de cémputo
Distrital o Municipal; y
IV. La conexidad, en su caso, que guarde el juicio con otras impugnaciones.
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los comicios del pasado 2 dos de junio respecto al distrito electoral en

estudio, por lo que es de su interés que prevalezca el resultado.

d) Personeria. Se reconoce la personeria de Francisco Vicente Ortega
Sanchez, en su caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral
09, con cabecera en Metepec, Hidalgo.

23. Lo anterior derivado de que en autos obra su acreditacién en copia
certificada en términos de los articulos 24 fraccién VI, 68 fraccion XIX 'y
135 fraccion Il del Codigo Electoral. Documentales las cuales en

términos del articulo 361 fraccion |, de dicha ley, se le concede pleno
valor probatorio.

Respecto a sus manifestaciones, las mismas seran tomadas en

consideracion en la parte conducente de la presente resolucion.

VI. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

Agravios*

24. Para el analisis de los agravios expresados, se precisa que este
organismo jurisdiccional podra avocarse a su estudio, realizando un
examen en conjunto, atendiendo a la estrecha vinculacién que pudieran
guardar entre si aquellos, o bien por separado, uno por uno, y en el
propio orden en que se hayan planteado o en orden diverso, segun sea
el caso; sin que esta metodologia cause lesion a los impugnantes, dado

que es de explorado derecho que no es la forma como se estudian lo
que puede originar una lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000°, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

4 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

5 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION - El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en 2l
propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,

porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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rubro siguiente: "“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

25. Asi, del estudio cuidadoso de las demandas, es posible advertir que

los accionantes hacen valer cuatro causales de nulidad de |a votacion
recibida en casilla:

a) La instalacién y funcionamiento de las casillas de la seccion 0077
casilla basica 1, contigua 1, en las cuales se desempefid como
Escrutadora la C. Balbina Hernandez Solis, quien funge como
Subdelegada del Ejido Loma Ancha, perteneciente al Municipio de
Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo; asi como la seccién 0078 contigua
1, enla que la C. Dora Verénica Hernandez Caamal, misma que se
desemperié como Presidenta de casilla, y la cual ostenta el cargo de
Recepcionista del Presidente Municipal de Agua Blanca de Iturbide;
en razon que la integracién de las funcionarias de dichas mesas
receptoras de la votacién, se realizé6 con personas que estan
impedidas para desempefiar esa labor, esto con fundamento en el
articulo 384, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

b) La nulidad genérica, consistente en las irregularidades con las que
se desarroll6 la jornada electoral en las secciones 0077 casillas basica
y contigua 1, asi como la 0078, casilla contigua 1, como la compra de
del voto, ya que se sorprendié a una persona de nombre Mauricio
Flores Espafia, mismo que fue puesto a disposicion del Ministerio
Publico por los policias Axel Cruz Zuleta y Sergio Hernandez Cortés,
con fundamento en el articulo 384, fraccion XI.

¢) La violacién a principios constitucionales en virtud de la utilizacion
de simbolos religiosos e intervencién de ministros de culto a favor de
la candidatura ganadora.

d) Rebase de gastos de camparia

Problema juridico

11
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26. El problema juridico a resolver en el presente juicio consiste en

determinar si en efecto se actualizan o no las causales de nulidad

hechas valer, ello_en_estricto apeqo a los conceptos de agravio
esgrimidos.

Pretension

27. La pretension final de los accionantes consiste en que se declare la
nulidad de la votacion recibida en las (3) tres casillas que impugnaron,
y en su caso se realice una recomposicion en el resultado de la votacion.
28. Entonces, la labor del Tribunal en el presente asunto se centrara en
determinar si existen los elementos probatorios necesarios para
acreditar los hechos sefialados y si los mismos acreditan la causal de

nulidad de las casillas impugnadas.

Cuestiones Previas

29. Antes de entrar al estudio de fondo de la controversia planteada y, por
considerarse necesario para la correcta comprension y resolucién de los
medios de impugnacion presentados ante este Tribunal, se estima
necesario realizar diversas precisiones de Derecho que incidiran en la
decision que sea adoptada.

Acceso a la imparticiéon de justicia, exhaustividad y suplencia en la
deficiencia de la queja.

30. En cuanto a los tépicos que al rubro se sefialan, es primordial
establecer en primer término que este Tribunal esta obligado conforme
al articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién Federal, a ejercer una

tutela judicial o acceso efectivo a la justicia.

31. La norma referida dispone que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera pronta, completa e imparcial.

12
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32. De lo estipulado por el dispositivo constitucional, se desprende que el

monopolio del Estado para impartir justicia, constituye la finalidad
sustancial de la funcién jurisdiccional del Estado.

33. En dicha finalidad estatal se encuentra implicita la obligacién de los
tribunales de otorgar una justicia completa, la cual implica que la
autoridad que conoce de una controversia, emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos pues con ello
se garantiza al justiciable la obtencién de una resolucion en Ia que,
mediante la aplicacién del Derecho al caso concreto, se resuelve en
forma plena, completa e integral, si le asiste o no la razén sobre los
derechos que aduce vulnerados.

34. Atentos a lo anterior, se tiene que el concepto de justicia completa esta
relacionado con el principio de exhaustividad, pues sélo es posible dictar
una sentencia si el juez estudia de manera exhaustiva todos los hechos
planteados en la controversia y valora cada una de las pruebas
ofrecidas. Apoya lo dicho, el criterio emitido por la Sala Superior en las
jurisprudencias de clave 12/2008 y 43/2002, que llevan por rubro
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"”¢
y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. 7

35. Asi, el principio de exhaustividad impone el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia o resolucion, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la controversia, en apoyo de sus pretensiones. (en este sentido, este
Tribunal tomara en consideracién las pruebas aportadas por las partes,
en el entendido de que las mismas han sido admitidas y desahogadas
tal como obra en la sustanciacién del juicio como se desprende de la
instrumental de actuaciones cuyo valor se encuentra regulado en la
fraccion Il del articulo 361 del Cddigo Electoral, por lo que resulta

innecesaria su insercion total dentro de la presente sentencia).

¢ Ver Jurisprudencia 12/2008.
" Ver Jurisprudencia 43/2002.
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36. En consonancia con los parrafos anteriores, y a fin de establecer un
catalogo de principios imprescindibles en la resolucién del asunto que se
planted por parte de los actores, de conformidad con el articulo 368 del
Cadigo, este Tribunal esta obligado a suplir la deficiencia u omisiones en

los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos.

37. Asi, debe sefalarse que la figura juridica de la suplencia de la queja,
atendiendo a su significado y a lo previsto por la disposicion legal,
consiste en una prerrogativa que se le otorga al quejoso en la que el
juzgador le da sentido o razonamiento a lo expresado en el escrito de
inconformidad a través de los motivos de disenso, siempre y cuando de
los hechos expuestos se advierta el agravio, aun cuando no esté
explicado, o bien, se explique pero expresamente no se mencione el
derecho afectado; sin que la suplencia a la que se refiere la ley llegue al
extremo de a) incorporar elementos facticos al escrito del inconforme,
sino soélo interpretar la causa de pedir, razén o motivo de agravio y b)

valorar elementos de prueba que no fueron allegados al juicio.

lil.- ESTUDIO DE FONDO.

38. Precisado todo lo anterior, a continuacién, se analizaran los agravios

de manera separada en atencion al orden en que fueron dispuestos en
parrafos anteriores.

l. Recepcion de la votacién por personas impedidas por la Ley (Articulo
384, fraccion Il del Cédigo Electoral), agravio relacionado con la
indebida participacion de servidoras publicas, como funcionarias de
casillas: 0077 Basica, 0077 Contigua 1 y 0078 Contigua 1.

39. El articulo 384 del Cédigo Electoral en su fraccion Il sefiala que la
votacién recibida en una o varias casillas sera nula cuando se realice la
recepcion de la votacion por personas distintas a las facultadas por el

Cadigo.
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40. La votacion recibida en casilla sera nula, cuando se acrediten los
supuestos normativos de:

a) Que la recepcién de la votacién se recibida por personas distintas a
las facultadas

b) Que esos hechos sean determinantes para el resultado del cémputo
de la votacion.

41. Respecto al primer elemento, cuando se acredite que las las

personas que no estan facultadas para desemperiar la recepcion de la
votacion.

42. En lo relativo al segundo elemento, éste se centra en el estudio que
el juzgador debe realizar del caso concreto para concluir que los mismos
fueron determinantes o no para el resultado de la votacién recibida
en la casilla de que se trate.

43. Ello toda vez que la finalidad del sistema de nulidades en materia
electoral consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza
en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado;
por consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente Y,
en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al

principio de conservacion de los actos pUblicos validamente celebrados.

44. Precisamente, en funcién a lo especial de la causa de nulidad en
estudio -con objeto de apreciar objetivamente esos hechos-, es
necesario que en la hoja de incidentes o en el escrito de incidentes se
relaten ciertas circunstancias que después seran objeto de
comprobacion.

45. En este orden de ideas, para estudiar la presente causal, se tomaran

en cuenta las constancias del expediente, como: las actas de Ia jornada

electoral, las actas de escrutinio y computo, las hojas de incidentes y
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otros documentos de donde se desprenda la existencia de los hechos

sostenidos en la demanda?.

Caso en Concreto

46. Los accionantes aducen que se debe declarar la nulidad de votacion

recibida en las siguientes 3 (tres) casillas.

NUMERO
CONSECUTIVO DE
CASILLAS SECCION CASILLA
IMPUGNADAS
1 0077 BASICA
2 0077 CONTIGUA 1
3 0078 CONTIGUA 1

Ya que, a su consideracion, funcionarias publicas fungieron como
funcionarias de las referidas mesas directivas de casilla, situacion que
genero presion en el electorado.

47. Sobre el particular, cabe referir que la Sala Superior ha sostenido en
reiteradas ocasiones, que la permanencia en las casillas electorales, de
algun servidor publico con mando superior o con facultades de
decisién, permite presumir que se ejercié presion sobre el electorado,
en tanto que el articulo 83, inciso g) de la LEGIPE, sefiala que el
servidor publico de confianza con mando superior no puede actuar
como funcionario de mesa directiva; por tanto, se considera que los
servidores publicos con mando superior no pueden desempenarse
como funcionarios de casilla o como representantes de partidos, ya que
existe la prohibicién legal de que permanezcan en la casilla durante el
desarrollo de toda la jornada electoral.®

48. La citada autoridad jurisdiccional precis6 que lo anterior tiene su
explicacion en que el legislador estimé que la presencia y permanencia
en las casillas, de las personas que tengan la calidad de servidores
publicos de mando superior, genera presion sobre los electores,
ya que éstos pudieran sentirse obligados a votar por el partido del

cual emané el gobierno en el que el servidor publico labora.

8 Documentales que de acuerdo con los articulos 357, fraccion | y 361, fraccién |, del Cédigo Electoral, son publicas, y por consiguiente
tienen valor probatorio pleno.

? Ver SUP-REC-19/2006 y su acumulado SUP-REC-26/2006.
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49. En relacién con lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia 3/2004
de rubro: “AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE

GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DE COLIMA Y SIMILARES)”.

50. En el caso concreto, a consideracion de este Organo Jurisdiccional,

los agravios resultan infundados por las siguientes consideraciones:

51. Lo anterior, con relacién a las personas de nombre BALBINA
HERNANDEZ SOLIiS y DORA VERONICA HERNANDEZ CAAMAL, de
autos se encuentra acreditado que las referidas personas participaron
como funcionarias de casilla en su calidad de segundo escrutador y
presidenta en las casillas 0077 basica y contigua 1, y 0078 Contigua 1,
respectivamente. casillas impugnadas por los accionantes en sus
medios de impugnacién y que a decir de estos, las Ciudadanas, tenian

el caracter de servidoras publicas al momento de desempefiarse como
funcionarias de casilla.

SECCION MOTIVO DE
Y FUNCION EN NOMBRE INCONFORMIDAD
CASILLA LA CASILLA
0077 2do Escrutador | BALBINA Es Subdelegada en el
Basica HERNANDEZ Ejido de Loma Ancha
SOLIS
0077 2do Escrutador | BALBINA Es Subdelegada en el
Contigua HERNANDEZ Ejido de Loma Ancha
1 SOLIS
0078 Presidente DORA VERONICA | Es servidora publica
Contigua HERNANDEZ en el cargo de
1 CAAMAL Secretaria  Particular
del Presidente
Municipal de Agua
Blanca de lturbide.

52. Para efectos de acreditar lo anterior, Unicamente los accionantes
ofrecieron como medio de prueba los siguientes:
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La documental publica consistente en la certificacion municipal con la

que se acredita que la C. BALBINA HERNANDEZ SOLIS, es
subdelegada municipal.

Una prueba técnica ofrecida por los accionistas, consistente en un
video, en el cual se observa a la C. Dora Verénica Hernandez Caamal,
ejerciendo el cargo que ostenta

. Una prueba técnica ofrecida por los accionistas, misma que contiene
un archivo Excel con la némina de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo.

La certificacion de la liga

https://consultapublicamx. plataformadetransparencia.org. mx/vutweb/

faces/view/consultapublica.xhtml#obligaciones, en la que aparece el

nombre de DORA VERONICA HERNANDEZ CAAMAL como
servidora publica.

La documental publica consistente en la escritura publica numero
11,506 de fecha 8 de junio, mismo que contiene la Recepcién de
Declaraciones de diferentes ciudadanos a Solicitud del C. Hugo
Edmundo Guzman Garcia, en su caracter de Candidato de la
Candidatura Comun Morena Nueva Alianza, a la Presidencia
Municipal de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, con las que se
pretende acreditar que la C. DORA VERONICA HERNANDEZ
CAAMAL realiza funciones publicas superiores y de mando en el
Ayuntamiento de Agua Blanca de lturbide.

Una prueba técnica ofrecida como prueba superveniente por los
accionistas misma que contiene un video en el cual se observa a la
C. Balbina Hernandez Solis, extendiendo una constancia de domicilio

en su caracter de subdelegada, el dia tres de julio del presente ano.

Por lo que hace al Tercero Interesado, éste presento las siguientes

e La documental pUblica consistente en la copia simple del contrato de

prestacion de servicios personales por tiempo determinado nimero
PMAB/PRESI/004, celebrado entre la C. Dora Verdnica Hernandez
Caamal y el Ayuntamiento, con vigencia del 22 de diciembre del 2023
al 31 de mayo de 2024.
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e La documental privada consistente en la renuncia de la C. Balbina

Hernandez Solis, de fecha 30 de abril de 2024, dirigido al Presidente
Municipal Constitucional de Agua Blanca de Iturbide Hidalgo.

o La Instrumental de Actuaciones consistente en todas las constancias
que se integren con el tramite del medio de impugnacion y todo aquello
que beneficie a los intereses del tercero interesado.

o La Presuncional Legal y Humana consistente en todo lo que beneficie
a los intereses del tercero interesado.

54. Por otra parte, este Organo Jurisdiccional a efecto de contar con la
debida integracién del expediente requirié al Presidente Municipal de
Agua Blanca de Iturbide, informara si dichas ciudadanas fungian como
Servidoras Publicas en dicho Ayuntamiento. Sobre el particular, en el
expediente obra el oficio 0101/MABI-PRESI/22-06-2024 signado por el
Presidente Municipal de Agua Blanca de Iturbide, mediante el cual que
las ciudadanas Dora Verénica Hernandez Caamal y Balbina
Hernandez Solis NO SON TRABAJADORAS DE ESA
ADMINISTRACION MUNICIPAL; documental publica a la cual en
términos del articulo 361 fraccidon I, del Cédigo Electoral, se le concede

pleno valor probatorio.

95. Asimismo, se requirié al Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide, por
conducto de la Sub-Secretaria de Gobierno, remitiera copias
certificadas de la Lista de Delegados y Subdelegados pertenecientes a
dicho Municipio, por lo que mediante oficio numero 112/MABI-
PRESI/09-07-2024, a través de su respectivo oficio remitié la Lista de
Delegados y Subdelegados de las localidades que conforman el
Municipio de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, de las cuales no se
desprende el nombre de la C. BALBINA HERNANDEZ SOLIS, como
Delegada o Subdelegada en dicho Municipio.

56. Derivado de lo anterior, con fecha 23 de julio, se le requirié al
Presidente Municipal de Agua Blanca, a efecto de que informara a este
Organo Jurisdiccional si el Municipio cuenta con el Bando de Policia, asi
como algun ordenamiento que regule la eleccién y funciones con
respecto a los Delegados y Subdelegados que conforman el Municipio
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de Agua Blanca de lturbide, y por ultimo; a partir de qué fecha y cual es

el motivo por el cual las Localidades de La Loma y el Poblado Milpa
Vieja, NO CUENTAN CON DELEGADQ; asi como la Localidad de
Ejido de Loma Ancha, NO CUENTA CON SUBDELEGADOQO, todos

pertenecientes al Ayuntamiento de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo, y

justifique con alguna documental su dicho; por lo que, mediante oficio
112/MABI-PRESI/24-07-2024, remitid la informacion solicitada, asi
como copia simple de las RENUNCIAS de las personas que se
desempefiaban como Delegados La Loma y el Poblado Milpa Vieja, y
Subdelegado de la Localidad de Ejido de Loma Ancha, vy la
ACEPTACION de las mismas, por parte del Presidente Municipal de
Agua Blanca de lturbide, Hidalgo; entre ellas la de la C. BALBINA
HERNANDEZ SOLIS, de fecha 30 de abril de 2024, documentales que

si bien es cierto no se ingresan en copia certificada, al ser remitidas por
una autoridad se presume su buena fe.

57. En el caso concreto, los accionantes sefialan que la ciudadana Dora
Veronica Hernandez Caamal, se desempeindé como Presidenta, en la
casilla 0078 Contigua 1, teniendo el caracter de servidora publica el
tener el cargo de Secretaria Particular en el Ayuntamiento del Municipio
de Agua Blanca de Iturbide, con lo que a su decir, existen motivos
suficiente para acreditar la nulidad de la votacién recibida en la casilla

invocada, al generarse presion sobre los electores.

58. Al respecto, como se ha quedado establecido, uno de los casos en los
que se actualiza la causa de nulidad en estudio, se exterioriza cuando
autoridades de mando superior de los distintos niveles de gobierno,
actan como funcionarios de casilla o representantes partidistas ante
las mismas casillas, ya que como se dijo, la sola presencia de dichos
servidores publicos genera la presuncion humana de que producen
inhibicién en el animo interno de los electores al momento del ejercicio
del sufragio, dado el poder material y juridico que detentan frente a la

comunidad y en especifico en su seccion electoral.

59. Ante tal situacion, la Sala Superior ha sostenido que las autoridades

que pueden ejercer poder material y juridico frente a toda una
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comunidad, con la cual entablan relaciones necesarias para el

desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la prestacion de los
servicios publicos, las relaciones de orden fiscal el otorgamiento y
subsistencia de licencias, permisos o concesiones para el
funcionamiento de giros comerciales o fabriles, la imposicién de
sanciones de distintas clases, pueden inhibir la libertad del voto hasta
con su sola presencia y con mas razén con su permanencia en la casilla,
en la vigilancia de las actividades de la mesa directiva y del electorado

(como funcionarios de casilla o representacion de partidos politicos).

60. En tal sentido, se ha considerado que la ciudadania puede temer en
tales relaciones que su posicidon se vea afectada en diferentes formas,
en funcién de los resultados de la votacién en la casilla de que se trate,
por lo que su presencia en la casilla (autoridades de mando superior)
como funcionarios o representacion de partido politico, genera
presuncion de presién sobre los electores.

61. En esatesitura, para que se actualice la nulidad de la votacion recibida
en casilla, debera acreditarse, ademas de que dicha persona ostenta un
cargo de servidor publico, que por la naturaleza de sus funciones pueda
generar la presuncion de la multicitada influencia sobre los electores o
los funcionarios de casilla, o bien, que se demuestren las circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que se ejercié dicha presion.

62. No pasa desapercibido para este Tribunal, que los actores adjuntan
como medio de prueba para acreditar su dicho, impresiones de las
consultas publicas realizadas en el la Plataforma Nacional de
Transparencia, respecto de Dora Verénica Hernandez Caamal, quien
aparece registrados como servidora publica; asi como un archivo Excel
con la némina de los servidores publicos del Ayuntamiento de Agua
Blanca de Iturbide, Hidalgo. Sin embargo, tal y como se desprende de
dichas documentales, la fecha de actualizacion de los datos registrados,
corresponde al 24 de abril de la presente anualidad, fecha que es
anterior a la vigencia del Contrato de Prestacion de Servicios
Personales, y al escrito de renuncia, presentada por la Ciudadana Dora

Verdnica Hernandez Caamal, documentales que obran en autos y que
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corresponden al mes de mayo de la presente anualidad, por lo que, no

resultan suficientes para acreditar que el dia de la jornada electoral la

referida ciudadana tenian la calidad de servidora publica.

63. Ahora bien; con respecto a la C. Balbina Hernandez Solis, los
accionantes manifiestan que la misma desempenidé el cargo de
funcionaria de electoral, como Segunda Escrutadora en las casillas
0077 Basica y 0077 Contigua 1, teniendo el caracter de servidora
publica al momento de celebrarse la jornada electoral, ya que venia
ostentando el cargo de Subdelegada de la Localidad de Ejido de Loma

Ancha, perteneciente al Municipio de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo.

Cabe puntualizar, que de acuerdo a las documentales que obran en
autos; propiamente de la correspondiente a Bando de Policia y Buen
Gobierno, que remite a este Organo Jurisdiccional, el Presidente

Municipal de Agua Blanca de lturbide; se desprende lo siguiente:

“..Articulo 45.- EL H. AYUNTAMIENTO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES SE
AUXILIARA POR LOS DELEGADOS AUXILIARES QUIENES TENDRAN EL CARACTER
DE AUTORIDAD MUNICIPAL DENTRO DE LA JURISDICCION EN LAS QUE SEAN
ELECTAS EN CADA UNA DE LAS COMUNIDADES DE ESTE MUNICIIO, FUNCIONARA
UN DELEGADO SUPLENTE QUIENES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 52
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PODRAN SER NOMBRADOS O
REMOVIDOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL O CONVOCAR A LA UNIDAD A UNA
ASAMBLEA GENERAL PARA QUE DESIGNE A SUS REPRESENTANTES.

Por lo que, de acuerdo a dicho ordenamiento, el cargo que intentan
acreditar los accionistas en teoria es inexistente, ya que la C. Balbina
Hernandez Solis, hasta antes de la renuncia presentada por esta, era
DELEGADA SUPLENTE de la actual Delegada Victoria Florida Cortes,

cuyas funciones solamente se pueden ejercer a falta absoluta del

propietario, y no se encuentra acreditado en autos que la propietaria

hubiera renunciado.

64. Ahora bien; la C. Balbina Hernandez Solis, como se acreditada en
autos, se desempefié como Segunda Escrutadora de las casillas 0077
Basica y 0077 Contigua 1, y aun prescindiendo de su actuacion, la
ausencia de escrutadores en la integracion de cada Mesa Directiva de

Casilla no genera la invalidez de la votacion recibida, puesto que en todo
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caso el presidente de la casilla puede realizar el escrutinio y computo

con la ayuda de los demas funcionarios presentes y con la vigilancia de
las representaciones partidistas.

65. Sirviendo de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial 44/2016
de la Sala Superior, de rubro “MESA DIRECTIVA DE CASILLA, ES
VALIDA, SU INTEGRACION SIN ESCRUTADORES"°

66. Asimismo, los accionantes intentaron acreditar sus dichos con la
certificacion que realiza la Notaria Publica 7, de Tulancingo Hidalgo,
Licenciada Patricia Elizabeth Galvez Rodriguez, mediante la cual a
través de testimoniales de los hechos de diferentes personas, que las
CC. Dora Verénica Caamal Hernadez y Balbina Hernandez Solis.
quienes se desempefiaron como funcionarias de dichas casillas, que a
Su consideracion ostentaban los cargos de mando superior, hecho que
para este Tribunal no hace prueba plena al respecto.

67. Lo anterior es asi, en virtud de que no en cualquier caso la sola
denominacién del cargo de los servidores publicos es suficiente para

advertir si deben ser considerados con el estatus de mando superior.

68. Esto, porque en dichos casos, la jerarquia referida no se ve reflejada
en la mera designacién nominal, toda vez que la apreciaciéon de la
categoria depende mas bien de la naturaleza de las funciones

realizadas y no de la denominacién del cargo.

69. Empero, cuando lo anterior no acontece por tratarse de funcionarios
de un rango distinto, la sola mencion del cargo publico no es apta para
realizar la operacién apuntada.

70. Por tanto, en esos casos, la impugnacion debera realizarse a través
de un planteamiento, cuya extensién y alcance tengan como objetivo el
evidenciar que el cargo desempefiado por el servidor publico tiene el
nivel jerarquico antes precisado, o que por la naturaleza de sus
funciones, cuenta con poder material y juridico ostensible frente a la

comunidad en que presuntamente se llevé a cabo el acto de presion.

'® Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Afio 9. Numero 19.2016. Péginas 24 y 25.
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71. Para que opere la presuncion humana de que se influye en la libertad
de sufragio de los electores, es menester que se expongan y queden
acreditados los elementos que anteceden, es decir, que en una mesa
directiva de casilla actué de manera permanente, como una persona
servidora publica, y que ésta detenta poder material y juridico dada la

naturaleza de las atribuciones que le otorga la ley.

72. Entonces, la parte actora de ninguna forma atendi® a su deber
argumentativo, ya que resulta necesario se precise a los sujetos que
considera cuentan con atribuciones suficientes para generar en el
electorado esa motivacion de guiar su voto en contra de su voluntad y a
favor de alguna opcion politica en especifico, sin que sea posible
realizar oficiosamente por parte de este Tribunal actos a fin de recabar
de medios de conviccion para analizar tales extremos genéricos; al no
tener por acreditadas a las personas senaladas por los actores en este
apartado como servidoras publicas en funciones a la fecha de

celebracion de la jornada electoral.

73. Porlo que, a consideracion de este Tribunal en el caso sujeto a estudio
no se actualizan los supuestos legales para la anulacion de la votacién
recibida en la casilla en cuestion, esto es, la recepcion de la votacion
por personas impedidas por la Ley (Articulo 384, fraccion Il del
Cédigo Electoral), agravio relacionado con la indebida
participacion de servidoras publicas, resultando que no se
demuestran la existencia de un poder material o sustancial hacia
esa comunidad municipal, que lo doten de los elementos coactivos
necesarios para condicionar o influir en la libertad de los electores

al emitir su sufragio durante la jornada electoral.

74. Por tanto, opuestamente a lo afirmado por los inconformes, su sola
presencia en una casilla electoral como funcionaria de casilla no resulta
suficiente para considerar que generé una presuncion fundada de un
influjo contrario a la voluntad de los sufragantes con la correspondiente

afectacion al principio de certeza.
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75. A los argumentos expresados debe agregarse que, de la revision de

las actas oficiales de la casilla, no existe probanza, ni siquiera indiciaria,
de que se hubiesen suscitado actos de presion o violencia sobre los

electores, por parte de las referidas ciudadanas actuando en su calidad
de funcionaria de casilla.

76. Robustece lo anterior, el hecho de que, en la hoja de incidentes, no se
haya hecho constar alguna irregularidad vinculada a los hechos de que
se agravian las partes actoras, asimismo, que no se hayan presentado

escritos de protesta por los representantes de los partidos politicos
relacionados con tales circunstancias.

77. En consecuencia, lo procedente es declarar infundado el agravio
esgrimido.

Il. Las irregularidades con las que se desarroll6 la jornada electoral en
las secciones 0077 casillas basica y contigua 1, asi como la 0078,

casilla contigua 1, como la compra de del voto.

78. Los accionantes exponen como causal de nulidad que, durante la
jornada electoral, fue sorprendido por la policia, a una persona de
nombre Mauricio Flores Espaiia, y quien a decir de estos. se dedicé a
ofrecer dinero a votantes para que emitieran su sufragio por el candidato
del PRD; es decir a “comprar el voto”: haciendo manifestacién de que
dicha conducta no solo se llevé a cabo en las casillas impugnadas por
los actores, sino en distintos lugares del Municipio de Agua Blanca de
Iturbide, y que dicha irregularidad a decir de los accionantes afecté el
resultado de la eleccion en las casillas, 0077 Basica, 0077 Contigua 1
y 0078 Contigua 1. Siendo la votacion de las casillas impugnadas la
siguiente:

a) Casilla 0077 Basica.

PARTIDOS VOTOS
PAN 9
PRI 31
PRD 163
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PT 11
MORENA-NA 77
b) Casilla 0077 Contigua.
PARTIDOS VOTOS
PAN 5
PRI 43
PRD 150
PT 20
MORENA-NA 80
c) Casilla 0078 Contigua 1
PARTIDOS VOTOS
PAN 12
PRI 39
PRD 206
PT 36
MORENA-NA 140

79. De lo anterior; se puede observar que, de las tres casillas impugnadas
por los accionantes, la diferencia entre la planilla ganadora representada
por el Candidato del Partido de la Revolucion Democratica y la planilla
que quedé en el segundo lugar, conformada por la Candidatura Comun
“Seguiremos Haciendo Historia en Hidalgo”, oscila entre el treinta y el

cincuenta por ciento aproximadamente.

En las relatadas circunstancias, para acreditar esta causal resulta
necesario que el actor del medio de impugnaciéon refiera las
circunstancias de modo tiempo y lugar sobre las cuales este Tribunal

puede atender su agravio, presentando las pruebas que sustenten su
dicho.

80. Como se desprende de las constancias que obran en autos los

accionantes ofertaron como probanza de dichos hechos la siguiente:
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e El Parte informativo SOP/4259/2024, suscrito por los Policias Joel

Axel Cruz Zuleta y Sergio Hernandez Cruz.

81. De lo anterior, se desprende que se realiza una puesta a disposicion
ante la Subsecretaria de Operacién Policial, del Municipio de Agua
Blanca de Iturbide, Hidalgo, de persona, vehiculo y objetos, y de los
hechos narrados en la misma, se desprende que el dia domingo 2 de
junio del afio 2024, los policias antes mencionados, recibieron el reporte
via radio, donde se alertaba de que una persona que al parecer era

simpatizante del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
comprando votos.

82. Asimismo, cabe sefalar que de la misma puesta a disposicion se
advierte que la persona referida, fue detenida en la casilla 0074; siendo

esta casilla diversa a la que los accionantes impugnan.

83. Ahora bien; de las incidencias que se levantaron el dia de la jornada
electoral no se desprende ninguna que se relacione con los hechos
esgrimidos por los accionantes.

84. Por otra parte, este érgano jurisdiccional a efecto de contar con la
debida integracién del expediente requiri6 tanto a la Fiscalia
Especializada en Delitos Elecorales del Estado de Hidalgo a efecto que,
informara si se encontraba iniciada alguna carpeta de investigacion, en
contra de Mauricio Espaiia Flores, por la presunta participacion en la
comision de delitos electorales, a lo que la Fiscalia informé mediante
oficio PGJH-07/FEDEH/DGIL/632/2024, que NO cuenta con alguna
carpeta de investigacion en contra de Mauricio Espala Flores
relacionada por la probable comisién de delitos electorales. la ciudadana
unicamente fungia como maestra de grupo; documental publica a la cual
en términos del articulo 361 fraccion |, del Cddigo Electoral, se le

concede pleno valor probatorio.

85. Derivado de lo anterior este Tribunal arribé a la conclusion que del
analisis del caudal probatorio debe desestimarse lo manifestado por la
parte actora, ya que sus alegaciones resultan genéricas e insuficientes
ya que no se acreditaron las conductas denunciadas relacionadas con
la “compra de votos”.
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86. Lo anterior, dado que la parte actora se constrine a realizar
unicamente manifestaciones genéricas sin aportar mas medios de
prueba idéneos, ademas de la ordenada por esta autoridad

sustanciadora, a fin de tener plenamente acreditados los hechos
denunciados.

87. Por lo tanto, del analisis de la eleccion prevista en el articulo 385
fraccidon |l, del Cédigo Electoral Estatal, es necesario precisar que,
derivado de que no se logrd anular la votacion de las casillas sefialadas
por los actores, es por lo que en consecuencia se desestima la causal
invocada por los accionantes, que establece que es causal de nulidad
de la eleccion cuando las resoluciones pronunciadas por el Tribunal
Electoral declaren la nulidad de la votacidén en mas de un 20% de las

secciones electorales, situacion que en el presente asunto no acontecié.

lll. La violacién a principios constitucionales en virtud de la utilizacion

de simbolos religiosos e intervencion de ministros de culto a favor de

la candidatura ganadora.

88. El Articulo 24 de la Constitucion Federal, establece el derecho de toda
persona sin distinciéon alguna, a la libertad de religion y. a tener o
adoptar, en su caso la de su agrado. Por ello, las y los involucrados en

los procesos electorales se deben abstener de utilizar simbolos

religiosos.™

89. La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y
cambiar de religion o creencia, de manifestarla, individual vy
colectivamente, en publico o privado, asi como practicarla y profesarla,
sin que nadie pueda ser objeto de medidas restrictivas o coercitivas que
puedan menoscabarla, salvo las limitaciones prescritas por la ley y que
sean necesarias para proteger, entre otros valores, el pluralismo y
diversidad religiosa, asi como los derechos y libertades

fundamentales de las personas.

" Jurisprudencia 39/2010, de rubro: “PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
3, Numero 7, 2010, paginas 35 y 36. 15 Ver SUP-REC-1468/2018.
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90. Elarticulo 40 de la constitucion federal sefiala que el Estado mexicano
es una republica democratica y laica, lo que enmarca la independencia
del Estado de cualquier contexto religioso.

91. Por otra parte, del articulo 130 de la ley suprema se desprende el
deber de preservar la separaciéon mas absoluta entre iglesias y Estado,

a fin de asegurar que, de ninguna manera, puedan influirse entre si.

92. El concepto de laicidad de la repUblica mexicana implica que no esta
relacionada ni pertenece a ninguna confesion religiosa; si bien se
reconoce y garantiza a la ciudadania profesar la creencia religiosa que
mejor convenga a sus intereses, el Estado no asume ninguna forma o

credo religioso como propia, ni pretende imponer algun tipo de valor con
ese caracter a la poblacion. 2

93. En ese sentido, los articulos 40 y 130 constitucionales protegen el
principio de la separacion del Estado y la iglesia (principio de laicidad),
por lo que éstas y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley
secundaria, a fin de orientar las normas contenidas en tales preceptos
normativos.

94. Se debe tener presente que el articulo 6 de la constitucion federal
establece que la manifestacion de ideas (como las manifestaciones
religiosas) no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino cuando ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algun
delito o perturbe el orden publico; ello, porque el ejercicio, entre otras,
de la libertad de hacer manifestaciones en general no puede conculcar
los derechos de la sociedad ni de terceros.

95. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 12), asi

como el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles (articulo

'2 Jurisprudencia 39/2010, de rubro: “PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Numero 7, 2010, paginas 35 y 36. 15 Ver SUP-REC-1468/2018.
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18), reconocen y protegen el derecho de toda persona, sin distincion

alguna, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

96. Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que los institutos politicos deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,

alusiones o fundamentaciones de esa naturaleza en su propaganda.

97. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que el procedimiento
de renovacion y eleccion de las personas que han de integrar los

6rganos del Estado se debe mantener libre de elementos religiosos.

98. Desde la perspectiva electoral, la libertad de religién sélo puede ser
restringida bajo el supuesto de que se realicen actos o expresiones
religiosas que tengan un impacto directo en un proceso comicial, a
efecto de conservar la independencia de criterio y racionalidad en

cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno.

99. De los preceptos normativos citados se desprende que la no
intervencién de las y los actores politicos en cuestiones religiosas
permite que la ciudadania participe en la politica de manera razonada y
libre y que, en su momento, decida su voto después de considerar

propuestas, plataformas electorales registradas y candidaturas.

100.De esta manera, quienes realicen actos politicos se deben abstener,

entre otros aspectos, de emitir expresiones o fundamentaciones de
caracter religioso."

101.Desde sede jurisdiccional podemos citar la tesis: “IGLESIAS Y
ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION,
EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL"*

1* Criterio de esta Sala Especializada al resolver los procedimientos sancionadores SRE-PSC-87/2015 y SREPSD-383/2015

" Tesis XVI1/2011. Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx
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Caso en Concreto

102.Los accionantes sefialan que el ministro Religioso de la Iglesia
Catdlica, y en su calidad de responsable de la parroquia Inmaculada
Concepcioén, realizé actos de proselitismo a favor del candidato del
Partido de la Revolucién Democratica haciéndolo pasar como si se
tratase de un evento religioso. Argumentan que aprovechando una
festividad religiosa como lo es el “Corpus Christi”, el ministro religioso
aludido, profesé publicamente en las principales calles del municiio, una
procesion en los cuales sus asistentes traian globos blancos y amarillos,

ademas de un simbolo religioso, cuyo parecido notorio, es un sol.

T
'.h 'r‘:._.':l I'i‘l," ';." ;1

103.Para efectos de acreditar el agravio en estudio, Unicamente los
accionantes ofrecieron como medio de prueba los siguientes:

e La documental privada, consistente en un volante, en el cual, a
decir de estos, se hace promocién al voto, en alusién al Partido
Politico de la Revolucién Democratica.
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e |as documentales publicas consistentes en las Actas Notariales
47,297 y 47,298 celebradas ante la Fe de la Notaria Publica
numero 7 de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, Lic. Orlando Allan
Guevara Galvez, en las cuales se certifican los testimonios de dos
ciudadanas, las cuales manifiestan diversas circunstancias, en
las cuales coinciden que el parroco de la Iglesia de nombre Jaime
Pati6 Zamora, les proporcioné el volante el cual contenia
invitacion a votar en los comicios que se llevarian a cabo el 2 de
junio, y que al mismo tiempo las invitaba a votar por el candidato
del Partido de Revolucién Democratica.

Ahora bien; del acta notarial nimero 47,298 se realiza la
certificacion de 32 fotografia y w videos, que fueron sustraidos de
la red social Facebook, y de la pagina de la “Parroquia

Inmaculada Concepcion Agua Blanca de Iturbide”, en la cual
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se acredita la procesion que se llevd a cabo en las principales

calles del Municipio de Agua Blanca de Iturbide, el pasado 29 de
mayo del afio en curso, en la cual los feligreses que asistieron,
llevaban globos amarillos alusivos al color del emblema del

Partido de la Revolucion Democratica.

Asimismo, en la publicacién obra también una publicacién de
fecha 26 de mayo de 2024, en la cual se observa una imagen que
en parte de su contenido dice: “El préximo 2 de junio habra
elecciones federales y locales en México, vota”, también se
observan las letra mayusculas “V”, “T” y “A’, asi como una grafia
entre las letras “V” Y “T” en forma de “X”. que tacha a la vez un
circulo, el cual irradia unas lineas blancas en todos sus angulo,
manifestando bajo protesta de decir verdad que dicha publicacién
coincide fiel y exactamente con el volante, que fue proporcionado
a las ciudadanas que rinden su testimonio.
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104.De las imagenes aportadas por los accionantes, y las cuales fueron
certificadas por el Notario Publico Numero 7 de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, Lic. Orlando Allan Guevara Galvez mismas que forman parte
de la escritura publica 47,298, este Organo Jurisdiccional puede advertir
que de las mismas no se acredita, que durante la procesion catdlica, en
la cual se celebraba el “Corpus Christi”, no se acredita que se realice
acto proselitista a favor del candidato del Partido de la Revolucion
Democratica, en virtud de que no aprecia de ninguna de las imagenes
el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica, ni tampoco las
siglas del mismo, ni tampoco el llamamiento a votar por el ciudadano
que encabeza dicha candidatura.

105.Por lo que hace al Tercero Interesado, éste presentd las siguientes
pruebas:

e La documental privada consistente en trece impresiones de diferentes

actividades realizadas por la iglesia catélica, en donde a nivel nacional
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llama a votar de manera consciente y en paz para las elecciones

pasadas, y que no se limitaron a un municipio, y que por lo tanto es
manipulado el argumento de que el sirio representa al emblema del
Partido de la Revolucion democratica y que sea una propaganda
dirigida al mismo partido.
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106.En el caso, la existencia de elementos que pudieran considerarse de
caracter religioso, en las publicaciones denunciadas, como la imagen
del “Santisimo”, asi como la imagen de la Iglesia (representativa del culto
catélico), como la imagen del atrio de la misma, no contraviene lo
dispuesto en la normativa electoral, pues no se advierte que se haya
usado como emblema religioso con el fin de incidir en la ciudadania o

manipular sus preferencias electorales.

107. Al respecto se debe considerar que las creencias religiosas tienen una
relacion directa con la forma de ser y pensar de las personas, esto es,
con la medida en que conciben el mundo y, de manera general, su

realidad en relacién con la definicion que cada quien tenga de lo divino.™

108.Como se precisd, los articulos 24 y 130 constitucionales tienen como
propoésito garantizar a la ciudadania, la libertad de tener expresar -o no-

las opiniones o convicciones éticas, de conciencia, o religiosas que
estime convenientes.

'8 Tesis 12. LX/2007 de rubro: LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXV, febrero de 2007, pag. 6
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109.Recordemos que el principio de separacion lglesia-Estado reconoce

la laicidad, entendida como la independencia de toda organizacion o
confesion religiosa por parte del Estado, para que no haya injerencia de
las iglesias en los asuntos politicos del pais. Esta separacion, debe
orientar la vida publica y también el escenario politico-electoral, a fin de
salvaguardar el derecho humano a votar de forma libre, sin pretension
ni coaccion y de manera informada.

110.En efecto, la trascendencia que el concepto de lo religioso tiene sobre
las personas, hace necesario que las cuestiones politicas no estén
influidas, a fin de que el ejercicio del sufragio no se vea afectado por la
concordancia de creencias religiosas entre la ciudadania y la
candidatura, sino que responda a identificacién entre las personas que
voten y la propuesta politica de las personas o fuerzas politicas
contendientes.

111. Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que quienes participan en la
politica no deben valerse del vinculo a una determinada creencia
religiosa, con la finalidad de generar un efecto en la ciudadania que les

permita obtener una ventaja indebida sobre sus antagonistas politicos.

112.De esta manera, para acreditar el uso de simbolos religiosos en la
propaganda electoral se debe tener en cuenta el contexto en que ciertas
manifestaciones se producen, pues debe analizarse si la aparicion de
un determinado elemento religioso o la emisién de alguna expresion
linguistica se empled con la utilizar |a fe en beneficio de una determinada
candidatura o partido politico.®

113.En el caso, se trata la publicacién de fotografias capturadas de una
red social, en las cuales se aprecia una procesion realizada por la
Parroquia de la Inmaculada Concepcién, del Municipio de Agua Blanca
de lturbide, Hidalgo, en la que participan los feligreses: asi como se
visualiza el atrio de dicha parroquia.

'® SUP-REC-1468/2018.

43



TEEH-JIN-005/2024 y su acumulado TEEH-JDC-278/2024
114.De dichas imagenes no se desprende relaciéon alguna entre

propaganda electoral y el uso indebido de simbolos religiosos con fines
electorales, ya que no se advierte un llamado al voto de un candidato o
partido en particular, ya que como se advierte de las fotografias
exhibidas por el tercero interesado, el llamamiento que se hace por parte
de la Iglesia Catdlica a votar de una manera pacifica y responsable se
realizé a nivel Nacional, es decir en toda la Republica Mexicana, y al
colocar una lona en la Parroquia de la Inmaculada Concepcién y al
realizar la invitacion al voto, de la misma, no se advierte o se hace un

llamamiento a votar por algin candidato en especifico.

115.Las imagenes van acompafadas de las siguientes frases “CON FE Y
CON COMPROMISO EN ACCION”, VOTA, VAYAMOS A VOTAR POR
MEXICO UNIDO Y EN PAZ, CEM (Central del Episcopado de México)
lonas que fueron colocadas en diversas Parroquias a nivel nacional
entre ellas la Parroquia de la Inmaculada Concepcién, de Municipio de
Agua Blanca de Iturbide.

116.Para este Organo Jurisdiccional, del analisis integral de las imagenes
denunciadas, no se advierte que las expresiones que acompanan a la
imagen exhibida se encuentren referidas hacia algun tipo de credo,
pues, como se senald, la celebracion del “Corpus Christi”, es una

festividad que se realiza tanto a nivel nacional, como a nivel mundial.

117.Por lo anterior se puede concluir que tales elementos o expresiones
no se emplearon con la finalidad de utilizar la fe o creencia en beneficio
del candidato del Partido de la Revolucion Democratica al Municipio de
Agua Blanca de lturbide, Hidalgo, pues el simbolo religioso denominado
“Santisimo”, NO tiene similitud alguna con el logo del Partido de la
Revolucion Democratica, en cuanto a colores, disefio, y dentro de la
invitacion a votar por parte de la Iglesia Catélica, no existe la intencion

de incidir en la ciudadania o manipular sus preferencias electorales.
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118.De ahi que si las imagenes denunciadas no contienen referencias que

llevaran a la ciudadania a vincular claramente al entonces candidato con
la Iglesia Catdlica.

119.Por lo que, del andlisis de las imagenes denunciadas, no se advierten
que las mismas se difundieran con el fin de orientar a las y los electores

para favorecer al partido politico o a quien fuera su candidato con motivo
de alguna identificacion religiosa.

120.En consecuencia, es inexistente la infraccién atribuida al entonces
candidato a Presidente Municipal de Agua Blanca de lturbide, por el
Partido de la Revolucién Democratica, Héctor Alejandro Flores
Hernandez, consistentes en la utilizacién de simbolos religiosos e

intervencién de ministros de culto a favor de la candidatura ganadora.

IV. Rebase de Gastos de Campaiia

121.La Constitucion Politica en su articulo 41, parrafo segundo, Base II,
establece que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades; como también dispone las reglas a las que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos Yy sus campanas electorales,
estableciendo que se deberd garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

122. Asi mismo, establece que la ley fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccién de candidatos y en las campaias
electorales, ademas sefiala que la propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes
y que ademas, ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que

deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
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123.Derivado de la reforma politico electoral del afio 2014, el Instituto

Nacional Electoral (INE), es el Organo encargado de llevar la
fiscalizacion de los gastos de precampafa y campafa que realicen
partidos politicos y candidatos en los procesos electorales federales y
locales, ello de conformidad con lo dispuesto por el mencionado articulo

41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), punto 6, de la
Constitucion Politica.

124.La Ley General de Partidos Politicos en el parrafo 2 del articulo 77
establece que la revision de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campana, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre
el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a
cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de
Fiscalizacién la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al
Consejo General del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de

los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos.

125.De igual manera en el articulo 79 de la citada Ley General de Partidos
Politicos se establecen las reglas para la correcta presentacion de los
informes de las campanas electorales; en el inciso b) del mencionado
articulo, se sefiala que dichos informes deberan ser presentados por los
partidos politicos, para cada una de las campanas en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente; que
el candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes
de gastos y que los partidos politicos presentaran informes de ingresos
y gastos por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio
la etapa de campaiia, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

126.El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos en relaciéon a la etapa de camparias esta establecido
en el inciso d) del articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, de
donde se observa que la Unidad Técnica revisara y auditara,

simultaneamente al desarrollo de la campania, el destino que le den los
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partidos politicos a los recursos de campafia; Una vez entregados los

informes de campafia, la Unidad Técnica contara con diez dias para
revisar la documentacion soporte y la contabilidad presentada. En el
caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u omisiones
técnicas en la documentacion soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacién que
al respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes. Una vez concluida |a revision
del ltimo informe, la Unidad Técnica contara con un término de diez
dias para realizar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion,
asi como para someterlos a consideracién de la Comisién de
Fiscalizacién; cuando la Unidad Técnica someta a consideracién de la
Comisién de Fiscalizacién el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucion, ésta ultima tendra un término de seis dias para votar dichos
proyectos y presentarlos al Consejo General y una vez aprobado el
dictamen consolidado asi como el proyecto de resolucion respectivo, la
Comisiéon de Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a
consideracion del Consejo General los proyectos para que éstos sean
votados en un término improrrogable de seis dias.

127. Asimismo, en el ambito jurisdiccional local, el articulo 116, fraccion IV,
inciso m), de la Constitucion Politica, sefiala que las leyes de los estados
estableceran las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como plazos convenientes para
el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta

el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

128.En ese sentido, el poder legislativo hidalguense, en la libertad de Ia
configuracion que la Constitucion Politica le concedié en materia de
nulidades, establecié en el articulo 385 fraccion IV, de la Ley Electoral
del Estado los diversos supuestos que actualizan la nulidad de una
eleccion que el Tribunal Electoral del Estado puede declarar, entre ellas
la de gobernador, diputados y ayuntamientos, entre otros casos, cuando
se excedan los topes para gastos de camparia, rebase el tope de gastos
de campania establecido en mas de un cinco por ciento.
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129.Sobre esa linea, a este Tribunal le corresponde resolver en primera

instancia de las controversias contra las impugnaciones en las
elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos; ya que
cuenta con facultades para que, en el desarrollo de las impugnaciones
en contra de los resultados de la contienda electoral, instruya los medios
de impugnacion presentados por los contendientes; dentro de los que
habra de analizar los hechos acontecidos en el marco de la jornada
electoral y el computo de resultados, bajo el tamiz que aportan las
causas dispuestas en la norma, que después permitiran llegar a la

conclusion de validez o nulidad de la eleccion o votacion cuestionada.

130.De aqui que, la jurisdiccidn electoral local, asi como de las facultades
asignadas, sean de corte primordialmente jurisdiccional y ejercidas
mediante la resolucién de las controversias planteadas a instancia de
quien se dice agraviado; sin que los érganos jurisdiccionales electorales
hubieran sido investidos de atribuciones de corte inquisitivo, ni se les
hubiere encomendado la investigacion de potenciales irregularidades;
actividades que han sido encargadas a 6rganos especializados, quienes
determinaran la actualizacion de infracciones y surtimiento de

responsabilidades de corte administrativo o, de ser el caso, penal.

131.Asi, tomando en consideracion el principio de legalidad, este Tribunal
Electoral esta compelido a cefiir su actuaciéon al ambito de las facultades
que le han sido otorgadas, en esencia, el desahogo de los medios de
impugnacién en la materia; no asi la ejecucién de actos originarios de
vigilancia sobre la actuacion de los institutos politicos, sus candidatos o

el ejercicio de sus recursos.

132.En efecto, las normas aplicables permiten que en cuanto al érgano
jurisdiccional y como institucion, la jurisdiccion electoral pueda revisar el
ejercicio de las actividades de fiscalizaciéon a través de un parametro
que determine el legal desempefio de las actuaciones administrativas
(como podria ser por medio del recurso de apelacion en el ambito
federal); sin embargo, el ejercicio de tales atribuciones en ningun caso
le permiten erigirse en una instancia de revision paralela del ejercicio de

los gastos erogados en las campafas electorales.
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133.Empero, lo que si puede hacer la jurisdiccion electoral es —si asi lo

exige la resolucion de las controversias sometidas a su conocimiento—
, acudir a los procedimientos sustanciados por otras ramas
especializadas del Derecho  Electoral, quienes tienen las facultades,

elementos y mecanismos para poder determinar la presencia de
irregularidades.

Caso en Concreto

134.El problema del presente asunto consiste, en primer término, en
determinar si el Partido de la Revolucién Democratica y su candidato
Heéctor Alejandro Flores Hernandez, a la Presidencia Municipal de Agua
Blanca de lturbide. Hidalgo, rebasaron el tope de gastos de campara
sefialado por Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y

con ello se actualizaria la causal de nulidad para la eleccion de
ayuntamiento.

135.No se acredita el rebase al tope de gastos de campana
establecido para el Municipio de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo,
por parte del Partido de la Revolucion Democratica ni de su
candidato el C. Héctor Alejandro Flores Hernandez.

136.E| Partido Nueva Alianza y la Candidatura Comun “SEGUIREMOS
HACIENDO HISTORIA EN HIDALGO”, refiere que el Partido de la
Revolucién Democrética, y a su candidato Héctor Alejandro Flores
Hernandez, incurrio en la causal de nulidad prevista en el articulo 385
fraccion 1V, del Codigo Electoral para el Estado de Hidalgo, en virtud de
que sobrepasaron el tope de gastos de campafia, dejando a discrecion
de éste Organo Jurisdiccional el analisis del mismo, ya que a decir de
los accionantes, les producen afectaciones irreparables al proceso
electoral. para acreditar su dicho ofertan como prueba misma que
determinan como superveniente el “Informe de gastos de campana que

emitira la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral”:

137.En relacion al agravio esgrimido por el impetrante respecto a la nulidad
de eleccion de Ayuntamiento por rebase de tope de gastos de campanfa;
se sefala que los procesos electorales en el Estado de Hidalgo
encuentran su fundamento legal en el articulo 41 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 24 fraccién |V

de la Constitucion Politica del Estado; a partir de los cuales se establece

un sistema de medios de impugnacion, tanto administrativos como
jurisdiccionales.

138.En ese sentido, tenemos que los articulos 385, 389y 389 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado establece la causal de nulidad relativa al

rebase de topes de campafa que alega el recurrente en los siguientes
términos:

“ARTICULO 385. Son causales de nulidad de una eleccién, cuando:
[...]

V. El partido politico o candidato que en la Eleccién de Gobernador, Diputados o

Ayuntamientos rebase el tope de gastos de campana establecido en mas de un
cinco por ciento;

[]

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién

obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento;

Articulo 389. Ningun partido politico en lo individual, candidatura comun, coalicién,
candidato o candidato independiente podra invocar como causas de nulidad,
hechos o circunstancias que él mismo haya provocado. Los efectos de las
nulidades se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para la que

expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad, que debera resolver
el Tribunal Electoral.

Articulo 390. Las elecciones de Diputados, Gobernador y Ayuntamientos, sélo
podran ser declaradas nulas por el Tribunal Electoral con base en las causales de
nulidad expresamente sefialadas en este Codigo, siempre que éstas sean
determinantes y sean acreditadas de manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento. En caso de
nulidad de Ila eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

139.De conformidad con el marco normativo transcrito, se tiene que para
actualizar la declaracién de nulidad de una eleccion por rebase en el

tope de gastos de camparia, se deben configurar los siguientes
elementos:
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a). Exceder el monto autorizado para gasto de camparia en un cinco por

ciento, y que la violacién sea acreditada de forma objetiva y material.

b). Que la vulneracion sea grave y dolosa.

c). Que sea determinante

140.La Sala Superior en la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2017,
senaldé de forma definitiva los elementos necesarios para actualizar la

nulidad de la eleccién por rebase al tope de gastos de campania.

141.En primer lugar, la determinacion firme del INE sobre el rebase del
tope de gastos de camparia (en un 5% o mas del monto autorizado) del
candidato ganador; sin embargo, debera acreditarse por regla general

que la violacién fue grave, dolosa y determinante. Para acreditar |a
determinancia, se distinguen dos supuestos:

a) Cuando la diferencia de la votacién entre el primero y segundo lugar
sea igual o mayor al cinco por ciento (>5%), la carga de la prueba recae
en quien pretende la invalidez de la eleccién.

b) Cuando la diferencia sea menor al cinco por ciento (<5%), le

pertenece a quien pretende desvirtuarla, es decir, quien fue declarado
ganador en los comicios.

142.El criterio por contradiccién de mérito establecié para el caso de la
nulidad de una eleccion por rebase de topes de campana un régimen
de carga probatoria en cuanto al elemento de la figura integradora de la
causal en estudio relativo a la determinancia. Cuando la diferencia entre
el primero y segundo lugar sea igual o mayor al cinco por ciento, no
opera la presuncion establecida en el pendltimo parrafo del articulo 41
de la Constitucién, sino la regla probatoria general relativa a que ese
elemento, junto con el dolo y la gravedad de la violaciéon, deben ser
acreditados de manera objetiva y material, por lo que recae en quien
sustenta la nulidad de la eleccion la carga de acreditar la determinancia
de la violacién, de conformidad con los criterios que ha sustentado la
Sala Superior al respecto.
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143. Mientras que en el caso contrario cuando la diferencia entre el primero

y segundo lugar sea menor al cinco por ciento, opera la presuncién de
que la violacion es determinante, por lo que, la carga de la prueba se

revierte al que pretenda desvirtuar dicha presuncion.

144.En el referido criterio por contradiccion la Sala Superior también
establecid que con una injustificada declaracion de nulidad de una
eleccidn se podria hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y se podria propiciar
con ello la comision de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica del pais, a la integracion de
la representacion nacional y al acceso de los ciudadanos al ejercicio del

poder publico, mediante las elecciones.

145.Por consiguiente, cuando los principios previstos en la Constitucion
Politica y en las respectivas leyes federales o locales, no sean
lesionados sustancialmente y, en consecuencia, los vicios, violaciones,
transgresiones o irregularidades no afecten de manera esencial al
resultado de la eleccién, al desarrollo del procedimiento electoral o a la
eleccién misma, es claro que se debe preservar la validez de los votos
emitidos por los ciudadanos, asi como de la eleccién llevada a cabo, en
observancia puntual del principio de conservaciéon de los actos publicos
validamente celebrados. Lo anterior se plasmé en la tesis de
jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA
SU CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios para
que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto
de excederse el gasto de campaia en un cinco por ciento del monto
total autorizado son los siguientes: 1. La determinacion por la
autoridad administrativa electoral del rebase del tope de gastos de
campafa en un cinco por ciento o mas por quien resulté triunfador
en la eleccion y que la misma haya quedado firme; 2. Por regla

general, quien sostenga la nulidad de la elecciéon con sustento en
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ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave,

dolosa y determinante, y; 3. La carga de la prueba del caracter
determinante dependera de la diferencia de votacién entre el
primero y segundo lugar: i. Cuando sea igual o mayor al cinco por
ciento, su acreditacién corresponde a quien sustenta la invalidez y
ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncioén relativa (iuris tantum) y la carga de la
prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de
que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso,

establecer la actualizacion o no de dicho elemento.

146.En el caso concreto, el agravio planteado resulta infundado, pues no
se materializan los elementos que integran la causal invocada por el

impugnante. Lo anterior se sostienen por las razones que a continuacion
se exponen:

En relacion al primer elemento necesario para que se actualice la
nulidad de un proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de
Campana en un cinco por ciento del monto total autorizado ya quedé
establecido que el Instituto Nacional Electoral, de conformidad al nuevo
modelo de fiscalizacion en materia electoral, es el érgano encargado de
llevar la fiscalizacién de los gastos de precampafia y camparia que
realicen partidos politicos y candidatos en los procesos electorales
federales y locales, asi como que la practica de auditorias sobre el
manejo de sus recursos y su situacién contable y financiera estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de
la Comisién de Fiscalizacion, la cual estara a cargo de la elaboracion y
presentacion del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los

diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

Consecuentemente la prueba idénea a efecto de verificar |a
materializacion o no del referido primer elemento de la causa de nulidad

en estudio resulta ser el dictamen consolidado emitido por el INE.
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147.En el caso concreto, se advierte de los autos que la parte actora del

presente medio de impugnacion, el Partido Nueva Alianza, aporté como
prueba superveniente el dictamen de referencia, una vez que fuera

emitido por la autoridad competente para elaborarlo.

148. Ahora bien, en autos obra el oficio INE/UTF/DA/36662/2024, de fecha
25 de julio de la presente anualidad y suscrito por el Maestro |. David
Ramirez Bernal, en su caracter de Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual atiende el requerimiento del oficio con nimero TEEH-
P-1216/2024, en relacién con el expediente en el que se actua, y
asimismo informa que mediante Acuerdo CF/007/2024, por medio del
cual se modifican los plazos para la fiscalizacién de los informes de
ingresos y gastos de campana, el 22 de julio de 2024, se aprobaron en
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los Proyectos de
Resolucion derivados de las irregularidades encontradas en los
Dictamenes Consolidados, de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campana de los partidos politicos y candidaturas
independientes a los cargos de diputacines locales y presidentes
municipales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2023-
2024, en el Estado de Hidalgo; manifestando que dicha autoridad se
encontraba en la etapa de Engroses, por lo que solicité una prérroga por
72 horas para poder concluir con los mismos.

149.Derivado de lo anterior, con fecha 26 de julio, este Organo
Jurisdiccional mediante oficio TEEH-P-1274/2024, requirio
nuevamente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que informara, en un REMITIERA DE MANERA
INMEDIATA, el Dictamen Consolidado y de la resolucion respecto de la

revision del informe de campana de ingresos y gastos del municipio de
AGUA BLANCA DE ITURBIDE, HIDALGO, correspondientes al
Candidato Electo e/ C. HECTOR ALEJANDRO FLORES
HERNANDEZ, postulado por el Partido de la Revolucién Democratica,
del proceso electoral local 2023-2024.

150.En virtud de lo anterior, obra en autos el oficio
INE/UTF/DA/37510/2024, de fecha 31 de julio de |la presente anualidad
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y suscrito por el Maestro I. David Ramirez Bernal, en su caracter de

Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual atiende el requerimiento
del oficio con nimero TEEH-P-1274/2024, en relacién con el expediente
en el que se actGa, mediante el cual remite Dictamen Consolidado y
Resoluciones del Consejo General del citado Instituto, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de |a revision
de los informes de campanfia de los ingresos y gastos de los candidatos
y candidatos independientes a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral 2023- 2024 en el
Estado de Hidalgo; y de una revision de éste no se aprecia que la
autoridad Administrativa Electoral Federal haya emitido consideracion
alguna relativa al rebase del tope de gastos de campana para la eleccién
del Ayuntamiento de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo por parte del
Partido de la Revolucion Democratica y de su candidato el C. Héctor
Alejandro Flores Hernandez.

151.En ese sentido, se tiene que para actualizarse el rebase de tope de
gastos de camparia necesita acreditarse que el candidato electo Héctor
“Alejandro Flores Hernandez haya excedido dicho monto en un 5% es
decir $9,149.126, y la cantidad en exceso seria $192,131.646, y de la
resolucion respecto de la revision del informe de campana de ingresos

y gastos del candidato electo se desprende lo siguiente.

Presidencia Héctor
Municipal Alejandro $96,111.10 | $182,982.52 | $182,082.52 0.0%
Flores
Hernandez

152. Aunado a lo anterior, se puede deducir que el candidato electo Héctor
Alejandro Flores Hernandez, NO rebasé el tope de gastos de campana
asignados para la eleccién de Ayuntamiento del Municipio de Agua
Blanca de lturbide, Hidalgo, pues del cuadro anterior se desprende que
dicho candidato utiliz6 un monto aproximado equivalente al 52% del
limite permitido.
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1583.Lo anterior es asi, pues, el candidato electo Héctor Alejandro Flores

Hernandez, erogd una cantidad inferior al tope de gastos asignado.

154.En esa tesitura, la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2018 de rubro
NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.” Establece
que para que se actualice la nulidad respecto al rebase de tope de
gastos de campafia en un cinco por ciento o mas del monto total
autorizado se deben de cumplir con los siguientes elementos: a) La
determinacién por la autoridad administrativa electoral del rebase del
tope de gastos de campana en un cinco por ciento o mas por quien
resulto triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme; b)
Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con sustento
en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave,
dolosa y determinante; y c) La carga de la prueba del caracter
determinante dependera de la diferencia de votacion entre el primero y
segundo lugar

1585.En consecuencia, resultan infundados e inoperantes, los agravios
vertidos por la parte actora al haberse desestimado los planteamientos
de las causales de nulidad hechos valer por los actores, por lo razonado
en la parte considerativa de esta sentencia y en apego con lo
establecido en el articulo 436 fraccién |, del Cédigo Electoral, este
organo jurisdiccional determina confirmar los resultados consignados
en el acta de computo, la declaracion de validez de la eleccién de
Ayuntamiento en el Municipio de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo,
asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria a favor de la
planilla ganadora.

Por lo antes fundado y motivado, se emiten los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

UNICO. - SE CONFIRMAN los resultados del acta de sesién de cémputo
municipal y la declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de

Agua Blanca, Hidalgo, de la planilla de mayoria relativa propuesta por el
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Partido de la Revolucién Democréatica y la entrega de constancias de

mayoria a favor del C. Héctor Alejandro Flores Hernandez.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda, y en su

oportunidad archivese el asunto como total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el

Magistrado Presidente que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESID ﬂTE

\

P LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

MAGISTRADA

/

X

ROSA AMPMRO’MARHNEZ
LEQ—IUGA

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

/’/,,,/;’—’

%
FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

—~

'" De conformidad con los articulos 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 12 tercer parrafo
y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.
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