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Pachuca de Soto, Hidalgo a cuatro de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva por la que se declaran fundados los agravios
relativos a la nulidad de la casilla 0639 basica y en consecuencia se
modifican los resultados del Acta de Cémputo del Ayuntamiento de

Jaltocan, Hidalgo, y se confirman los resultados de la eleccién en el
Municipio de Jaltocan Hidalgo.

I. ANTECEDENTES

De los hechos notorios para este Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo?, del Informe Circunstanciado rendido por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo?, asi como de los antecedentes narrados por las

partes y de las constancias que obran en autos, es posible advertir
esencialmente lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral 2023-2024. Es un hecho
conocido para este Tribunal Electoral, que el pasado quince de diciembre

! En adelante Tribunal/Tribunal Electoral/Organo Jurisdiccional.
? En adelante Autoridad instructora/ Autoridad investigadora/ IEEH.
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del dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEH dio inicio al proceso
electoral local 2023-2024 para la renovacién de Ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El dos de junio se llevd a cabo la recepcidn
del voto para la integracién del Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo.

3. Computo municipal. En sesién de fecha cinco de junio se inici6
la sesion de computo por el Consejo Distrital 04 con cabecera en
Huejutla de Reyes, Hidalgo®, culminando el siete siguiente, arrojando los
resultados siguientes:

PARTIDO, CANDIDATURA

COMUN O CANDIDATO/A. VoIS

1894
Mil ochocientos noventa y cuatro

221
Doscientos veintiuno

200
Doscientos

163
Ciento sesenta y tres

794
Setecientos noventa y cuatro

morena 2166
B9 5FSUIRENOS HACIENDO Dos mil ciento sesenta y seis
Candidaturas no registradas 0
Cero
Votos nulos . St
Trescientos catorce
5438

Votacion total

Cinco mil cuatrocientos treinta y ocho

3 En adelante Consejo Distrital.



TEEH-JIN-013/2024 Y SU ACUMULADO

4. Al finalizar, se declard la validez de la eleccién, se entregd la
constancia de mayoria como presidente municipal a Guillermo Amador
Lara, asi como a los demds miembros electos del Ayuntamiento.

5. Presentacion de las demandas. El nueve de junio, el Consejo
emitio el aviso de interposicion del Juicio de Inconformidad* y Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano’,
presentado en la misma fecha por el representante suplente del Partido
Accion Nacional® y por José Porfirio Hernandez Reyes, en su calidad de
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jaltocan,
respectivamente, fijando en sus estrados las cédulas de notificacion a
terceros interesados.

6. Escrito de terceria. El trece siguiente fue presentado via correo
electronico escrito signado por José Saul Medina Hernandez.

7. Informe circunstanciado. El trece de junio, el Secretario del
Consejo formuld sus respectivos informes, mismos que remitié a este
Tribunal junto con los medios de impugnacion.

8. Recepcidn, registro y turno. En misma fecha, se recibieron en
la oficialia de partes de este Organo IJurisdiccional los medios de
impugnacion, mismos que el Magistrado Presidente registré con los
numeros TEEH-JIN-013/2024 y TEEH-JDC-262/2024, respectivamente,

los cuales turnd a la ponencia de la Magistrada por Ministerio de Ley
Lilibet Garcia Martinez.

9. Radicacion y acumulacion. El catorce siguiente, la Magistrada
Instructora radico en su ponencia los expedientes, en los que advirtié

conexidad de la causa en el acto controvertido, ordend su acumulacion.

4 En adelante JIN
5 En adelante JDC
% En adelante PAN/ partido recurrente.
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10. Dictamen Consolidado. Mediante sesion de fecha veintidds de
julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral , aprobé el
Dictamen Consolidado, referente a la fiscalizacion de los gastos
realizados por los actores politicos, durante el Proceso Electoral local
2023-2024, especificamente lo relativo al municipio de Jaltocan, fue

remitido a este Organo Jurisdiccional el dia treinta y uno de julio.

11. Admision y apertura de instruccién. En fecha uno de agosto
se admitio a tramite el medio de impugnacion por lo que se ordend abrir
instruccion, en consecuencia, se desahogaron las pruebas técnicas
aportadas por las partes dejando constancia en las actas

correspondientes, mismas que obran en autos.

12. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al cerciorarse de la
debida integracién del expediente y de que no existian pruebas
pendientes por desahogar, la Magistrada Ponente declard cerrada la
instruccion, ordenando la elaboracién del proyecto de resolucion, mismo
que se emite al tenor de los siguientes:

II. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es formalmente
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116 fraccion 1V,
inciso I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, 24
fraccion IV y 99, apartado C fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo®, 344, 346 fraccion III, 347, 349, 366, 367, 371, 372,
373, 375, 378, 379, 385, 390, 416, 417, 422, 424, 430, 432 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo®2, 9, 12 fracciones I y II, 16 fraccion v,
19 fraccion III, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; 17 fraccion I, 21 fraccién III y 26 fraccién II del Reglamento
Interno de este Tribunal.

7 En adelante Constitucién Federal.
8 En adelante Constitucion Local.
® En adelante Cddigo Electoral.
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Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de inconformidad
mediante el cual la parte actora impugna los resultados del cdmputo
municipal, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de
mayoria respectivas, aduciendo posibles violaciones a principios
constitucionales, asi como la actualizacion de diversas causales de
nulidad de votacién recibida en casilla previstas en el articulo 384 del
Codigo Electoral de Hidalgo?; lo que es susceptible de ser revisado por

este Tribunal al tener su origen y proteccién en la materia electoral.

SEGUNDO. Designacion de Magistrada por Ministerio de Ley. El
pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, mediante acta 01/2024 de fecha
primero de enero, designé a la ponente como Magistrada por Ministerio
de Ley, ello con fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal, articulo 12 parrafo tercero del Reglamento Interno de este
Organo Jurisdiccional, el cual establece que, en caso de presentarse
alguna vacante temporal de Magistrada o Magistrado hasta por tres
meses, la persona titular de la Secretaria General integrara el pleno
fungiendo como Magistrado por Ministerio de Ley.

Hecho que se robustece con el criterio jurisprudencial 02/2017 de la Sala
Superior?, aplicable al caso concreto, donde se establece que, de
actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la
Republica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba
sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir las
ausencias temporales, esto es designando a quien ocupe la Secretaria
General, lo que en el presente caso ocurre, de ahi que se justifique el
actuar de la Magistrada Instructora.

1% En adelante Cddigo Electoral.

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 12 y 13. Sala Superior vs. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México. AUSENCIA DEFINITIVA
DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA REPUBLICA DESIGNA LA
VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE PUEBLA).
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El JIN como el JDC retinen

los requisitos generales y especiales de procedencia para su andlisis de

fondo, como se explica a continuacion:

1. Forma. Se cumple con lo sefialado por los articulos 352 y 424 del
Codigo Electoral, ya que fueron presentados por escrito; se hizo constar
el nombre y domicilio de quien promueve asi como sus firmas
autografas; se sefiala la eleccién que se impugna, precisando que se
objeta la declaracién de validez y en consecuencia, el otorgamiento de
las constancias de mayoria respectivas; se mencionan los hechos en que
se sustentan los medios de impugnacion, los preceptos presuntamente
violados y se exponen argumentos en forma de agravios.

2.  Oportunidad. De conformidad con el articulo 350, primer parrafo
del Cddigo Electoral, durante el desarrollo de un proceso comicial todos
los dias y horas son habiles; y en atencién al diverso 351, del citado
ordenamiento, los medios de impugnacién deberan presentarse dentro
de los cuatro dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento o se
hubiese notificado el acto o resolucién que se impugne.

En el caso, el acto impugnado, guarda relacién directa con el proceso

electoral 2023-2024, por lo que para el cdmputo del plazo legal todos
los dias se consideran habiles.

Se concluye que tanto el JIN como el JDC fueron presentados en tiempo
y forma, en virtud de que el cdmputo de resultados finalizé el siete de
junio y los medios de defensa fueron presentados ante el Consejo el
nueve siguiente, es evidente que se hizo dentro del plazo legal referido.

Lo cual fue reconocido por la propia autoridad responsable al rendir su
informe.
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3. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356 fraccién I, apartado “a” y 423 del Cddigo Electoral, el
representante del PRI se encuentra plenamente legitimado para

interponer el JIN, al encontrarse acreditado con tal caracter ante el
Consejo Distrital.

De igual manera el promovente del JDC cuenta con su debido registro
como candidato propuesto a la presidencia de Jaltocan, Hidalgo.

Por cuanto hace al interés juridico, el mismo se tiene por colmado ya
que los resultados obtenidos en la eleccién del ayuntamiento le afectan

directamente a los actores, al haber participado en dicha contienda
comicial.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quienes

promueven no estan obligados a agotar instancia previa para resolver
los presentes medios de impugnacion.

CUARTO. Tercero interesado. Con motivo de la sustanciacién del
JIN que se resuelve, compareci6 ante la autoridad responsable
ostentdndose con tal caracter JOSE SAUL MEDINA HERNANDEZ, por su

propio derecho y en su calidad de representante propietario ante el
Consejo Distrital.

El articulo 355 fraccién IV del Cédigo Electoral, sefiala que el tercero
interesado sera el partido politico en lo individual, o a través de
candidatura comdn, coalicién, el ciudadano o el candidato, segun
corresponda, que tenga interés legitimo en la causa, derivada de un
hecho incompatible con el que pretenda el promovente.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente no se advierte
que el promovente sefalara el partido politico o candidatura comin de

la cual es representante propietario, tampoco se advierte que anexara
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constancia o nombramiento que lo acredite como representante de
algun partido politico o candidatura com(n, por lo que no queda

colmado el requisito de legitimacién necesario para reconocerle el
caracter de tercero interesado.

De acuerdo con las constancias de notificacion que obran en autos de la
interposicion del presente medio de impugnacion, el plazo al que hace
referencia el articulo 362, fraccion III del Cdigo Electoral corrié del dia
nueve al doce de junio, y el escrito de tercero interesado, como consta
del sello de recepcion correspondiente, el cual fue presentado ante la
responsable el trece de junio a las 06:39 horas, por lo que se considera

que el mismo no fue presentado de manera oportuna.

En consecuencia, no se tomaran en cuenta las manifestaciones vertidas

en su escrito de terceria para el estudio de fondo que se realizara en el
presente expediente.

QUINTO. Suplencia de la deficiencia de los agravios. Previo al
examen de la controversia sujeta a este drgano jurisdiccional, debe
precisarse que en términos del articulo 368, del Cddigo Electoral, esta
autoridad se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios expuestos por el inconforme, siempre que los
mismos se puedan deducir de los hechos expuestos.

De igual manera, este Tribunal Electoral se encuentra obligado al
estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve
este medio de impugnacién, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad del acto combatido, con
independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo
correspondiente.

Como se desprende de los escritos de los actores, son objeto de
impugnacion los resultados consignados en el acta de computo
municipal de la eleccion de Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo; su

declaracion de validez; asi como la expedicidn de la constancia de

8
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mayoria respectiva, realizados por el Consejo Distrital al estimar que en
el caso se actualizan diversas causales de nulidad de votacién recibida
en casilla y nulidad de eleccion previstas en los articulos 384, fraccidn

IX y 385, fraccion III, inciso C, ambos, del Cddigo Electoral del Estado
de Hidalgo.

Al respecto, esta autoridad se avoca al andlisis de los motivos de queja
esgrimidos por la parte actora, sistematizando su estudio, mediante el
agrupamiento de las casillas que son materia de controversia,
atendiendo a la causal que en cada caso se invoca.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de

procedencia y al tenerse por colmados, se contindia con el andlisis
correspondiente.

1. Acto controvertido y pretension. Lo constituye el cdmputo
municipal de la Eleccion de Presidente, Sindico y Regidores de Jaltocan,
Hidalgo; la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las

constancias de mayoria y validez respectivas, dentro del proceso
electoral 2023-2024, ya que a su decir.

Por cuanto hace a la pretension, lo es la anulacidon de las casillas
impugnadas y ordenar el cambio de ganador de la eleccién o en su caso,
se declare la nulidad de la eleccién municipal celebrada el dos de junio.

2. Sintesis de agravios. Tanto en el JIN como en el JDC, no es
necesario que los agravios se encuentren en un capitulo o apartado
especial, o bien, que se construyan a manera ldgica del silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, pues basta que la
parte promovente exprese con claridad la causa de pedir, esto es, la
lesion que estima le causa el acto o resolucion impugnada y los motivos
que la originaron, ya que todos los razonamientos y expresiones
contenidos en su demanda constituyen un principio de agravio.
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Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cdigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"2

Asimismo, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y
ello no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que
imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a
las partes contendientes, pues basta con que se realice un resumen de
los mismos en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo
cual encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro *“CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"13,

Por tanto del analisis realizado a los escritos de demanda este Tribunal

considera que los actores hacen valer los siguientes agravios:
Manifestaciones del PAN

a) Resultados del computo. Se hace valer que los resultados del
computo realizado por el Consejo Distrital vulnera diversos principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, contenidos en los articulos
41 fraccion V y 116 fraccidn IV de la Constitucion Federal. Pues bajo su
Optica, al momento de publicar el cdmputo realizado por el Consejo
Distrital éste declar6 el conteo de diecinueve casillas, lo que a su decir,

12 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5

'3 2a./1. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010,
visible a pagina 830.

10
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genera una incertidumbre fundada toda vez que en el Municipio de
Jaltocéan, Gnicamente se instalaron diecisiete casillas.

Por lo que, al comparar la publicacién del cdmputo emitida por el
Consejo Distrital y la publicacién de un medio de comunicacién digital,
se evidencia la vulneracion a los articulos 41 fraccién V y 116 fraccidn
1V, inciso b, de la Constitucion Federal.

b) Irregularidades graves en la casilla 639 basica. El partido
sefiala que existi6 una diferencia entre los votos obtenidos en la casilla
y los votos que fueron asentados en el acta de computo municipal
levantada por el Consejo Distrital, lo que genera una violacién a los
principios de certeza y legalidad contenidos en los a los articulos 41
fraccion V y 116 fraccidn 1V, inciso b, de la Constitucién Federal.

Manifiesta que se debe anular la casilla mencionada en términos del
articulo 384 fraccion IX del Cédigo Electoral.

c) Inexistencia de una cadena de custodia de los paquetes
electorales. El actor sefiala que los integrantes de la mesa de casilla
no tienen fe publica para certificar algin sello de seguridad que permita
cerciorarse que la casilla o expediente electoral no se violente durante
el trayecto a la entrega ante el Consejo Distrital, ademas de que no
existe acta circunstanciada realizada por autoridad competente que
permita identificar a las personas que estuvieron presentes al momento
del cierre y traslado de la casilla 0 paquete electoral y la identificacion
clara de la unidad en la que se trasladod.

Aduce que aunque exista un protocolo para la deteccién, recoleccion,
entrega e intercambio de paquetes, documentacién y materiales
electorales, bajo su dptica este procedimiento resulta insuficiente pues
no advierte la existencia de la seguridad que se debe proporcionar al
electorado y a los candidatos.

11
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Ademas sefiala que los paquetes electorales de la jornada electoral
fueron entregados extremadamente tarde al Consejo Distrital, pues a su
decir, las secciones electorales de Jaltocdn, se encuentran a una
distancia de veintidés kildmetros respecto del Consejo Distrital, por Io
que no existe certeza respecto de la legalidad en cuanto a cdmo se llevd
a cabo la cadena de custodia.

Finalmente aduce que no existe justificacion al hecho de que los
paquetes electorales hayan sido entregados a altas horas de la
madrugada cuando se tuvieron que entregar de forma inmediata, es
decir, que debid transcurrir solamente el tiempo necesario para el
traslado del lugar en que estuvo instalada la casilla al domicilio del
Consejo Distrital, atendiendo a las caracteristicas de la localidad, los

medios de transporte y las condiciones particulares del momento y del
lugar.

d) Violacion a principios constitucionales. El promovente en esta
causal refiere lo siguiente:

1. El dia treinta de mayo el entonces candidato de MORENA a ocupar
la presidencia municipal de Jaltocan, ofrecid dinero a diversos
ciudadanos de la cabecera municipal, lo que hace presumir que la
entrega de dinero en efectivo puede ser para coaccionar a los
electores y asi influir en sus preferencias electorales.

2. El dia uno de junio aduce que tuvo conocimiento que en diversos
puntos del municipio, personas afines a la candidatura del
Morenista Guillermo Amador Lara, fungieron como grupo de
choque intimidando y golpeando a ciudadanos para coaccionar e
influir en sus preferencias electorales. Hecho que genera
controversia pues dicha conducta pudo ser causal de que ciertos
electorales no acudieran a votar o inclinar su preferencia electoral
hacia el candidato de MORENA por miedo a represalias o nuevos

actos de violencia en contra de su persona.

12
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Que en la seccion 0631, el dia dos de junio ocurrieron posibles
actos de coaccidn electoral, pues manifiesta que tuvo
conocimiento de diversos hechos en la cual una persona no
identificada, ingres6 en mas de una ocasién a las casillas de
votacion acompafiando a personas visiblemente de la tercera
edad, por lo que bajo su dptica y por los elementos
circunstanciales en los que se desarrollaron, el actor sefiala que se
puede tratar de una persona que indujo al voto a otras cuantas
personas en favor de la candidatura del MORENISTA Guillermo
Amador Lara.

Que el veintiocho de mayo presuntamente funcionarios de
gobierno estatal acudieron en diversas camionetas blancas con
batea con cajas de cartdn las cuales contenian juguetes los cuales
aduce, le fueron entregados a la esposa del candidato de morena,
los cuales entregd en la escuela primaria indigena, conducta que
a su decir, constituyen una conducta prohibida por las leyes en Ia
materia, situacion que sefiala pudo influir en las preferencias
electorales de los padres de aquellos menores que recibieron una
dadiva y de esa manera, aduce una inclinacién en la balanza
electoral a favor del candidato morenista.

- Que se vulnera del principio de legalidad en la materia electoral,

pues a su decir, una regidora del ayuntamiento de Jaltocan fungié
como representante de casilla del partido politico morena, en la
seccion 0632.

Que se incurrid en la coaccién del voto de una persona en la
seccion 0631 contigua 1, en razoén de que se constituyeron dos
personas dentro de una casilla (sic).

e) Nulidad por rebasar los topes de gastos de campaiia. El partido
accionante sefiala como agravio el hecho de que el candidato de
MORENA y Nueva Alianza, incurrieron en la causal de nulidad
contemplada en el articulo 385 fraccién IV. Sefialando que referente al

rebase del tope de gastos de campafia aprobado, generando una

13
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desigualdad en la contienda, pues a su decir, no existieron condiciones
igualitarias en la competencia.

Manifestaciones del ciudadano JOSE PORFIRIO HERNANDEZ
REYES.

a) Resultados del computo. Manifiesta que los resultados del
computo realizado por el Consejo Distrital derivado de la vulneracion a
diversos principios rectores del ejercicio de la funcién electoral,
contenidos en los articulos 41 fraccién V y 116 fraccién IV. Pues bajo su
Optica, al momento de publicar el computo realizado por el Consejo
Distrital éste declaré el conteo de diecinueve casillas, lo que a su decir,
genera una incertidumbre fundada pues en el municipio de Jaltocan,
Unicamente se instalaron diecisiete casillas.

Por lo que al comparar la publicacidn del computo emitida por el Consejo
Distrital y la publicacion de un medio de comunicacién digital, se
evidencia la vulneracion a los articulos 41 fraccién V y 116 fraccién 1V,
inciso b, de la Constitucion Federal.

b) Incertidumbre derivado de la desaparicion de Consejos
Municipales. El actor sefiala que genera incertidumbre el hecho de la
desaparicion de los 84 Consejos Municipales para centralizar sus
funciones en dieciocho Consejos Distritales, lo que le genera agravio al
momento del traslado de los paquetes electorales, pues a su decir, el
trayecto desde el municipio de Jaltocan hasta la sede del Consejo
Distrital, inicamente es de 20.2 kilémetros, por lo que manifiesta que

existe la posibilidad de que pudieran verse afectados o modificados el
contenido de los paquetes.

Pues especificamente en la casilla 639 en el acta de escrutinio y cdmputo
de la casilla manifiesta que se contabilizaron 249 votos, de los cuales el

PAN obtuvo 39, sin embargo en el acta de escrutinio y coémputo
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levantada en el Consejo Distrital se contabilizaron 205 votos de esa
casilla de los cuales al PAN le registraron 1 voto.

Lo que a su decir, constituye una violacién al principio de certeza y
legalidad los cuales son determinantes para solicitar la nulidad de la
casilla.

¢) Inexistencia de una cadena de custodia de los paquetes
electorales. El actor manifiesta que los integrantes de la mesa de
casilla no tienen fe publica para certificar algln sello de seguridad que
permita cerciorarse que la casilla o expediente electoral no se violente
durante el trayecto a la entrega ante el Consejo Distrital, ademas de que
no existe acta circunstanciada realizada por autoridad competente que
permita identificar a las personas que estuvieron presentes al momento
del cierre y traslado de la casilla 0 paquete electoral y la identificacion
clara de la unidad en la que se traslado.

Manifiesta que, aunque exista un protocolo para la deteccidn,
recoleccion, entrega e intercambio de paquetes, documentacidn vy
materiales electorales, bajo su Optica este procedimiento resulta
insuficiente pues no advierte la existencia de la seguridad que se debe
proporcionar al electorado y a los candidatos.

d) Omision de garantizar durante la votacién mediante
lenguaje o dialecto propio de los electores. El actor sefiala como
motivo de agravio, el que no se garantizara durante la jornada electoral,
la votacién mediante lenguaje o dialecto propio de los electores,
mediante un traductor certificado en dialecto o lenguaje nahuatl, que
predomina en el municipio de Jaltocan, ya que es un municipio indigena,
sefialando que con ello se violenta los articulos 2, 4, 27 y 133 de la
Constitucién Federal.

A su decir, los electores de las secciones 633, 634 y 641 debieron ser
asistidos mediante un traductor certificado en dialecto o lenguaje
nahuatl con la finalidad de que el elector comprenda y no le quede duda
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de los términos, alcances, beneficios, perjuicios, trascendencia y los
efectos de la contienda electoral.

Bajo su Optica, dicha omisién, impidid ejercer el voto a los ejidatarios,
ademas de la falta de asistencia de las autoridades ejidales para
observar formalmente la eleccidn.

Solicitando asi la nulidad de las casillas 633 bésica, 364 basica, 640

basica y 641 basica, por encuadrar en el supuesto contemplado en el
articulo 384 fraccion III del Cédigo Electoral.

Por lo que el estudio de los agravios versara sobre las siguientes
tematicas:

1) Resultado del cémputo realizado por el Consejo Distrital.

2) Vulneracion a la cadena de custodia del paquete electoral de la
casilla 639 basica.

3) Rebase en el tope de gastos de campafia.

4) Omision de garantizar durante la votacién mediante lenguaje o
dialecto propio de los electores en las casillas 633 basica, 364
basica, 640 basica y 641 basica.

5) Analisis de las conductas sefialadas como violaciones a los
principios constitucionales.

3. Problema juridico a resolver. El presente juicio consiste en
determinar si en efecto se actualizan o no las causales de nulidad hechas
valer, ello en estricto apego a los conceptos de agravio esgrimidos.

4. Pretension. La pretension final de los accionantes consiste en que
se declare la nulidad de la votacion recibida en las casillas sefialadas, se
recomponga el computo y se determine al nuevo ganador de la eleccion

municipal a la planilla postulada por el Partido Accidn Nacional.
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5. Metodologia para el analisis de agravios. El andlisis de las
irregularidades invocadas se realizaré de conformidad con la siguiente
metodologia:

a) Determinar si las irregularidades alegadas por los actores son
existentes;

b) En caso de que asi sea, establecer si dichas irregularidades actualizan

la causal de nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas.

c) De actualizarse, establecer si son determinantes y, por tanto, justifica

la declaracion de la nulidad de la votacidén recibida en las casillas
impugnadas.

6. Contexto constitucional y legal del sistema de nulidades de
la votacion recibida en casillas. Resulta importante sefialar el marco
normativo prescrito en la base VI del articulo 41 de la Constitucién
Federal, asi como los articulos 78 y 78 bis de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral'* respecto a las
irregularidades graves que implican una violacién a los principios que
rigen la materia electoral y que pueden traer aparejada las nulidades de
las elecciones federales o locales, por violaciones graves, dolosas y
determinantes, en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

En la referida disposicion constitucional, se establece también que las
mencionadas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y

material, indicando que se presumird que las violaciones son

14 En adelante Ley de Medios.
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determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Ahora bien, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales!®, en los articulos 81, 82, 83 y 274, se establece lo relativo a
las Mesas Directivas de Casilla, su integracion, requisitos para formar
parte de la misma y las acciones que se realizaran en caso de que no se
instale la casilla en el horario indicado, que en lo medular podrian ser:

* Ausencias parciales: corrimiento de cargos del funcionariado, y
personas en la fila: aquellos electores que se encuentren en la
casilla para emitir su voto y que en ningtin caso podran recaer los
nombramientos en los representantes de los partidos politicos o
representantes de los Candidatos Independientes.

e Ausencia total: el érgano electoral debe tomar las providencias
para instalar la casilla y recibir votacion, o los representantes
determinaran qué electores integraran la mesa directiva y su
nombramiento se llevard a cabo ante u fedatario puUblico.

Por su parte, en la Ley de Medios en su articulo 75, relacionado con el
articulo 384 del Cddigo Electoral, se establecen las causales de la nulidad

de la votacion recibida en casilla, mismas que pueden agruparse en los
siguientes apartados:

I)  TIrregularidades en la constitucion de centros receptores de
votacion.

II) Irregularidades en el desarrollo de la votacion, e

IIT) Irregularidades en la determinacidn y entrega de los resultados
de casilla.

7. Contexto constitucional y legal de la cadena de custodia de
los paquetes electorales y su relacién con el principio de certeza
y seguridad juridica. En primer lugar es dable sefialar los principales
criterios que la Sala Superior ha establecido al respecto, en donde sefiala

que la cadena de custodia se ha convertido en una de las herramientas,

15 En adelante LGIPE.
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quizas la mas importante, a través de la cual se asegura la certeza de
los resultados de la jornada electoral a través del diligente manejo,
guardado y traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi la

evidencia que prueba quien debe acceder al poder y por qué es legitimo
que lo haga'®.

El principio de certeza puede entenderse como la necesidad de que
todas las actuaciones que desempefien las autoridades electorales estén
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que

los resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignos y confiables?’.

Asi la cadena de custodia es un sistema de control y registro que se
aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o aportacién, en el lugar

de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene
su conclusion?®,

Aplicado a la materia electoral resulta un procedimiento para asegurar y
preservar los paquetes electorales desde que salen de las casillas

electorales el dia de la eleccion hasta la celebracidon de la sesién de
cémputo.

Es decir, la preservacion de las pruebas de lo que pasd en una eleccion
se deposita fundamentalmente en los materiales y, por tanto. Es una
responsabilidad de la autoridad electoral llevar a cabo todas aquellas

acciones y protocolos necesarios para tratar de manera diligente esas
documentales®,

Al respecto en el articulo 295 de la Ley de Medios se establece que al
término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacion consistente en
a) un ejemplar del acta de la jornada electoral; b) un ejemplar del acta
final de escrutinio y computo, y c) los escritos de protesta que se
hubieren recibido. Ademds se ordena que para garantizar la

18 Criterio asumido en la sentencia SUP-JDC-1796/2016
17 Criterio asumido en la sentencia SUP-REC-1638/2018.
18 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

12 Concepto analizado en la sentencia SUP-REC-496/2019.
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inviolabilidad de la documentacion, con el expediente de cada una de
las elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura
firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
representantes que desearan hacerlo.

8. Garantias de los pueblos y comunidades indigenas
relacionadas con el ejercicio del voto. Desde el punto de vista
normativo, los problemas que implican el reconocimiento de ciertos
derechos son radicalmente diferentes cuando se trata de pueblos
autoctonos, de grupos minoritarios o de poblaciones inmigrantes, dado
que son portadores de una cultura particular, solicitan que el Estado
otorgue derechos especificos que garanticen su reproduccion.

Por lo que se requiere del disefio de politicas destinadas a revertir la
exclusion en la que viven estos grupos. El objetivo es generar una mayor
igualdad. Para lo que se han disefiado acciones afirmativas, o llamadas
de otra manera, la creacion de una discriminacién positiva.

Por lo que para este proceso electoral, en aras de garantizar la
participacion de la poblacién que se autoadscriben indigenas, se
realizaron, en sus diferentes etapas del procedimiento, diversas acciones
tendientes a lograr ese objetivo, como lo fue la aprobacién de los
lineamientos de candidaturas indigenas.

Garantizando que en el estado de Hidalgo, los municipios que contaran

con la poblacion mayoritariamente indigena fueran representados por
una persona de la misma calidad.

Ahora bien, cabe precisar que la autoridad encargada de organizar el
desarrollo de las elecciones lo es el Instituto Nacional Electoral, ello de
conformidad con lo estipulado en el articulo 41 fraccidn V Apartado A,

en donde ademas se enuncian las caracteristicas de integracion vy
facultades.

En el mismo sentido, en el articulo 41 fraccion V Apartado B, se
establecen las obligaciones inherentes al Instituto Nacional Electoral, las

cuales incluyen la capacitacion electoral, designacién de los funcionarios
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de sus mesas directivas, las reglas, lineamientos criterios y formatos en
materia de resultados preliminares.

Por cuanto hace a las obligaciones que le corresponde a los organismos
publicos locales, en el articulo 41 fraccién V Apartado C, se establecen
de manera enunciativa, la preparacion de la jornada electoral, impresion
de documentos y la produccién de materiales electorales, declaracién de

validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones electorales.

9. Valoracion de las pruebas. Para la resolucién de la presente
controversia se tomaran a consideracion diversas pruebas que fueron
ingresadas por las partes asi como de diversas autoridades a las cuales

este Tribunal requirié a efecto de resolver adecuadamente el presente
medio de impugnacion.

A las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el articulo 324 del Cédigo Electoral Local.

Con relacion a las documentales privadas y las pruebas técnicas, en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que guardan

entre si. Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del
Codigo Electoral.

Asi el caudal probatorio con el que se cuenta en el presente expediente
es el siguiente:

Tipo de prueba Titulo del documento | Sujeto que la aporta
Documental publica. Copia certificada del acta | Consejo Distrital a través
de sesién de computo de | del IEEH.

fecha cinco de junio
levantada por el Consejo
Distrital

Documental publica Copia certificada del Acta | Consejo Distrital a través
de Escrutinio y cdmputo | del IEEH.

de la casilla levantada en
el Consejo Distrital de la
Eleccion de Ayuntamiento
relativa a la casilla 0639
basica.
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Documental publica

Copia Certificada del Acta
de Computo Municipal de

la Eleccion de
Ayuntamiento del
municipio de Jaltocan,
Hidalgo.

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Documental publica.

Acta circunstanciada de la
recepcion de los paquetes
electorales al término de
la jornada electoral, del
Consejo Distrital 04 de
Huejutla de Reyes.

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Técnica.

Se precisa que si bien fue
aportada como
certificacion, la misma
deviene de un documento
digitalizado por lo que no
se pudo

Copia certificada de Ia
digitalizacion del Acta de
Escrutinio y cdmputo de
la casilla 639 basica que
obra en el Programa de
Resultados  Electorales
Preliminares 20024.

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Documental publica.

Copia certificada de la
constancia de asignacion
de representacion
proporcional a favor de
Maura Inés  Santos
Herndndez.

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Documental publica.

Copia certificada del acta
de Jornada de la casilla
639 basica ubicada en el
municipio de Jaltocan,
Hidalgo.

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Documental publica.

Original de la copia al
carbon del acta de
escrutinio y cdmputo de
casilla de la eleccion de
Ayuntamiento relativa a la
casilla 639 basica.

Remitida por la
representante  suplente
del Partido Nueva Alianza,
Hidalgo, debidamente
acreditada ante el
Consejo  General del
IEEH.

Documental publica.

Copia certificada digital
de la Lista Nominal de
Electores Definitivas con
Fotografia para la
Eleccion Federal y Local
del dos de junio empleada
el dia de la Jornada
Electoral,
correspondiente a la
casilla 639 basica.

Remitida por el Vocal
Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del
Instituto Nacional
Electoral en el Estado de
Hidalgo.

Documental publica.

Original de la copia al
carbon del acta de
escrutinio y cdmputo de
casilla de la eleccion de
Ayuntamiento, relativa a
la casilla 639 basica.

Remitida por la
representante propietaria
del Partido MORENA,
Hidalgo, debidamente
acreditada ante el
Consejo General de IEEH.

Documental privada.

Se hace la precision que
no se puede considerar
como documental privada

Copia simple del acta de
escrutinio y cdmputo de
casilla de la eleccién de
Ayuntamiento, relativa a

Remitida por el
representante propietario
del PAN, Hidalgo,
debidamente acreditado
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al no ser aportada con el
texto de certificacién
correspondiente.

la casilla 639 basica,
(copia para la bolsa que
va por fuera del paquete
electoral).

ante el Consejo General
de IEEH.

Documental publica.

Copia digitalizada del
Reporte de Ubicacion e
Integracion de casillas

relativa al Distrito 5
Huejutla de  Reyes,
(Encarte).

Consejo Distrital a través
del IEEH.

Documental publica

Copia certificada de la
constancia de Clausura de

Consejo Distrital, a través
de su presidente.

la casilla y recibo de copia
legible relativa a la casilla
0632 contigua 2.

Técnica Memoria USB | Aportada por el
desahogada mediante | representante del Partido
diligencia de fecha uno de | Accidn Nacional
agosto. debidamente acreditado

ante el Consejo Distrital.

Es de precisarse que mediante escrito ingresado el dia veintidés de julio
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el actor José Porfirio
Hernandez Reyes, presentd un escrito con el cual pretendia ofrecer

pruebas, sin embargo las mismas no fueron aportadas de conformidad
con el articulo 323 del Cédigo Electoral.

Lo anterior se afirma asi pues el ordenamiento legal mencionado,
establece que las pruebas deberan ser aportadas en el primer escrito
que sea presentado por las partes, expresando con claridad cual es el
hecho o hechos que se trata de acreditar, asi como las razones que por
las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

De igual manera establece que se podran admitir pruebas

supervenientes hasta antes del cierre de instruccion

Por lo que aun y cuando su intencién haya sido presentar pruebas
supervinientes, el actor no manifiesta con cuales hechos es que

relaciona las pruebas que pretende sean consideradas, ademds que
tampoco menciona lo que pretende acreditar.

Pues Unicamente solicita que se le tenga por presentadas en tiempo y

forma las pruebas que refiere, sefialando que fueron ofrecidas
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previamente en el capitulo correspondiente del medio de impugnacion
primigenio.

Sin embargo, tal afirmacidén resulta incorrecta, pues Unicamente en su
escrito de JDC, fueron sefialadas como pruebas el acuerdo en el que
obtuvo su registro como candidato propietario a presidente municipal
del Jaltocan, las copias certificadas de todas las actas de escrutinio y
computo de las casillas instaladas en el municipio en cita, las copias
certificadas las actas de recuento de las casillas en la sesién de coémputo
y las copias certificadas del acta circunstanciada de la remisién de
paquetes electorales del dos de junio.

En consecuencia, las probanzas que el actor pretende sean admitidas,

quedan desestimadas y no se tomaran en consideracion en la presente
resolucion.

SEPTIMO. Analisis del caso concreto.

1) Resultado del cémputo realizado por el Consejo Distrital
Electoral.

Al respecto los actores son coincidentes en sefialar que la responsable
asenté haber contabilizado los votos de diecinueve casillas, cuando al
municipio de Jaltocan Unicamente le correspondia instalar diecisiete
casillas. Por lo que argumentan la violacion a los principios de certeza y

legalidad contenidos en los articulos 41 fraccién V y 116 fraccion IV
Constitucional.

Para el analisis de este agravio, este Tribunal toma en consideracion la
siguiente documentacion electoral:

i) Copia certificada del acta de escrutinio y computo levantada en
el Consejo Distrital de la casilla 639 basica.

i)  Copia certificada del acta de sesién de fecha cinco de junio
levantada por el Consejo Distrital.

iii)  Copia certificada del acta de computo municipal de la eleccidn
de Ayuntamiento.
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iv)  Sistema de ubicacion de casillas y de mesas de escrutinio y

computo del proceso electoral 2023-2024 (encarte).

Documentales que cuentan con pleno valor probatorio de conformidad
al articulo 361 fraccién I del Cédigo Electoral Local.

En ese sentido este Tribunal Electoral determina que no se acredita

alguna vulneracion a los principios de certeza y seguridad juridica en
razon de lo siguiente:

En primer lugar se tiene que efectivamente, el documento denominado
"Acta de computo municipal de la eleccién de Ayuntamiento”, se advierte
que se asento que se recibieron diecinueve paquetes electorales, de las
diecinueve casillas aprobadas para la recepcidn de votacion.

En segundo término del documento “Sistema de ubicacién de casillas y
de mesas de escrutinio y computo del proceso electoral 2023-2024"
(encarte), se advierte que para el municipio de Jaltocan, Unicamente
correspondia la instalacion de diecisiete casillas.

Por ultimo, de la copia certificada del acta de sesién de fecha cinco de
junio levantada por el Consejo Distrital, se advierte que, del desarrollo
de la misma, se contabilizaron diecisiete casillas instaladas ademas de

las casillas de voto para personas en prision preventiva y la casilla de
voto anticipado.

Del analisis concatenado de las probanzas anteriormente sefialadas, se
advierte que efectivamente se contabilizaron los votos de las diecisiete
casillas instaladas en el municipio de Jaltocan ademas de la votacidn
recibida en las casillas voto para personas en prisién preventiva y la
casilla de voto anticipado, dando un total de diecinueve casillas.

Por lo que los principios de certeza y seguridad juridica, no fueron
vulnerados en la contabilizacion de los votos de la totalidad de las casillas

destinadas a la captacién de la votacion en el municipio de Jaltocan.

Se afirma lo anterior, porque tomando en consideracion que en el acta

de la sesion de computo se advierte que la representacion de los
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partidos politicos que participaron en la sesién en comento, en la que
incluso se realizd el recuento de algunas casillas, se encontraban
presentes, pues asi fue asentado en dicha acta, misma que fue firmada
por el representante propietario del PAN Jorge Rivera Martinez.

En dicha sesion se anunciaron las casillas que serian sometidas a
recuento y de las que Unicamente se realizaria el cotejo de actas, mismo
documento en el que se advierte que, el representante del PAN,
teniendo el derecho a voz no realizé ninguna manifestacion tendiente a
esclarecer algun punto o asentamiento de hechos.

Ahora bien, el actor manifiesta que existe una incertidumbre fundada
respecto del resultado de computo publicado por el Consejo Distrital ello
porque se advierte en una pagina electrénica del periddico “Zunoticia
Global”; de estas manifestaciones, este Tribunal estima precisar que los
medios de comunicacién estan amparados bajo el derecho constitucional
de libre expresién, no obstante a ello, el actor sostiene su argumento
basado en una publicacién de un medio de comunicacién no oficial, el
cual solo es una prueba técnica, que no puede ser admiculado con
ningun otro medio de prueba que hubiere ofertado el actor, para generar
conviccion sobre los hechos afirmados.

Razones por las cuales, este Tribunal Electoral considera calificar el
agravio en estudio como inoperante.

2) Vulneracioén a la cadena de custodia del paquete electoral
de la casilla 639 basica.

Los actores son coincidentes en manifestar que en la casilla 639 basica,
la cual fue instalada en la galera publica de la localidad Chote, el PAN
obtuvo treinta y nueve votos, sin embargo, en el acta de escrutinio y
computo levantada en el Consejo Distrital quedd asentado que la
votacion que obtuvo fue de un voto.

Razén por la cual solicita la nulidad de la casilla bajo la causal prevista
en el articulo 384 fraccion IX del Cadigo Electoral, el cual establece:
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Articulo 384. La votacion recibida en una o varias casillas, serd nula cuando
sin causa justificada:

()

IX; Se computen los votos habiendo mediado error o dolo manifiesto y
esto impida cuantificar la votacion adecuadamente;

&,
Relacionado a lo anterior, manifiestan como agravio la inexistencia de
una cadena de custodia de los paquetes electorales, lo que a su decir
vulnera la seguridad que se debe proporcionar al electorado y a los
candidatos.

Para el analisis de este agravio, este Tribunal toma en consideracion el
siguiente caudal probatorio:

a) Copia certificada del acta de escrutinio y cdmputo de casilla
levantada en el Consejo Distrital de la eleccién de ayuntamiento
relativa a la casilla 639 basica.

b) Copia certificada del recibo de entrega de los paquetes electorales
del CRYT al Consejo Distrital, relativa a la casilla 0639 basica, entre
otras.

c) Copia certificada de constancia de clausura de la casilla y recibo
de copia legible relativa a la casilla 639 basica.

d) Copia certificada de acta circunstanciada de la recepcién de los
paquetes electorales al término de la jornada electoral, del
Consejo Distrital.

e) Copia certificada del listado nominal utilizado en la jornada
electoral en la casilla 639 basica.

f) Copia certificada del Acta de Jornada Electoral relativa a la casilla
639 basica.

g) Copia certificada del acta de escrutinio y computo de casilla de Ia
eleccion de ayuntamiento respecto de la casilla 639 bésica, relativa
al municipio de Jaltocan, documento que obra en el programa de
resultados electorales preliminares 2024.

h) Copia al carbon de la casilla 0639 basica, aportada por el Partido
Nueva Alianza, Hidalgo.
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De las documentales publicas antes descritas, las cuales cuentan con
valor probatorio pleno de conformidad al articulo 361 fraccidn I del
Codigo Electoral Local, se puede advertir que en primer lugar los votos
contabilizados en el Consejo Distrital relativos a la casilla 639 basica, se
obtuvo como resultado para el PAN, un voto, ademas que fueron

entregadas como boletas sobrantes un total de veintiuno, como se
muestra a continuacion:
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De la documental sefialada en el inciso b) se advierte que el paquete
electoral fue recibido con los sellos, firmas y cintas en buen estado.

De la copia certificada de la constancia de clausura de la casilla y recibo
de copia legible relativa a la casilla 639 bdsica, se advierte que al

momento del cierre de la casilla no obra firma autdgrafa de ningin
representante del PAN.

Ademas que en el espacio relativo a “3. CLAUSURA DE CASILLA”, de los
espacios llenados se advierte que la presidenta de casilla Fatima Cruz
Santos fue la encargada de trasladar el paquete electoral a la sede del
Consejo Distrital, y que no fue acompafiada de ninguna representacion
partidaria como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, tal como se estableci® en el marco normativo de esta
sentencia, la cadena de custodia es un elemento necesario para la
vulneracion de la certeza y seguridad juridicas que deben imperar en
todas las etapas del proceso electoral, aunado a ello, se han establecido
mecanismos para que sean los propios actores politicos, los que se
aseguren de que los paquetes no sean violentados en ninguna etapa del

proceso de traslado o almacenamiento.

Es decir, contrario a lo manifestado por los impetrantes, si se contempla
en la normativa electoral mecanismos que fungen como herramientas
que se ponen a disposicion de los representantes de partidos en este
caso, para que ellos mismos sean los que las utilicen en su beneficio,
en otras palabras, se garantiza la seguridad juridica de los paquetes
electorales y ademas se establecen elementos para que sean los
interesados en el desarrollo y resultados del proceso electoral los que
revisen y vigilen la inviolabilidad de los paquetes electorales.

Ademas es criterio de la Sala Superior?, el que es, a los hoy actores, a
quien le corresponde la carga de probar sus afirmaciones, en el caso, la
violacion al principio de certeza al existir una indebida implementacién
de la cadena de custodia de los paquetes electorales, en su traslado
desde las mesas directivas de casilla, hasta el Consejo Distrital

correspondiente, en términos de lo previsto en la normativa local.

% Criterio sostenido en la sentencia SUP-JRC-399/2017,
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Con lo anteriormente analizado, se concluye que no se comprobd la
afectacion de la cadena de custodia, por lo que el agravio deviene
INFUNDADO.

Nulidad de la casilla 639 basica, por irregularidades graves. El
representante del PAN, manifiesta que se acreditaron irregularidades
graves que afectaron el resultado de la eleccién en la casilla 639 basica,
las cuales consisten en la desaparicién de treinta y ocho votos a favor
del partido que representa, ello en virtud de que al momento de realizar
el Acta de Escrutinio y computo levantada en la casilla en estudio, se
asentod que el total de votos fue de doscientos cuarenta y nueve votos,
de los cuales treinta y nueve se contabilizaron a favor del PAN, ademas
de veinticinco boletas sobrantes; sin embargo al momento de
contabilizar los votos en la sede del Consejo Distrital, el resultado fue
distinto, ya que se asentd que la votacion total fue de doscientos cinco
votos, de los cuales el PAN obtuvo un voto y resultaron veinticuatro
boletas sobrantes.

En consecuencia de lo anterior, es que los accionantes solicitan que se
anule la casilla 0639 basica, argumentando que se actualiza la causal de
nulidad prevista en el articulo 384 fraccién IX del Cédigo Electoral, por

haber mediado error o dolo manifiesto y que esto impida cuantificar la
votacion adecuadamente.

Es conveniente apuntar que el error es cualquier idea o expresidén no
conforme a la verdad, aunque implica ausencia de mala fe. En contraste,

el dolo se define como una conducta que lleva implicitos el engano, el
fraude, la simulacion o la mentira?..

Ahora, para acreditar dicha infraccion, la Sala Superior, ha establecido

criterios que el juzgador debe seguir a efecto de declarar la nulidad de

21 Lo anterior, puede encontrarse en diversas sentencias, una de ellas se emite con motivo del expediente
SUP-JIN-207/2006.
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una casilla, mismos que se contemplan en la jurisprudencia 28/2016 de
rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR
LOS RUBROS DISCORDANTES?2. En la cual esencialmente establece
que para solicitar la nulidad de la votacién recibida en casilla por error o
dolo en el computo, se deben precisar los rubros discordantes, asi como
las supuestas discrepancias, para que la autoridad pueda pronunciarse
sobre el error en el computo de la votacion.

Es decir, dicha causal de nulidad solamente se tendrd por actualizada

cuando el error es detectado en los rubros fundamentales del acta, a
saber:

e Suma del total de personas que votaron;
e Total de boletas extraidas de la urna; vy,

e Total de los resultados de la votacion.

Lo anterior, puesto que los referidos rubros se encuentran
estrechamente vinculados, por lo que en los datos asentados en el acta
de escrutinio y computo debe existir congruencia y racionalidad entre
ellos, y si bien podria haber irregularidades o discrepancias que permitan
derivar que no hay congruencia, para que la autoridad jurisdiccional
pueda pronunciarse al respecto, es necesario que el promovente
identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a

través de su confronta hacen evidente el error en el cdmputo de la
votacion.

Atendiendo a lo anteriormente vertido, se sefiala que los actores sefialan
que el error radica en los rubros relativos a la votacién total recibida,
votacion recibida a favor del PAN y boletas sobrantes.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero
19, 2016, paginas 25, 26 y 27.
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Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la causal invocada
de conformidad a lo establecido en la jurisprudencia 8/97 de rubro
"ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE
QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O LEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE

SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION"Z,

En principio, cabe revisar el contenido de las demas actas y
documentacion que obra en el expediente a fin de determinar el error
en la computacion de votos. Para lo cual este Tribunal toma en
consideracion el siguiente caudal probatorio:

# Jurisprudencia 8/97 de rubro y texto siguientes: ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION. Al advertir el érgano jurisdiccional en las actas de escrutinio y computo la existencia de datos en
blanco, ilegibles o discordancia entre apartados que deberian consignar Ias mismas cantidades, en aras de privilegiar la
recepcion de la votacion emitida y la conservacién de los actos de las autoridades electorales validamente celebrados, se
imponen las siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar el contenido de las demds actas y documentacién que obra en
el expediente, a fin de obtener o subsanar el dato faltante o ilegible, o bien, si del andlisis que se realice de los datos obtenidos
se deduce que no existe error o que €l no es determinante para el resultado de la votacion, en razén de que determinados
rubros,’ como son: “TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL", “TOTAL DE BOLETAS
EXTRAIDAS DE LA URNA” y “VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA”, estan estrechamente vinculados, debiendo
existir congruencia y racionalidad entre ellos, porque en condiciones normales el ndmero de electores que acuden a sufragar
en determinada casilla debe ser la misma cantidad de votos que aparezcan en ella; por tanto, las variables mencionadas deben
tener un valor idéntico o equivalente. Por ejemplo: si el apartado: “TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL"” aparece en blanco o es ilegible, él puede ser subsanado con el total de boletas extraidas de la urna o votacidn
total emitida (ésta concebida como la suma de la votacién obtenida por los partidos politicos y de los votos nulos, incluidos,
€n su caso, los votos de los candidatos no registrados), entre otros, y si de su comparacién no se aprecian errores o éstos no
son determinantes, debe conservarse la validez de la votacién recibida; b) Sin embargo, en determinados casos lo precisado
en el inciso anterior en si mismo no es criterio suficiente para concluir que no existe error en los correspondientes escrutinios
y cémputos, en razén de que, a fin de determinar que no hubo irregularidades en los votos depositados en las urnas, resulta
necesario relacionar los rubros de: "TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL”, “TOTAL DE
BOLEI'AS EXTRAIDAS DE LA URNA”, “VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA", seglin corresponda, con el de:
"NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES”, para confrontar su resultado final con el nimero de boletas entregadas v,
Consecuentemente, concluir si se acredita que el error sea determinante para el resultado de la votacién. Ello es asi, porque
la simple omision del llenado de un apartado del acta del escrutinio y computo, no obstante de que constituye un indicio, no
es prueba suficiente para acreditar fehacientemente los extremos del supuesto contenido en el articulo 75, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; c) Por las razones sefialadas en el inciso a),
en el acta de escrutinio y computo los rubros de total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal, total de boletas
extraidas de la urna y votacién emitida y depositada en la urna, deben consignar valores idénticos o equivalentes, por lo que,
al plasmarse en uno de ellos una cantidad de cero o inmensamente inferior a los valores consignados u obtenidos en los otros
dos apartados, sin que medie ninguna explicacién racional, el dato no congruente debe estimarse que no deriva propiamente
de un error en el computo de los votos, sino como un error involuntario e independiente de aquél, que no afecta la validez de
la votacion recibida, teniendo como consecuencia la simple rectificacion del dato. Maxime cuando se aprecia una identidad
entre las demas variables, o bien, la diferencia entre ellas no es determinante para actualizar los extremos de la causal prevista
en el articulo mencionado. Inclusive, el criterio anterior se puede reforzar llevando a cabo la diligencia para mejor proveer, en
los términos del inciso siguiente; d) Cuando de las constancias que obren en autos no sea posible conocer los valores de los
datos faltantes o controvertidos, es conveniente acudir, mediante diligencia para mejor proveer y siempre que los plazos
electorales lo permitan, a las fuentes originales de donde se obtuvieron las cifras correspondientes, con la finalidad de que la
imparticion de justicia electoral tome en cuenta los mayores elementos para conocer la verdad material, ya que, como érgano
jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad y legalidad, ante el cuestionamiento de irregularidades derivadas
de la omisién de asentamiento de un dato o de la discrepancia entre los valores de diversos apartados, debe determinarse
indubitablemente si existen o no las irregularidades invocadas. Por ejemplo: si la controversia es respecto al rubro: “"TOTAL
DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL”, deben requerirse las listas nominales de electores
correspondientes utilizadas el dia de la jornada electoral, en que conste el nimero de electores que sufragaron, o bien, si el

dato alude a los votos extraidos de la urna, puede ordenarse el recuento de la votacidn en las casillas conducentes, entre
otros supuestos.
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a) Copia certificada del acta de escrutinio y cdmputo de casilla
levantada en el Consejo Distrital de la Eleccion de Ayuntamiento,
relativa a la casilla 639 basica.

b) Copia certificada del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la
Eleccion de Ayuntamiento respecto de la casilla 639 basica,
documento que obra en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares 2024.

c) Original de la copia al carbdn del Acta de Escrutinio y Cémputo de
Casilla de la Eleccion de Ayuntamiento, relativa a la casilla 639
basica, proporcionada por el Partido Nueva Alianza, Hidalgo.

d) Original de la copia al carbén del Acta de Escrutinio y Cémputo de
Casilla de la Eleccion de Ayuntamiento, relativa a la casilla 639
basica, proporcionada por el Partido Morena Hidalgo.

e) Copia simple del Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla de la
Eleccion de Ayuntamiento, relativa a la casilla 639 basica,
proporcionada por el PAN.

f) Copia certificada del Acta de Jornada Electoral relativa a la casilla
0639 basica.

g) Copia certificada digitalizada del listado nominal utilizado en la
jornada electoral correspondiente a la casilla 0639 basica.

Del caudal probatorio anteriormente listado, queda acreditado lo

siguiente:

En primer lugar, del documento marcado con el inciso a) se advierte que

se trata del documento levantado en la sede del Consejo Distrital; en

donde se anot6 que veintitn boletas resultaron como sobrantes, que el

total de votos validos y nulos que se encontraron en las bolsas

correspondientes resultaron doscientos cinco votos.

Ademas, se asienta el nimero de votos que se contabilizaron para cada

partido al momento de realizar el computo en la sede del Consejo

Distrital, arrojando como resultado, en lo que interesa:
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e 1 voto para el PAN.

e 5 votos para el PRI.

e 19 votos para el PT.

e 6 votos para el Partido Verde.

e 12 votos para MC.

e 148 para la candidatura comin Morena y Nueva Alianza Hidalgo,
e 0 votos para candidatura no registrada

e 14 votos nulos

e 205 votos en total.

Lo anterior como se muestra a continuacion:

—

Ahora bien, las probanzas listadas con los incisos b), ¢) d) y e),
concatenadas entre si, constituyen prueba plena para acreditar, en lo
que es materia de analisis, que en la casilla 0639 basica fueron recibidos
un total de doscientos cuarenta y nueve votos, de los cuales el PAN
recibid a su favor treinta y nueve, cinco votos a favor del PRI, diecinueve
votos a favor del PT, seis votos a favor del Partido Verde Ecologista de
México, doce para el partido Movimiento Ciudadano, ciento cincuenta

votos a favor de la candidatura com(n conformada por los partidos
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politicos Morena y Nueva Alianza, cero votos a favor de la candidatura
no registrada, y dieciocho votos nulos.

Ademas que los espacios destinados al asentamiento de “boletas
sobrantes”, “personas de la lista nominal que votaron”, “total de votos
sacados de las urnas”, “total de personas y representantes que votaron”,
se encuentran en blanco sin que se pueda advertir algiin dato adicional.

Como se muestra a continuacion:
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De la documental sefialada con el inciso f) se desprende que el total de
boletas recibidas destinadas para la eleccién de Ayuntamiento lo fueron

trescientas sesenta y nueve boletas, las cuales contaban con el folio
inicial 006853 y con folio final 007221.
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De igual forma se advierte que se asentd que la votacién inicid a las
08:30 a.m. y que cuando las urnas fueron armadas ante las y los
funcionarios y las representaciones partidistas presentes, se comprobd
que las urnas se encontraban vacias y que se colocaron las urnas a la
visa de todas las personas. Para mayor ilustracion se anexa el
documento digitalizado a continuacion:
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Por ultimo de la documental marcada con el inciso g), se advierte
esencialmente que se trata de la relacion de ciudadanos de quienes
cuentan con su credencial para votar vigente, en el que se incluye su
nombre y fotografia, ademés un recuadro debajo de cada ciudadano
destinado a asentar si dicha persona ejercié su derecho al voto durante
la jornada electoral particularmente en la casilla 0639 basica.

En la documental descrita anteriormente analizada por este Tribunal se

advierte que el sello de “VOTO” fue impreso Unicamente en un total de
ciento cuarenta y siete personas.
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Vistas las disposiciones referidas, para que pueda decretarse la nulidad
de la votacion recibida en una casilla por error o dolo en el computo de
los votos, deben acreditarse los siguientes elementos:

a.  Que haya habido error o dolo en el computo de los votos; y

b. Que esto sea determinante para el resultado de la votacidn.

a. Que haya mediado error o dolo. Respecto del primer elemento,
ha sido criterio en diversos asuntos de la Sala Superior que
por “error” debe entenderse cualquier idea o expresién no conforme
con la verdad o que tenga diferencia con el valor exacto, el que
juridicamente implica ausencia de mala fe. Por el contrario, el “dolo” es
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude,
simulacion o mentira.

El acta de escrutinio y cdmputo es el documento en que se hacen constar
los resultados de los computos realizados en las casillas. Asi, se estima
que los rubros -de la referida acta- fundamentales para determinar si en
alguna casilla se actualiza la causa de nulidad en estudio son los relativos
a: a) la suma total de las personas que votaron, b) las boletas extraidas
de la urna y c) el total de los resultados de la votacién que aparecen en
el apartado de “resultados de la votacion” del acta de escrutinio y
computo®*,

%% De rubro y texto siguientes: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A
LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES. Cuando en contravencién al deber ser, existe discordancia
entre rubros del acta de escrutinio y cémputo, esto merma su poder de conviccién en proporcién a la importancia del o los
datos que no cuadren con los demas. Asi, si el niimero de ciudadanos que voté conforme a la lista nominal es mayor que los
otros dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacién total emitida, el valor probatorio del acta disminuye
en forma minima, en cuanto encuentra explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la jornada electoral,
consistente en que algunos electores pueden asistir al centro de votacién, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego
retirarse con ella o destruirla sin depositarla en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles irregularidades en el
escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de armonia entre el nimero de boletas recibidas y el nimero de boletas
sobrantes e inutilizadas con cualquiera de las otras anotaciones, tiene una fuerza escasa, pero mayor que la anterior, para
poner en duda la regularidad del escrutinio y computoe, en tanto que en el campo de las posibilidades también puede deberse
a un hecho distinto al cdmputo mismo, como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las boletas sobrantes, que se
hayan traspapelado o perdido algunas, pero no depositado en la urna de esa casilla, u otras similares. Las discrepancias entre
el nimero de personas que votaron conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente error grave, porque permite presumir
que el escrutinio y cémputo no se llevd a cabo adecuadamente con transparencia y certeza. Empero, como el acto electoral
en comento se realiza por ciudadanos a los que se proporciona una instruccién muy elemental Y en ocasiones ninguna, cuando
se designa a personas de la fila de la casilla 0 seccidn, ante la ausencia de los designados originalmente, existe la conciencia,
en el dnimo general, de la posibilidad de que existan anotaciones incorrectas en el acta, que sdlo sean producto de descuido
o distraccién al momento de llenar el documento, o de Ia falta de comprension de lo exigido por la autoridad electoral en los
formatos, sin corresponder al resultado de los actos llevados a cabo que ahi se pretenden representar; por esto, en la
interpretacién de los tribunales electorales ha surgido y se ha acrecentado la tendencia a considerar que, cuando un solo dato
esencial de las actas de escrutinio y computo se aparte de los demds, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia
sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de que
el escrutinio y cémputo enfrentd situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y normal, se debe considerar
vélido, ldgica y juridicamente, calificar la discordancia como un mero producto de error en la anotacién y no en el acto electoral,
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Lo anterior pues dichos rubros estan vinculados entre si respecto de los
votos que se emitieron en la casilla, por lo que debe existir congruencia
entre ellos, pues en condiciones normales el nimero de personas que
acude a votar en determinada casilla debe ser igual a la cantidad de
votos que se extraigan de las urnas; por lo tanto, las variables
mencionadas deben tener un valor idéntico o equivalente. En caso
contrario, si del examen de dichos rubros se advierten inconsistencias,
puede presumirse que existe error en el cdmputo de los votos.

Esto, en el entendido de que eso no siempre sucede asi, pues es
razonable que haya discrepancias entre el nimero de personas que
votaron conforme a la lista nominal del electorado y los valores que
corresponden a los rubros “Total de Boletas depositadas en la
Urna” y “Votacién Total Emitida”, pues dichas inconsistencias pueden
deberse a diversos factores como que quienes voten opten por destruir

o llevarse la boletas en lugar de depositarla en la urna correspondiente.

Asi, una vez confrontados los datos asentados en los documentos

electorales antes analizados, este Tribunal llega a las siguientes
conclusiones:

1. Que respecto de la casilla 639 bésica, existe una discrepancia entre
los resultados de votacién asentados en el Acta de escrutinio y computo
levantada en la casilla y el acta de escrutinio y computo realizado en la
sede del Consejo Distrital.

2. Quelos rubros discrepantes son entre la suma de total de personas
que votaron, las boletas utilizadas extraidas de la urna, las boletas
sobrantes, los votos nulos, el total de los resultados de la votacion,
especificamente en los votos recibidos a favor del Partido Accién

Nacional y la candidatura comun integrada por los partidos Morena y
Nueva Alianza.

y enfrentar por tanto la impugnacién que se haga de la votacién recibida en esa casilla por la causal de error en el cémputo,
con los demas datos sustancialmente coincidentes.
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3. Que tales errores no pueden atribuirse a un error involuntario o
aritmético toda vez que, se advierte que las discrepancias no pueden ser
solventadas con los datos obtenidos de la lista nominal utilizada el dia

de la jornada ni tampoco del acta de jornada electoral.

b. Determinancia. Este elemento tiene como finalidad la salvaguarda
de la votacion validamente emitida, al impedir la nulidad de esta cuando
las irregularidades detectadas no incidan en el resultado de la eleccidn,
para lo cual se deben ponderar las circunstancias que afecten a la
certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su
resultado, o bien otros principios o valores constitucionales que deben
regir en cualquier eleccion para ser valida.

Ademas es un requisito contenido en el contexto constitucional y legal
del sistema electoral mexicano, que se debe cumplir en caso de que se
demande la declaracion de nulidad de una eleccidn, en tanto que busca
salvaguardar, en la medida de lo posible, la validez y eficacia de la
eleccion, de tal manera que solo resulta procedente declarar la nulidad

de una eleccion por violaciones a principios constitucionales graves y
determinantes.

Por lo que respecta al segundo de los elementos, a fin de evaluar si el
error que afecta el escrutinio y computo es determinante para el
resultado de la votacidn, existen dos parametros a tomar en cuenta: el
cuantitativo y el cualitativo.

Bajo el parametro cuantitativo se debe tomar en consideracion si el
error detectado es igual o mayor a la diferencia de votos entre el 1°
(primer) y 2° (segundo) lugar de la votacion, ya que de no haber existido
el error, seria posible que a quien correspondié el 2° (segundo) lugar
hubiera obtenido un mayor nimero de votos.
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Cobra aplicacion el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 10/2001 de rubro ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE
VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE

LA VOTACION. (LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SIMILARES)(3!,

Ahora, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error serd determinante
para el resultado de la votacidén, cuando en las actas se adviertan
alteraciones evidentes o ilegibilidad en datos asentados 0, €n Su caso,
espacios en blanco o datos omitidos que no puedan ser rectificados o
subsanados con la informacion asentada en otros documentos
electorales que haya en el expediente y que tal carencia de informacion

ponga en duda la certeza de los resultados electorales de la casilla de
que se trate.

Como se indicd, los actores sostienen que en la casilla en estudio se
contabilizaron treinta y nueve votos a su favor y que al momento del
recuento en la sede del Consejo Distrital inicamente se contabilizd un
voto a su favor, por lo que, existe una variacién que es determinante
para el resultado de la eleccion y del cémputo en casilla.

Al respecto quedd acreditado, de la concatenacién de las probanzas
tomadas en consideracion que efectivamente existié una alteracién en
los rubros fundamentales de los datos obtenidos en esa casilla.

Por lo que, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error que en el caso
nos ocupa, este Tribunal, concluye que es determinante para el
resultado de la votacién toda vez que se advierte que en las actas de
escrutinio y computo se acreditaron alteraciones evidentes ademds de
la ilegibilidad en los datos asentados ya que existen espacios en blanco
0 datos omitidos que no puedan ser inferidos de las cantidades
asentadas en las demas actas o subsanados con algiin otro documento

que obre en el expediente y con esto se pone en duda el principio de
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certeza de los resultados electorales, tal violacion resulta grave en virtud
de que la votacién no se contabilizd con los datos reales de la
participacion ciudadana, toda vez que quedé acreditado que
“desaparecieron” boletas que contenian votos validos y que no existe
certeza de que sucedio con los mismos.

Asi al haberse acreditado la violacién a uno de los principios electorales

rectores y que la misma resulta grave, lo procedente es anular la
votacion de la casilla 0639 basica.

Lo anterior de conformidad a los criterios establecidos en la
jurisprudencia 39/2002 de rubro “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO” y la jurisprudencia
20/2004 de rubro “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.”

3) Omision de garantizar durante la votacién mediante
lenguaje o dialecto propio de los electores en las casillas
633 basica, 364 basica, 640 basica y 641 basica.

Al respecto es de precisarse que el actor sefiala que el municipio de
Jaltocan es predominantemente indigena y que el dialecto hablado en
sus comunidades es el nahuatl, por lo que sus habitantes debieron ser
asistidas el dia de la jornada electoral, debiendo considerar las
situaciones de desventaja que tiene la comunidad indigena.

A su decir las barreras culturales y lingiiisticas potencializan la
discriminacion de los votantes, solicitando la nulidad de las casillas 633
basica, 364 basica, 640 basica y 641 basica.

Sin embargo tales manifestaciones resultan inatendibles, toda vez que
del analisis de la totalidad de los sefialamientos vertidos en su escrito de

demanda, se advierte que tales argumentos no constituyen un agravio.
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Lo anterior se afirma de tal manera ya que del material electoral que se
encuentra en el expediente, resaltan las actas de escrutinio y cémputo
de las casillas 633 basica, 364 basica, 640 basica y 641 basica, en donde
es posible advertir que los habitantes de las comunidades en donde el
actor refiere que no fueron asistidas por un traductor certificado en
dialecto o lenguaje nahuatl, asistieron a emitir su voto.

Maxime que no obran escritos de protesta u hojas de incidentes en
donde se reportase que se les haya impedido votar, o restringido ese
derecho por el hecho de no hablar el idioma espafiol.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral no es la autoridad
encargada de organizar las elecciones ni tampoco el IEEH establece los
lineamientos a seguir en comunidades indigenas.

Es decir, este Tribunal no cuenta con las atribuciones para emitir un
pronunciamiento de fondo respecto de las manifestaciones esgrimidas
por el actor. De ahi lo inatendibles de sus manifestaciones.

4) Analisis de las conductas seiialadas como violaciones a los

principios constitucionales.

Respecto de los sefialamientos identificados con los numerales 1, 2, 3,
4y 6, los cuales versan sobre supuestas violaciones graves que infirieron
en los resultados de la eleccidn, el actor adjunta como medio de prueba,
las técnicas consistentes en diferentes videos y fotografias de las cuales
no es posible advertir ninguna infraccién a la normatividad electoral.

Lo anterior de conformidad a la certificacién judicial de fecha uno de
agosto de la cual se desprende lo siguiente:

Técnica analizada Contenido

Video sin audio con una duracion de
Técnica 1 tres minutos veintiséis segundos, en el
VID-2024609-WA0017, con las | cual se aprecia en primer lugar /a
siguientes  caracteristicas: tipo de | leyenda "CANDIDATO DE MORENA
formato “mp4”, con fecha de | REPARTIENDO DINERO PARA
modificacién: “09/06/2024 07:06 p.m.”y | COMPRAR EL VOTO’, seguido de
diferentes tomas personas de sexo
femenino y masculino, sin que se
aprecien sus rostros, ademds de
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tamano “21,974 K| algunas tomas de paredes y
S vegetacion, el video finaliza con Ia
leyenda "El video muestra por lo menos
a seis personas diferentes recibiendo
fehacientemente por lo menos a tres de
mas de treinta personas que pasaron al
lugar donde opera el candidato de
morena repartiendo dinero”

Video con una duracion de dos minutos
TECNICA 2 VID-20240609- | cuarenta y siete segundos, en el cual
WAOQ0016. hay una multitud de personas de sexo
e o ' femenino y masculino, discutiendo con
un lenguaje de palabras altisonantes,
de igual manera se aprecia al fondo una
capilla blanca y autos estacionados,
continua las discusiones entre las
personas y al final se observan
personas en la via publica y comercios

Video con una duracion de tres minutos
con dos segundos, en el cual hay una
afluencia de personas de sexo
femenino y masculino, de las cuales no
es posible identificar palabras o frases,
€l audio resulta indistinguible.
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TECNICA 4. WhatsApp Image 2024-06-
09 at 6.55.52 PM, con fecha de

modificacion 09/06/2024/ 07:14 pm, de
Tipo Archivo JPEG

L ik A -

Se puede advertir tres personas del
sexo femenino, y una persona
masculina; de espaldas, lo que no
permite su identificacion. Una de las
personas femeninas, se advierte que se
lrata de una adulta mayor, tomada de
las manos, bajando una escalinata,
ademas al fondo se advierte un auto
rojo, una persona del sexo masculino
con playera blanca con verde, letras
grandes blancas y un jardin. Siendo
todo lo que se observa.

TECNICA 5.
WAO0000”, de fecha de modificacion
9/06/2024 07:25 p.m.; de tipo Archivo
MP4; de tamafio 3,743 KB

VID-20240608-

Lo que parece ser una calle, donde se
aprecia vehiculos transitando en una
calle entre las cuales se encuentran tres
camionetas color blanco ademds se
encuentran vehiculos, de diferentes
marcas, se observa tambien un
enlonado de color morado y unas
viviendas a lo largo de la calle. Siendo
todo lo que se observa.

44



TEEH-JIN-013/2024 Y SU ACUMULADO

TECNICA 6.

VID-20240609-
WAQ0012 de fecha de modificacion
9/06/2024 07:15 p.m.; de tipo Archivo
MP4; de tamano 12,737 KB

Video con la duracion de cincuenta y
siete sequndos, en el cual se situan en
lo que parece ser unas canchas
techadas, un tumulto de personas de
sexo femenino y masculino y al menos
cinco carmionetas color blanco cargadas
con cajas color café de las cuales en e/
segundo 13 se aprecian que su
contenido es de cajas de color azul, asi
mismo se muestran algunas mujeres
bajando esas cajas y aventarlas al piso

TECNICA 7. WhatsApp Image 2024-06-
09 at 6.56.36 PM; de tipo Archivo JPEG,
de tamano 176 KB.

Imagen en la que se aprecia a seis
personas entre ellas dos menores de
edad una de ellas tiene Jo que parece
ser un dibujo y al fondo junto a la barda
con unas plantas encima, y lo que
parece ser cajas de color café, de las
que no se alcanzan a percibir detalles.

TECNICA 8. VID-20240602-
WA0023", de fecha de modificacion

Video con la duracion de cuarenta y
tres segundos, donde se aprecian
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9/06/2024 07:27 p.m.; de tipo Archivo

diversas personas del sexo femenino
dos de ellas sentadas y recargadas

MP4; de tamano 8,771 KB,

sobre una mesa blanca sosteniendo
hojas blancas. Del cual se escucha el
audio a una persona del sexo
masculino,  sefalando  que  se
encuentran en la casilla de Tlanepantia.
Siendo lo que se observa.

Imagen en la que se aprecian tres
urnas y una mampara Ssin poder
advertir de algun elemento el lugar
preciso en el que se encuentran, en /a
cual se ve de lado izquierdo, una silla
de ruedas vacla, dos personas
aparentemente de sexo femenino de
pie y se advierte a dos personas
utilizando la mampara, uno de ellos,
masculino que viste playera verde
detras de una persona a la cual no es
posible  advertir sus rasgos que
permitan identificarla, uUnicamente se
aprecia que viste una falda de color
azul marino

TECNICA 9. WhatsApp Image 2024-
06-09 at 6.56.12 PM”

Ahora bien, del contenido de las pruebas técnicas aportadas, se advierte
que, el actor fue omiso en aportar medio de prueba adicional que
adicione informacion a la autoridad jurisdiccional respecto de las
circunstancias de modo tiempo y lugar que deben revestir las probanzas
técnicas que se pretendan aportar, con la finalidad de que no quede
duda de las vulneraciones que se intentan demostrar, ya que al ser
exhibidas de manera simple Gnicamente se valoraran con el caracter de
indicio.

En consecuencia, al tener un valor indiciario, es necesario que se apoyen
en otras, conforme a lo sustentado en la jurisprudencia 4/2014 de
rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS

HECHOS QUE CONTIENEN?5, circunstancia que, en el caso no
acontece.

%5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero
14, 2014, paginas 23 y 24.
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Esto es, para que este Tribunal pudiera dar el valor probatorio que el
partido considera a las pruebas técnicas aportadas, seria necesario que
existieran otros elementos de prueba que les dieren la fuerza de
conviccion necesaria, es decir, las pruebas aportadas tienen el caracter
de indicio y sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos afirmados, lo anterior de conformidad al
articulo 361 fraccion II del Cédigo Electoral.

En consecuencia, este Tribunal considera que no se lograron demostrar
de manera solida y eficiente la veracidad de su contenido y por tanto,

no son susceptibles de alterar los resultados de la eleccién del pasado
dos de junio.

Por consiguiente, los hechos denunciados no son suficientes por si solos
para tener por acreditada dicha causal de nulidad; ya que sus
afirmaciones relativas a hechos aislados no se encuentran
debidamente sustentadas con las pruebas ofrecidas,

No obstante a lo anterior, respecto al punto 5. de lo manifestado en su
escrito de denuncia del PAN, manifiesta que en la casilla 0632 ubicada
en la Galera Publica, Calle Vicente Guerrero, Sin Numero Barrio
Tlalnepantla, Frente a la Escuela Primaria Indigena Vicente Guerrero,
participd como representante de casilla del partido politico MORENA en
dicha seccién, una regidora del Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo.

Situacion que a su decir vulnera el principio de legalidad en la materia
electoral.

Ahora bien, en este apartado, opera la suplencia de la queja, pues en
su escrito de demanda, el representante del PAN Unicamente hace la

sefializacion de la conducta, sin embargo no sefiala especificamente cudl
es su pretension.
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No obstante, del cumulo de afirmaciones que se fueron vertidas por el
actor se desprende que busca cambiar el resultado del cdmputo
municipal. Por lo que aplicando la suplencia de la queja, se procederd a
revisar si en la casilla 0632 se incurrid en alguna violacion a los principios

constitucionales con el propdsito de declarar o no la nulidad recibida en
esa casilla.

Para el analisis de la causal de nulidad que nos ocupa, este Tribunal
tiene a la vista lo siguiente:

o Copia certificada de las actas de escrutinio y computo de las
casillas 0632 basica, 0632 contigua 1 y 0632 contigua 2.

e Escritos de protesta.

e Informe circunstanciado.

e Oficio emitido por el Presidente Municipal y Sindica Propietaria,
ambos del Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo.

Ahora bien, la persona que menciona el actor, quien en su concepto, es
servidora publica ya que se desempefia como regidora del Ayuntamiento
de Jaltocan, de nombre Maura Inés Santos Hernandez, sin especificar
area de adscripcion.

En el mismo sentido, del estudio de la copia certificada de las actas de
escrutinio y computo de las casillas 0632 basica, 0632 contigua 1 y 0632
contigua 2, se acredit6 que la ciudadana Maura Inés Santos Hernandez,
se habia desempefiado Unicamente como representante del partido
MORENA en la casilla 0632 contigua 02, de igual manera firmando el
acta respectiva.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral procedié a suplir la
deficiencia en el agravio, razon por la cual, mediante proveido de treinta
de junio del afio en curso, la Magistrada Instructora requirié al
Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo, para que informara, entre otras
cosas, si Maura Inés Santos Hernandez, labora en dicho Ayuntamiento,

y en caso de que fuese afirmativa su respuesta, precisara: el cargo
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ocupado, asi como las funciones desempefiadas y si manejaba alglin
programa social.

En respuesta al citado requerimiento, el Presidente y Sindica Propietaria
del Ayuntamiento referido, informaron esencialmente que la ciudadana
Maura Inés Santos Hernandez, ocupa el cargo de regidora y que no
desempefia el manejo de programas sociales. Unicamente tiene a su
cargo la comision de salud y sanidad asi como la comisién de educacién

y cultura, en las cuales, Unicamente elabora y propone soluciones ante
el Ayuntamiento.

Con base en lo anterior, se desprende que la referida ciudadana, si bien
se desempefia como regidora dentro del Ayuntamiento no menos cierto
es, que no cuentan con facultades de decision o mando superior, por lo
que su permanencia en la casilla electoral no puede ser considerada
como presion en el electorado o que vulnere los principios
constitucionales de legalidad, aunado, a que no maneja ningdn
programa social.

Sin embargo, cabe sefialar lo establecido en el articulo 28 del Cddigo
Electoral Local, en el que se establece que no pueden actuar como
representantes de partidos ante los Organos electorales, quienes

desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
los ayuntamientos, entre otros.

Ademas de lo establecido en la jurisprudencia 3/2004 de rubro
“"AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES)” en la
que sefiala que las autoridades demando superior pueden inhibir la
libertad de los electores en el momento de sufragar en la casilla, con su

sola presencia pues el electorado podria verse presionado por posibles
represalias.
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Sobre el particular, uno de los casos en los que se actualiza la causa de
nulidad en estudio, se exterioriza cuando autoridades de mando
superior de los distintos niveles de gobierno, actian como funcionarios
de casilla o representantes partidistas ante las mismas casillas, ya que
como se dijo, la sola presencia de dichos servidores publicos genera la
presuncion humana de que producen inhibicién en el animo interno de
los electores al momento del ejercicio del sufragio, dado el poder

material y juridico que detentan frente a la comunidad y en especifico
en su seccion electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las autoridades que
pueden ejercer poder material y juridico frente a toda una comunidad,
con la cual entablan relaciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana de cada uno, como la prestacién de los servicios publicos, las
relaciones de orden fiscal, el otorgamiento y subsistencia de licencias,
permisos o concesiones para el funcionamiento de giros comerciales o
fabriles, la imposicion de sanciones de distintas clases, pueden inhibir la
libertad del voto hasta con su sola presencia y con mas razén con su
permanencia en la casilla, en la vigilancia de las actividades de la mesa

directiva y del electorado (como funcionarios de casilla o representacién
de partidos politicos).

En tal sentido, se ha considerado que la ciudadania puede temer en tales
relaciones que su posicion se vea afectada en diferentes formas, en
funcion de los resultados de la votacion en la casilla de que se trate, por
lo que su presencia en la casilla (autoridades de mando superior) como

funcionarios o representacion de partido politico, genera presuncién de
presion sobre los electores?.

Para que se actualice la nulidad de la votacion recibida en casilla, debera
acreditarse, ademas de que dicha persona ostenta un cargo de servidor
publico, que por la naturaleza de sus funciones pueda generar la
presuncion de la multicitada influencia sobre los electores o los

% Véase jurisprudencia 3/2004, de rubro AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES)
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funcionarios de casilla, o bien, que se demuestren las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se ejercié dicha presidn.

Lo anterior es asi, en virtud de que no en cualquier caso la sola
denominacion del cargo de los servidores publicos es suficiente para
advertir si deben ser considerados con el estatus de mando superior.

Esto, porque en dichos casos, la jerarquia referida no se ve reflejada en
la mera designacion nominal, toda vez que la apreciacién de la categoria
depende mas bien de la naturaleza de las funciones realizadas y no de
la denominacién del cargo.

Empero, cuando lo anterior no acontece por tratarse de funcionarios de

un rango distinto, la sola mencién del cargo publico no es apta para
realizar la operacion apuntada.

Por tanto, en esos casos, la impugnacion debera realizarse a través de
un planteamiento, cuya extension y alcance tengan como objetivo el
evidenciar que el cargo desempefiado por el servidor publico tiene el
nivel jerarquico antes precisado, o que, por la naturaleza de sus
funciones, cuenta con poder material y juridico ostensible frente a la

comunidad en que presuntamente se llevd a cabo el acto de presion.

Respecto a lo anterior, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que
la presencia en casillas de funcionarios publicos que ostentan ante la
comunidad poder material y juridico produce la presuncién humana de
que influyen en la libertad de sufragio de los electores.?’

Asi, para que opere la presuncién humana en comento, es menester que
se expongan y queden acreditados los elementos que anteceden, es
decir, que en una mesa directiva de casilla actud6 de manera
permanente, como representacion de un partido politico o coalicién, una
persona servidora publica, y que ésta detenta poder material y juridico
dada la naturaleza de las atribuciones que le otorga la ley.

2 Ver la tesis relevante 11/2005, cuyo rubro es del tenor siguiente: “AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS
ELECTORES".
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En conclusion, cuando no existe prohibicion legal para las personas
funcionarias publicas de los distintos niveles de gobierno, de fungir como
representaciones de partido politico ante las mesas directivas de casilla,
pueden presentarse dos situaciones distintas:

a) Respecto de aquellas con poder material y juridico ostensible
frente a la comunidad, su presencia y permanencia genera la
presuncion humana de que producen inhibicion en los electores
tocante al ejercicio libre del sufragio. Esto es, cuando por la
naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional vy
legalmente a determinados funcionarios de mando superior,
resulte su incompatibilidad para fungir como representantes de
cierto partido politico ante la mesa directiva de casilla el dia de la
jornada electoral, puede determinarse que efectivamente se surte
la causa de nulidad de la votacién consistente en ejercer violencia

fisica o presion respecto de los miembros de la mesa directiva de
casilla a los electores;

b) Con relacion a los demas cargos no se genera la presuncién, ante
lo cual la imputacion de haber ejercido presion sobre el electorado
es objeto de prueba, y la carga recae en el actor.

En el caso concreto, a consideracion de este Organo Jurisdiccional, el

agravio resulta inoperantes, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar es de sefialarse que la pretension que origina el presente
medio de impugnacion, lo es el que se cambie el resultado de la votacion
a favor del PAN, sin embargo de las constancias que obran en el
expediente se tiene que respecto a la casilla 0632 contigua 2 en la que
la regidora del ayuntamiento de Jaltocan Hidalgo, fungié como

representante del partido MORENA, los resultados de la votacidn fueron
los siguientes:
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Por lo que este Tribunal concluye que la presencia de la regidora en la
casilla no generd presion sobre el electorado toda vez que se advierte

que el PAN fue el que obtuvo la mayoria de votos en esa casilla.

Por lo que el agravio en estudio deviene inoperante.

- 5) Rebase en el tope de gastos de campaiia.

La parte inconforme sostiene que le causa agravio que el candidato
postulado por Morena en Jaltocan, Hidalgo, incurrid en la causal de
nulidad contemplada en el articulo 385, fraccion 1V, del Cddigo Electoral,
al rebasar el tope de gastos de campaiia aprobado para el municipio en
cita, generando una desigualdad en la contienda con respecto a la
candidatura del PAN, pues no pudieron competir en las mismas
condiciones.

Al respecto, el articulo 41, base V1, inciso a), de la Constitucién federal,
dispone que la ley establecera un sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas, y determinantes en
los casos, entre otros, de que se exceda el gasto de campafia en un

cinco por ciento del monto total autorizado.
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En el parrafo cuarto de dicha base se dispone que tales violaciones
deben ser acreditadas de forma objetiva y material y que las violaciones
se presumiran como determinantes cuando la diferencia entre el primer
y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

El origen de dicha disposicion constitucional puede advertirse del
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DFL ES TADO;
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL?,

De lo anterior, se observa que el veinticuatro de julio de dos mil trece,
Senadurias de los Grupos Parlamentarios de los Partidos, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica propusieron diversas
modificaciones a la Constitucion Federal, dentro de las cuales se

encontraba la nulidad de una eleccién por rebasar el tope de gastos de
campana.

Por su parte, en el analisis que se realiz6 en el dictamen referido se
senald que era necesario establecer bases generales que generaran
certidumbre sobre las causas para declarar la nulidad de las elecciones
federales y locales. Y que desde el texto constitucional se establecerian
los parametros que deberia atender la legislatura al regular causales de
nulidad por violaciones sistematicas a los limites maximos de los gastos
de campafia. Igualmente, se precisé que dicha nulidad se actualizaria
cuando se acreditara de forma objetiva y material la infraccién vy la
misma fuera causa determinante del resultado.

28http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constituciona les/docs/dictamen_reforma_Politica.pdf
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De lo expuesto, se puede advertir que los elementos para que se
actualice la causa de nulidad de la eleccién por rebase del tope de gastos
de campafia son los siguientes:

1. Exceder el monto autorizado para gastos de campafia en un cinco por
ciento.

2. Que la vulneracion sea grave y dolosa.
3. La vulneracion sea determinante.

4. Las vulneraciones sean acreditadas de forma objetiva y material.

a. Monto total. Como se advirti6 la causal de nulidad bajo estudio se
actualizara cuando el monto autorizado para gastos de campafia sea
excedido en un cinco por ciento.

Ahora, cuando la norma constitucional hace referencia a que se excedan
“los gastos de campaiia... del monto total autorizado” debe

entenderse al monto que se fija para cada eleccidn considerada de forma
individual.

Por su parte, el Codigo Electoral refiere en el articulo 385, fraccién 1V,
que es una causal de nulidad de una eleccion, cuando el partido politico,
candidato o candidata en la Eleccion de Gubernatura, Diputaciones o
Ayuntamientos rebase el tope de gastos de campaiia
establecido en mas de un cinco por ciento.

Es decir, la vulneracion al rebase de topes de gastos de campafia debe
ser considerada por cada eleccion de Gubernatura, Diputacién o
Ayuntamientos.

Lo anterior encuentra explicacion, primeramente, en la forma como

opera el sistema de nulidades en materia electoral, pues como ya se

explic, las irregularidades ocurridas en una eleccién no pueden ser
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sumadas a las que se susciten en otras. Las irregularidades deben ser
analizadas respecto a cada eleccién.

Lo anterior se robustece con la lectura sistematica de los articulos 79,
parrafo 1, inciso b), y 83, de la Ley General de Partidos Politicos; 243,

parrafos 1y 4, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La primer disposicion citada prevé que los informes de camparia deben
ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y la candidatura hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente; los partidos presentaran informes de ingresos y gastos
por periodos de treinta dias contados a partir del inicio de la camparia,
los cuales se deberan entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

Como se ve, los informes de campafiia deben referirse a los gastos que

realicen los partidos por candidatura dentro del dmbito territorial
correspondiente.

Lo cual, robustece la conclusién que se adelantd, que la causal de
nulidad de rebase de topes de gastos de campafia se refiere a cada
eleccién considerada individualmente —como en el caso, cada eleccién
de ayuntamiento- pues de lo contrario no tendria sentido que se exigiera

un informe de gastos por candidato de una determinada demarcacion
territorial.

La misma conclusion se robustece a partir de la lectura del articulo 83,
parrafo 1, de la misma Ley, el cual dispone que los gastos genéricos de

campafia seran prorrateados entre las campafias beneficiadas en los
siguientes casos:
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* Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el
partido o coalicién invite a votar por un conjunto de candidaturas a
cargos de eleccion popular, siempre y cuando no se especifique la
candidatura o el tipo de campafia.

* En los que no se identifique alguna candidatura o tipo de campafia,
pero se difunda alguna politica publica o propuesta del partido o
coalicion.

* En los que se publique o difunda el emblema o la mencidn de los lemas
con los que se identifique al partido, coalicidn, o sus candidaturas o los
contenidos de plataformas electorales.

En relacion con el prorrateo, la Sala Superior® ha establecido que se
trata de la distribucion de gastos entre las camparias o candidaturas que
se promocionan ante el electorado para la obtencion del voto en las
elecciones, y se traduce en uno de los procedimientos para el control y
fiscalizacion oportuna de las erogaciones que realicen los partidos
politicos con motivo de los actos realizados para la obtencién del sufragio
popular.

Al respecto, razoné que con independencia de que en la propaganda
genérica no se identifica de manera especifica a una o varias
candidaturas, lo cierto es que con la difusién de propaganda genérica,
Se origina un beneficio para las candidaturas postuladas por los partidos
politicos o coaliciones que contienden en las elecciones en los que esa
propaganda es difundida entre la ciudadania.

Ello, porque se somete al electorado a la exposicion de los mensajes que
se pretenden transmitir con la propaganda, y que tienen como finalidad,
la obtencion del voto ciudadano a favor de las candidaturas postuladas
por un partido politico o coalicién, lo cual puede repercutir en la reflexion
que las y los electores realicen sobre el sentido en que emitiran su voto,

motivo por el que, resulta evidente que el gasto o recursos erogados

29 SUP-RAP-207/2014 y acumulados.
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deben distribuirse entre todas aquellas candidaturas que adquieren un
beneficio a partir de esa propaganda.

Como se ve, el prorrateo de los gastos genéricos, es decir, la distribucién
de gastos, debe hacerse entre las candidaturas que resultaron
beneficiadas con determinada camparia o difusién de propaganda.

Justamente, la distribucién de gastos entre las candidaturas beneficiadas
nuevamente muestra que el analisis del rebase de topes de gastos de
campafa debe hacerse por cada eleccién considerada individualmente a

partir del ambito territorial en que las candidaturas son electas (distrito
uninominal, estado, municipio).

Por su parte, en el articulo 243, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que los gastos que
realicen los partidos, las coaliciones y sus candidaturas, en la
propaganda electoral y a las actividades de campafia, no podran rebasar
los topes que para cada eleccidn acuerde el Consejo General.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 79, parrafo
1, inciso b), y 83, de la Ley General de Partidos Politicos; 243, parrafos
1y 4, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 385, fraccién IV, del Cddigo
Electoral, se arriba a la conclusién de que el rebase de tope de gastos
de campana debe analizarse respecto de cada eleccion considerada
individualmente de acuerdo al respectivo ambito territorial.

Por tanto, cuando el articulo 41 constitucional, base VI, inciso a), prevé
la nulidad de la eleccién en el caso de que “se exceda el gasto de
campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado”, el
porcentaje debe ser calculado a partir del limite de cada eleccidn
considerada individualmente, en este caso, la eleccién de los integrantes
de un Ayuntamiento.
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b. Vulneracion grave y dolosa. El articulo 41, base VI, de la
Constitucion federal también exige que la vulneracion deba ser grave y
dolosa.

En relacién al término “grave”, el articulo 78 bis, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, define a las
“violaciones graves” como aquellas conductas irregulares que produzcan
una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia
y que pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que pretender que
cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccién, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria
la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democrética, la integracion
de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico.

Por su parte, el articulo 78 bis, parrafo 5, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, prevé que se calificaran
como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de
su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto
indebido en los resultados del proceso electoral.

c. Determinancia. El articulo 41, base VI, de la Constitucién federal

dispone que las violaciones deben ser determinantes.

Por su parte, el articulo 385, parrafo 1, fraccién VI, del C4digo Electoral,

dispone que se presumira que las violaciones son determinantes cuando

30 Jurisprudencia 9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CO’NSERVACI(.:)N DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION®.
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la diferencia obtenida entre el primer y segundo lugar de la eleccién sea
menor al cinco por ciento.

Como se ve, para que la irregularidad en estudio sea determinante es
necesario que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccion
sea menor al cinco por ciento.

Por tanto, de no cumplirse este requisito la irregularidad no podra ser
considerada determinante para anular la eleccidn.

La Sala Superior ha sostenido que el exceso en el gasto de campaia
constituye un elemento de caracter indiciario acerca de la importancia
de la violacion reclamada, mientras que el hecho a probar es el impacto
que ello genera en el resultado de la eleccién, de ahi que el legislador
haya establecido como presunciéon para acreditar el caracter
determinante de la violacién, que la diferencia entre el primero y
segundo lugar sea menor al cinco por ciento3!.

d. Acreditacion objetiva y material de las violaciones. Como se
dijo, el articulo 41, base VI, constitucional exige que las violaciones se
acrediten de forma objetiva y material. Tal exigencia es replicada en el
articulo 385, parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral.

Al respecto, la palabra “objetivo(a)”™?, segin la Real Academia de la
Lengua Espafiola, significa: perteneciente o relativo al objeto en si
mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir, 0

bien, desinteresado, desapasionado.

Asi, esas definiciones guardan relacion con la materia probatoria, pues
los hechos deben ser valorados de acuerdo a las caracteristicas y

acontecimientos ocurridos de forma desapasionada o desinteresada. En

31 En la sentencia relativa al recurso de reconsideracion SUP-REC-494/2016
32 P4gina oficial de la Real Academia de la Lengua Espafiola en http://lema.rae.es/drae/?val=0bjetivo

60



TEEH-JIN-013/2024 Y SU ACUMULADO

ese sentido, la comprobacion objetiva se da cuando el juzgador cuenta
con elementos de prueba de determinados hechos o circunstancias y las

valora de forma desapasionada o desinteresada.

Por otro lado, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de la palabra “material™ es la de documentacién que sirve
de base para un trabajo intelectual.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, dicha acepcidn es coherente con
la actividad probatoria, pues se refiere a que debe existir documentacion
que sirva de base para determinado trabajo. En ese sentido, la exigencia
de que la violacion se acredite de forma material se refiere a que deben

existir elementos que demuestren esa vulneracion.

Asi, la exigencia de que las violaciones se encuentren acreditadas de
forma objetiva y material guarda coherencia con el criterio de la Sala
Superior de este Tribunal en el sentido de que los hechos en los que se
sustente determinada vulneracién que origine la nulidad de una eleccién
deben estar plenamente acreditados, es decir, que a partir de las

pruebas se llegue a la conviccion de que las violaciones o irregularidades
efectivamente sucedieron®.

e. Limite temporal en que se da la irregularidad. Es conveniente
precisar que la causal de nulidad de la eleccién de rebase de topes de
gastos de campaia se actualiza en un momento del proceso electoral
determinado, es decir, durante el periodo de campafia.

La causal bajo estudio se actualizara si el limite establecido es rebasado

durante el tiempo que duren las campanas electorales.

33 pagina oficial de la Real Academia de la Lengua Espaiiola en http://lema.rae.es/drae/?val=material
34 Tesis XXXVIII, de rubro “NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR)".
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En efecto, el articulo 126 del Cddigo Electoral dispone que la campafia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos en lo individual o a través de candidaturas comunes y
coaliciones, formulas, candidaturas o planillas registradas y sus
simpatias, para la obtencién del voto.

De lo anterior, se puede advertir que las campafias electorales se llevan
a cabo después de que son electas las candidaturas en los procesos
internos de los partidos, pues a éstos, en conjunto con los partidos y

coaliciones que los postulen es a quienes les corresponde obtener el
voto.

Ahora, el periodo de campafia es distinto al de precampafia. En el
periodo de precampafia quienes aspiran buscan obtener el respaldo de
militantes o ciudadania para ser postuladas como candidaturas a un

cargo de eleccién popular por un partido politico o coalicidn.

En la etapa de campafia, la ciudadania que cuenta con el caracter de
candidatura busca obtener el voto de la ciudadania para ser electa a
determinado cargo de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 102 del Cédigo Electoral establece que las
precampafias para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones e
integrantes de los Ayuntamientos no podra ser mayor a las dos terceras
partes de la duracién de las campafias, y deberdn de concluirse antes
del vigésimo quinto dia anterior al del inicio del plazo para el registro de
las candidaturas ante el érgano electoral respectivo. Dentro de los plazos
referidos, los partidos politicos podran determinar libremente la duracion

de sus precampafias, en los procesos internos de seleccién de
candidaturas.

El articulo 114, parrafo 1, fraccién II, del ordenamiento citado establece

que en el afio de la eleccién en que se renueven los Ayuntamientos, las
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planillas de candidaturas seran registradas entre el sexagésimo quinto
al sexagésimo dia anterior al de la celebracion de la jornada electoral,

por los consejos municipales o supletoriamente ante el Consejo General.

A su vez, el articulo 126, parrafos 1y 2, del ordenamiento citado, prevé
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos en lo individual o a través de candidaturas
comunes y coaliciones, candidaturas, formulas o planillas registradas y

sus simpatizantes, para la obtencion del voto.

Asi, las campafias electorales iniciaran el dia posterior al de la Sesion del
Organo Electoral correspondiente que apruebe el registro de
candidaturas de la eleccién respectiva y concluiran tres dias antes de la
jornada electoral.

De lo anterior, se advierte que los periodos de precampafia y campafia
son distintos. En periodo de precampafia, légicamente, es previo al
registro de candidaturas, pues una vez que la ciudadania es electa
dentro de los procesos internos de seleccion de los partidos adquieren

el derecho a ser registradas por éstos o por las coaliciones.

En cambio, el periodo de campafia inicia después de que las
candidaturas han sido registradas.

Por tanto, toda vez que el periodo de campafia es una fase
especificamente establecida dentro del proceso electoral, la causa de
nulidad consistente en el rebase de topes de gastos de campafia se debe
limitar a las irregularidades atinentes que pudieran ocurrir en el tiempo
que dura la campafia electoral correspondiente.

Lo anterior, guarda coherencia con el criterio de la Sala Superior en el
que ha establecido que los gastos de campaiia que los partidos politicos
deben reportar en los informes respectivos son aquellos que se hayan
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efectuado durante el periodo de campafa; con fines tendientes a la
obtencion del voto en las elecciones federales; con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas por el partido
Y su respectiva promocion, a fin de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el publico de los programas de accidn de las candidaturas
registradas, asi como de la plataforma electoral®.

f. Fiscalizacion de recursos de los partidos politicos. Las reformas
a la Constitucidn federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el diez de febrero de dos mil catorce®, asi como la entrada en vigor de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y la Ley
General de Partidos Politicos®, dieron lugar a la creacién de un sistema
nacional de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y precandidaturas, cuyo régimen constitucional y legal prevé lo
siguiente:

I) Compete al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos en los procedimientos electorales, federales y locales,
asi como de las precampafias y campaias de las precandidaturas y
candidaturas, respectivamente.

ii) La obligacion fundamental de presentar informes de gastos de campaha,
entre otros, corresponde a los partidos politicos, pues de acuerdo con el
sistema nacional de fiscalizacion los institutos politicos son responsables ante
el Instituto Nacional Electoral de la presentacion de los mencionados
informes.

iif) Entre los organos internos de los partidos politicos debe conformarse uno
que sea el responsable de la administracion de su patrimonio, asi como de Ia
presentacion de los informes de ingresos y egresos, incluidos los de campaia.
iv) Los partidos politicos deberan presentar esos informes en los plazos
establecidos en la normativa electoral y con los comprobantes necesarios,
para cada una de las candidaturas a cargo de eleccion popular registradas
para cada tipo de campania, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados.

v) El exceder los topes de gastos de campafa, constituye una infraccion por
parte de los partidos politicos, quienes serdn sancionados de conformidad
con lo previsto en la normativa aplicable.

vi) En el procedimiento de revision de los informes de campana, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, una vez entregados,
tendrd el plazo de diez dias para su revision. En caso de que advierta Ia
existencia de errores u omisiones técnicas, lo informard al partido politico y

35 SUP-RAP-190/2010.
3 Articulo 41, Base V; Apartado B, inciso a), parrafo 6, de la Constitucion federal.
% Articulos 32, parrafo 1, inciso a), fraccién VI; 443, parrafo 1, incisos c) y f), y 456, parrafo 1, inciso a).

38 Articulos 43, parrafo 1, inciso c); 76, parrafo 1; 77, parrafos 1 y 2; 79, parrafo 1, inciso b); 80, parrafo 1,
inciso d); 81, parrafo 1.
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lo prevendra para que en el plazo de cinco dias presente las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes.

vii) Concluida la revision, la citada Unidad Técnica emitird el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion que deberan contener como
minimo: el resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos; la mencion de los errores o
irregularidades encontrados en los mismos, y las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos después de haberles
notificado con ese fin, lo cuales tendran la posibilidad de impugnar los
referidos dictamenes ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

De lo anterior, se obtiene que por disposicién constitucional y legal, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidaturas se encuentra a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quien
resolvera en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como de
cada uno de los informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar, conforme con lo dispuesto en los articulos 190, parrafo 2;
191, inciso c) y el articulo 196, parrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, el numeral 79, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que los informes de campafia
deben ser presentados por los partidos politicos, para cada campafia en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y la candidatura hayan realizado.

Por su parte, en el articulo 80, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos establece el procedimiento para la revision de los
informes de gastos de campafia, en el cual, la Unidad Técnica revisara
y auditara, simultaneamente al desarrollo de la misma, el destino que le
den los partidos politicos a los recursos de campafia.

Una vez entregados los informes, la Unidad Técnica contara con diez
dias para revisar la documentacion soporte y la contabilidad presentada
y, en el caso de la existencia de errores u omisiones, otorgara un plazo
de cinco dias contados a partir de la notificacién que al respecto realice
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al partido, para que éste presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes.

Concluida la revisién del Gltimo informe, la Unidad Técnica contara con
un término de diez dias para realizar el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucion, para someterlos a consideracion de la Comisidn
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. Esta tltima tendra un

término de seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos al
Consejo General.

De lo expuesto, se deriva la obligacién a cargo de los partidos politicos
de presentar los informes de campafia, mientras que las candidaturas
son responsables solidarias del cumplimiento de tal deber; y que
corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn la atribucién de revisar
esos informes conforme a los plazos sefialados para tal efecto y
proponer el proyecto de dictamen consolidado, asi como la propuesta
de resolucién de esos informes.

Por ende, conforme al calendario, la revision y fiscalizacién de los gastos
de campafia que presentaron los partidos politicos adin se encuentra en
sustanciacion y serd hasta que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral apruebe el dictamen consolidado, del cual si se advierte que
algun instituto politico excede los topes de gastos de campafa incurre

en infraccion debiendo imponerse la sancién que al efecto corresponda.

Asi, la fiscalizacién del origen, monto y destino de los recursos
empleados en la campafia electoral por las candidaturas y los partidos
politicos, se compone de una serie de fases cuyo desarrollo y vigilancia
le corresponde a la autoridad administrativa electoral por conducto de
la Unidad Técnica y no a esta autoridad jurisdiccional, por tanto, en el
caso de que la diferencia entre los partidos que obtuvieron el primero y
segundo lugar sea menor al cinco por ciento, debera estarse al resultado

que arroje el dictamen consolidado y la resolucidn respectiva a efecto
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de establecer la presuncidn respecto de si las violaciones cometidas
resulta determinantes para decretar la nulidad de eleccidn en términos
de lo previsto en la base VI, del articulo 41 Constitucional.

Luego entonces, conforme lo resefiado se puede concluir, que una
eleccion serd nula, entre otros supuestos, cuando quede objetiva y
materialmente acreditado, que la o el contendiente que obtuvo el primer
lugar, rebaso en mas del cinco por ciento el tope de gastos de campaiia:
y que con ello se afectaron sustancialmente principios electorales,
poniendo en peligro el resultado de la eleccién.

Caso concreto

En el asunto, durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, con la finalidad de privilegiar y garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial efectiva y completa, acorde a lo dispuesto
en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4212007, de rubro 'GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES?, en su oportunidad, se requirid a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, para que remitiera el dictamen consolidado sobre
la fiscalizacion de los gastos de campafia de la eleccion para el
Ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo.

Como se ha indicado, el partido inconforme pretende demostrar que en
el caso se actualiza la causa de nulidad de la eleccién referente a haber
rebasado el tope de gastos de campaiia.

9 GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa Y, en su caso, se ejecute esa
decisidn. Ahora bien, si se atiende a que la prevencién de que los érganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados,
libres de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico -en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicién
alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obsticulo entre los gobernados Yy los tribunales, por lo que es
indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u
obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para
el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese
derecho fundamental, estdn enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el
de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacién de fianzas o
depdsitos. Consultable en: https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172759&Clase=Detalle TesisBL
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Al respecto, este Tribunal Electoral considera que los planteamientos del
PAN son infundados, porque con independencia de las circunstancias
acreditadas en este fallo, no se actualizan los supuestos necesarios para

poder declarar la nulidad de la eleccion por el rebase del tope de gastos
de campafia.

En principio, este drgano jurisdiccional estima que la naturaleza del
dictamen consolidado es la de un acto preparatorio y propositivo que
sirve para que el Consejo General del INE, a través de una resolucién,
pueda determinar lo concerniente a los gastos de campana de los
partidos politicos y candidaturas independientes que hubieran
participado en el proceso electoral y de cuya conclusién se puede
advertir el rebase del tope de gastos de campaiia.

Ahora, este Tribunal considera que atendiendo al sistema nacional
electoral, para la nulidad de una eleccién atendiendo al rebase en el tope
de gastos de campafia, se requiere que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se pronuncie en cuanto al dictamen consolidado
presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que esta quede
firme; que de dicho dictamen y resolucién se adviertan los elementos
necesarios para la acreditacion de la causal, pero que el hecho a probar
es el impacto generado en el resultado de la eleccién.

Ahora, con independencia de lo expuesto, este drgano jurisdiccional
considera que, a efecto de dar cumplimiento del principio de
exhaustividad y congruencia de cada una de las resoluciones, resulta
oportuno puntualizar lo siguiente.

En el caso, la autoridad administrativa electoral local mediante acuerdo
IEEH/CG/032/2024% estableci6 como limite para el gasto de

campana para la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento de

40 Aprobado por el Consejo General del IEEH el ocho de marzo; lo que se invoca como un hecho pliblico y notorio
en términos de lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.
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Jaltocan, la cantidad de $ $177,769.04 (ciento setenta y siete mil
setecientos sesenta y nueve pesos 04/100 M.N.).

Por su parte, el partido inconforme manifiesta de forma genérica que el
candidato postulado por Morena rebasé el tope de gastos de campafia
sefialado para el municipio de Jaltocan, sin que precise de manera
especifica el monto de ese rebase, ofreciendo como prueba el informe
de gastos de campafia emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, asi como las diligencias realizadas por la mencionada Unidad,

documentos con los que pretende actualizar la causal de nulidad en
estudio.

En esa tdnica, el recurrente sustenta su afirmacién en el informe que

rinda el INE respecto de los gastos de campaiia del candidato ganador
de la contienda municipal.

Ahora, en principio se destaca que, en la demanda no se menciona ni
acredita de manera objetiva hecho alguno que demuestre que el
candidato postulado por la candidatura comin “Seguiremos Haciendo
Historia en Hidalgo” integrada por los partidos politico Morena y Nueva
Alianza Hidalgo, hubiere excedido sus gastos de campafia, sino que, de
manera vaga, generica y subjetiva, sefiala ese supuesto rebase de tope
de gastos, pero en modo alguno sustenta esa alegacién, ni con
argumentos objetivos mucho menos con pruebas fehacientes.

Al respecto, este drgano jurisdiccional destaca que la accidn incoada no
gira en torno a una situacion acreditada, de la cual se desprenda de
manera objetiva un exceso de gastos de campaiia, sino que parte de
deducciones subjetivas que no tienen sustento alguno y que no
satisfacen la carga procesal impuesta constitucional y legalmente para
la acreditacion de la causal de nulidad invocada.
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Ahora, esas circunstancias son insuficientes para actualizar los
supuestos de nulidad de la eleccién en estudio. Ello, porque como se
explicé en las premisas juridicas en las que se expuso cémo opera esa
causa de nulidad, para que ésta se actualice es necesario, ademas de la
demostracion de las irregularidades, lo cual se obtiene mediante el
dictamen consolidado relacionado con la acreditacion del rebase del tope
de gastos de campafia del candidato ganador, ademdas de la
demostracion del elemento determinante.

En efecto, ese elemento es indispensable para actualizar los supuestos
de nulidad de eleccién que se invocan, porque aun cuando se estimara
que se acredita una irregularidad, para que se decrete la maxima
sancion en materia electoral se requiere la demostracion de que esa
irregularidad afectd de forma determinante, esto es, trascendente al
resultado de la eleccion.

Ahora bien tal como se desprende del dictamen consolidado emitido por
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, se tiene que los resultados
que arrojo la investigacion fiscalizadora, respecto al candidato postulado
por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en Hidalgo”

por el municipio de Jaltocén, en lo que interesa fueron los siguientes:

Nombre del candidato Total de gastos Tope de gastos
GUILLERMO AMADOR
LARA $117,223.48 $177,769.04

De lo anteriormente vertido, se tiene que la cantidad limite con la que
disponia el candidato mencionado, destinado a actos proselitistas lo era
la de $177,769.04 (ciento setenta y siete mil setecientos sesenta y nueve
pesos 047100 m.n.), de los cuales utilizé $117,223.48 (ciento diecisiete
mil doscientos veintitrés pesos 48/100 m.n.), por lo que, no rebasd el
limite de presupuesto asignado.
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Sobre la base de lo razonado, en el presente caso, no estd demostrado
que el candidato postulado por la candidatura comdn “Seguiremos
Haciendo Historia en Hidalgo” hubiese incurrido en la irregularidad que

se le imputa y, a partir de la cual pretende que se decrete la nulidad de
la eleccion.

Conforme a lo anterior, es que se estima que no le asiste razén al partido
politico promovente, cuando aduce que el candidato que ocupa el primer
lugar en la eleccién del ayuntamiento de Jaltocan, rebasé el limite de

gastos de campana y por consiguiente, no se actualiza la causal de
nulidad invocada.

En suma al no quedar acreditado el rebase del limite de gastos de
campaiia mediante las resoluciones de fiscalizacion atientes es que

resultan infundados los motivos de disenso planteados por el PAN

OCTAVO. Efectos de la sentencia. Recomposicion del computo
distrital.

En virtud de que resultaron fundados los planteamientos de la parte
actora respecto al error y dolo en el cdmputo de la votacion recibida en
la casilla 639 basica, y al haberse declarado la nulidad de la votacién en
ella recibida, resulta procedente llevar a cabo la recomposicién del
computo distrital de la eleccién del ayuntamiento de Jaltocan, Hidalgo,

por el Consejo Distrital responsable, la cual corresponde a lo siguiente:

Votacion de la casilla anulada 639 basica.
PARTIDO, CANDIDATURA COMUN

O CANDIDATO/A. VOTOS
@ 1
. Uno
5

QHD Cinco
B -
Diecinueve
6
ERDE Seis

12
Doce
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morena 148
I ARG S Ciento cuarenta y ocho
0
Cero
14
catorce
205
Cinco mil cuatrocientos treinta y ocho

Candidaturas no registradas

Votos nulos

Votacion total

Asi, una vez determinada la votacion que se anula, lo procedente es

descontarla del cdmputo distrital efectuado por la autoridad electoral
administrativa.

Proceso electoral local 2023-2024
05 Distrito Electoral con cabecera en Huejutla de Reyes, Hidalgo

PARTIDO, Computo | Votacion Computo distrital
CANDIDATURA distrital | anulada en modificado
COMUN O esta
CANDIDATO/A. sentencia
@ 1,894 1 1,893
221 5 16

@b

* 200 19 181
PT
E 163 6 157
o 694 12 682
morena 2,166 148 2,018
Candidaturas no 0 0 0
registradas
Votos nulos 314 14 300
Votacion total 5,752 205 5,547

Dicho computo sustituye, para todos los efectos legales conducentes, al
realizado originalmente por el Consejo Distrital responsable.

Ademas como se advierte de la Ultima tabla elaborada en este fallo, la

modificacion del computo efectuado por este Tribunal, no trae como
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consecuencia un cambio de candidatura que resulté ganadora en la
eleccion de Ayuntamiento en el municipio de Jaltocén, Hidalgo.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la declaracién de validez
de la eleccion, asi como la expedicién de la constancia de mayoria

otorgada a la planilla postulada por la candidatura comun integrada por
los partidos Morena y nueva Alianza, Hidalgo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento, ademas, en los
articulos 35, fraccion II, 116, fraccién 1V, inciso |, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 344, 345, 346, fraccion III,
364, fraccion II, 367, 382, 384, 385, del Cidigo Electoral del Estado de
Hidalgo, articulos 12, fraccién II, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, asi como 17 fraccién I, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, es

competente para conocer Yy resolver del presente juicio de
inconformidad.

SEGUNDO. Se declaran infundados, inoperables e inatendibles,
los agravios esgrimidos por los accionantes en términos de lo razonado
en la parte considerativa de la presente sentencia.

TERCERO. Se declaran fundados, los agravios relativos a la nulidad
de la casilla 0639 basica, en consecuencia modifican los resultados del

acta de computo distrital para el Ayuntamiento de Jaltocén, Hidalgo.

CUARTO. Se confirma la validez de la eleccidn, y entrega de la
constancia de mayoria a la planilla ganadora postulada por la
candidatura comdn integrada por los partidos Politicos Morena y Nueva
Alianza Hidalgo, para el Municipio de Jaltocan, Hidalgo, decretada por el
Consejo Distrital Electoral 05 con cabecera en Huejutla de Reyes,
Hidalgo.
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Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet
Garcia Martinez, ante el Secretario General en funciones, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

MAGISTRADA | MAGISTRADA*

| S
ROSA AMPARO'MARTINEZ : cia
LECHUGA ‘J

"

“ Por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y articulos
12 tercer pérrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES*2

r

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

“2 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo; 17 fraccion V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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