TEEH-JDC-373/2024

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Expediente: TEEH-JDC-373/2024.

Promovente: Tania Yvonne Porras
Vega en su caracter de regidora
propietaria del Ayuntamiento de
Tezontepec de Aldamal.

Autoridad responsable:
Presidenta Municipal de Tezontepec
de Aldama, Hidalgo?.

Magistrada ponente: Lilibet Garcia
Martinez.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a cuatro de octubre de dos mil veinticuatro3.

Sentencia definitiva que dicta el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Hidalgo*, dentro del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano®, al rubro indicado, por la que se declaran:

A) Fundado el agravio hecho valer por Tania Yvonne Porras Vega en
su caracter de regidora del Ayuntamiento de Tezontepec de
Aldama, respecto del punto 7 tratado en la primera sesion

ordinaria, celebrada el dia nueve de septiembre;

B) Infundado el agravio hecho valer por la accionante, respecto

del punto 8 tratado en la primera sesién ordinaria y

C) Por una parte Infundado y por otra Fundado pero

Inoperante el agravio esgrimido por la actora respecto de la
segunda sesion extraordinaria.

! En adelante actora/promovente/accionante/regidora.
? En adelante autoridad responsable/Presidenta Municipal.

* Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.

4 En adelante Tribunal Electoral/Organo Jurisdiccional.
* En adelante Juicio Ciudadano/medio de impugnacién.
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De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable, de las constancias

que obran en autos, asi como de hechos notorios se advierten los
siguientes:

I. ANTECEDENTES
1.-Acceso al cargo. La actora fue designada como regidora propietaria
por el principio de representacion proporcional, de conformidad con la
constancia de mayoria expedida por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, para el periodo que comprende del cinco

de septiembre del afio en curso al cuatro de septiembre del afio dos mil
veintisiete.

2.-Convocatorias a sesiones. Con fecha ocho de septiembre se
emitieron los numeros de convocatoria AM/001/2024 y AM/002/2024
para la primera sesion ordinaria y extraordinaria respectivamente, a los
cuales se adjunt el orden del dia para cada sesion.

3.-Sesion ordinaria. Con fecha nueve de septiembre, se llevo a cabo

la celebracion de la primera sesién ordinaria donde se desahogaron
catorce puntos.

4.-Sesion extraordinaria. En misma fecha, pero a las veinte horas,
se realizd la celebracién de la primera sesién extraordinaria del

Ayuntamiento de Tezontepec de Aldama donde se desahogaron cinco
puntos.

5.-Juicio Ciudadano. Inconforme con las sesiones antes descritas el
dia trece de septiembre, la actora en su caracter de regidora del
Ayuntamiento de Tezontepec de Aldama presentd ante este Tribunal
Electoral una demanda de Juicio Ciudadano en contra de la Presidenta

Municipal por la aprobacién de diversos puntos tratados en los érdenes
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del dia expuestos, lo que a su decir trasgrede su derecho politico
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

6.-Recepcidn y turno. Mediante acuerdo de fecha trece de septiembre
el Magistrado Presidente de este Tribunal y el Secretario General en
funciones, ordenaron registrar el medio de impugnacién identificado con
el nimero TEEH-JDC-373/2024, mismo que fue turnado a la ponencia

de la Magistrada por Ministerio de Ley, Lilibet Garcia Martinez, para su
debida substanciacion y resolucion.

7.-Radicacion y requerimiento. El diecisiete siguiente, la Magistrada
instructora radico el presente Juicio Ciudadano, asimismo, ordend a las
autoridades sefnaladas como responsables, realizar el tramite de ley
establecido en los articulos 362 y 363 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo®, asimismo, requiri6 a la responsable diversa informacién
complementaria que serviria de apoyo a efecto de emitir la resolucion

de mérito, mismo que le fue debidamente notificado con oficio TEEH-P-
1457/2024.

8.-Contestacion a requerimiento. En data veinticuatro de
septiembre la responsable emiti6 su respectivo informe circunstanciado,

remitié el tramite de ley y las constancias que le fueron solicitadas.

9.-Admision, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, una
vez integrado el expediente, se admiti6 a tramite el medio de
impugnacion y se abrid instruccion en el mismo, por lo que, una vez
agotada la sustanciacién del medio de impugnacién, se declard cerrada

la instruccion y se ordend dictar resolucion, conforme a los siguientes:

II. CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente juicio ciudadano, en virtud de que es

% En adelante Cédigo Electoral.
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promovido por una ciudadana que se ostenta con la calidad de regidora
propietaria del Ayuntamiento de Tezontepec de Aldama, quien alega una
afectacion a su derecho politico electoral de votar y ser votada en su
vertiente de ejercicio del cargo, derivado de que el dia nueve de
septiembre se llevaron a cabo la primera sesién tanto ordinaria como
extraordinaria del Ayuntamiento.

Y con la aprobacion de los puntos 7 y 8 desahogados en el orden del dia
le genera un agravio el hecho de que se aprobara la autorizacién a la
Presidenta Municipal Ana Maria Rivera Contreras el celebrar contratos y
convenios con particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de
interés publico, de conformidad con lo establecido en la fraccidn I inciso
t) del articulo 56 y ff) del articulo 60 de la Ley Orgénica Municipal, ya
que al efectuar dicha autorizacién se desconoceria el objeto de cada
contrato o convenio, perdiendo la facultad del cabildo de actuar de
manera colegiada para conocer, discutir y en su caso aprobar lo relativo
al quehacer del Ayuntamiento, limitando su derecho como regidora para
desempefiar el cargo.

En el mismo sentido refiere le causa un agravio la asignacion de

Comisiones Permanentes efectuada en la sesidn ordinaria.

Asi por cuanto hace a la sesidn extraordinaria su vulneracion se
encuentra en la falta de entrega de informacion oportuna previa a la
sesion para poder emitir un voto fundado, razonado e informado
derivado de la entrega del proyecto de la iniciativa de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tezontepec de Aldama para su debido analisis,
discusion y en su caso la aprobacidn respectiva de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 Quater de La Ley Organica Municipal para
el Estado de Hidalgo, lo cual tiene su origen y proteccién en la materia
electoral.
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Por lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 17,
35, 41, parrafo segundo fraccion VI, 116 fraccién IV inciso c) de la
Constitucion; 24 fraccion IV, 99 inciso C fraccion III de la Constitucion
Local; 2, 343, 344, 345, 346 fraccién 1V, 347, 349, 350, 433 fraccion 1V,
435, 436 y 437 del Codigo Electoral; 1, 2 9, 12 fraccién 11, 16 fracciones
IVy V'y 19 fraccién III de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral; y 1, 17
fraccién XIII, 21 fraccién III y 26 fraccién 1T del Reglamento Interior del
Tribunal. Ademas, de conformidad mutatis mutandis con el criterio
sostenido en la Jurisprudencia 2/2022 de rubro: “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION".

SEGUNDO. DESIGNACION DE MAGISTRADA POR MINISTERIO
DE LEY. El pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, mediante acta
01/2024 de fecha uno de enero, designé a la ponente como Magistrada
por Ministerio de Ley, ello con fundamento en el articulo 11 de la Ley
Organica, articulo 12 parrafo tercero del Reglamento Interno de este
drgano jurisdiccional, que establecen que en caso de presentarse alguna
vacante temporal de Magistrada o Magistrado hasta por tres meses, la
persona titular de la Secretaria General integrara el pleno fungiendo
como Magistrada por Ministerio de Ley.

Hecho que se robustece con el criterio jurisprudencial 02/20177 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

) AUSENCIA‘DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO
DE LA REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES
(LEGISLACION DE PUEBLA). De la interpretacion literal, sistematica y funcional de los articulos 109, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; como 3, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 335, fraccion Iy 336, del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como 5 y 7, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, se advierte que ese érgano jurisdiccional se integra por tres magistraturas que conforman el
Pleno y que la legislacidn local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes mediante la
institucién de la suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el supuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado
de la Replblica instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos
que para suplir las ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria
de Ponencia de mayor antigliedad, para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto
para que el Tribunal sesione validamente, sin que su actuacion esté acotada solamente a la resolucién de asuntos urgentes,
en atencién al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y expedita, en términos de los articulos 17, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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Federacion®, donde se establece que, de actualizarse el supuesto de
ausencia definitiva, mientras el Senado de la Republica instrumenta el
procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder
en los mismos términos que para suplir las ausencias temporales, esto
es designando a quien ocupe la Secretaria General, lo que en el presente

caso ocurre, de ahi que se justifique el actuar de la Magistrada
Instructora.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ¥
SOBRESEIMIENTO. El analisis de causales de improcedencia y
sobreseimiento que pudieran actualizarse, en términos de los articulos
353 y 354 del Codigo Electoral, debe hacerse de oficio por tratarse de

una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Ello, encuentra sustento en la tesis de rubro "IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE

RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE™.

En el caso, la autoridad responsable no aduce ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento y del andlisis a la informacién que
integran los autos este Tribunal Electoral no se advierte causal alguna
que amerite su estudio.

8 En adelante Sala Superior.

¢ IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEH SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gltimo parrafo, 74,
fraccién 111 y 91, fraccién III, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual
no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al tltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
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CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de

fondo del Juicio Ciudadano y al no actualizarse ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, toda vez que su estudio es de carécter
oficioso, sustentado en que un procedimiento de caracter jurisdiccional
pueda desarrollarse de manera vélida y eficaz, se procede a revisar los
requisitos formales de procedencia conforme a lo establecido en el

articulo 352 del Cédigo Electoral, como se explica a continuacién.

A) Forma. El medio de impugnacién fue presentado por escrito, se
hace constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi como
su firma autégrafa; se identifica plenamente el acto controvertido
y a la autoridad considerada como responsable; se sefialan los
hechos en que se basa la impugnacién, los conceptos de agravios
y los preceptos presuntamente violados.

Asi, de la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 361
fraccion II, en interpretacién arménica con el diverso 344, ambos
del Cddigo Electoral, se aprecia que la demanda satisface Ids
requisitos establecidos.

B) Oportunidad. El medio de impugnacién resulta oportuno, de
conformidad con el articulo 351 del Cédigo Electoral, ya que la
promovente hace valer el recurso cuatro dias después al
conocimiento del acto impugnado, esto es asi pues los actos
reclamados fueron emitidos el nueve de septiembre y el medio de
impugnacion fue presentado el dia trece siguiente, por tanto, se

encuentra presentado dentro del término concedido por la ley

C) Legitimacion e interés juridico. Se estima que la accionante
tiene legitimacion para promover el presente juicio, de
conformidad con el articulo 356 fraccion II del Cédigo Electoral, al

tratarse de una ciudadana que promueve en su caracter de
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Regidora Municipal de Tezontepec de Aldama, Hidalgo, calidad que
se acredita con la copia de su constancia de asignacion respectiva,
ademas de ser un hecho publico notorio para este drgano
Jurisdiccional el cargo que ostenta la actora.

Por otra parte, interés juridico procesal constituye una condicidn
indispensable para el ejercicio de la accién en los diversos medios
de impugnacion, ello debido a que se traduce en el vinculo entre
la situacion antijuridica que se denuncia, lo cual lesiona la esfera
de derechos de quien promueve y la providencia que se pide para
ponerle remedio mediante la aplicacion del derecho, asi como la

aptitud de ésta para alcanzar la pretensién sustancial.

Por tanto, es claro que, al alegar la afectacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio del
cargo, se desprende su legitimacion e interés juridico, pues es
evidente que fue electa para desempefiarse como Regidora
Municipal de citado Ayuntamiento.

D) Definitividad. Se colma tal requisito, dado que la parte actora
no estd obligada a agotar instancia previa para promover el
presente medio de impugnacion.

Por las anteriores razones se consideran satisfechos los presupuestos

procesales previamente enunciados.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizados los requisitos de

procedencia y al tenerse por colmados, se continda con el andlisis
correspondiente.

1. Acto controvertido. En el presente asunto, el problema juridico
a resolver se constrifie en determinar por parte de este Organo

Jurisdiccional, en el caso concreto, si la autoridad responsable vulnerd
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el derecho politico-electoral en su vertiente de ejercicio del cargo de la
actora al autorizar a la Presidenta Municipal Ana Marfa Rivera Contreras
el celebrar contratos y convenios con particulares e instituciones
oficiales, sobre asuntos de interés publico, de conformidad con lo
establecido en la fraccion I inciso t) del articulo 56 y ff) del articulo 60
de la Ley Organica Municipal, porque a su decir se desconoceria el objeto
de cada contrato o convenio, y perderia la facultad el cabildo de actuar
de manera colegiada para conocer, discutir y en su caso aprobar lo
relativo al quehacer del Ayuntamiento, limitando su derecho como
regidora para desempefiar el cargo, acciones que fueron tratadas en el

punto siete del orden del dia en la celebracion de la primera sesién
ordinaria.

En el mimo sentido, determinar si existe una vulneracion al asignar las
Comisiones Permanentes, punto identificado como 8 en el orden del dia

para la primera sesion ordinaria celebrada el dia nueve de septiembre.

Asi como determinar si la autoridad cometi6 algin acto u omisién para
coartar su derecho politico-electoral de votar en su vertiente del ejercicio
y desempefio del cargo al no haberle entregado la documentacion
necesaria para estar en posibilidad de emitir un voto informado como

parte de sus funciones en la primera sesion extraordinaria.

2. Sintesis de agravios. En el Juicio Ciudadano, no es necesario que
los agravios se encuentren en el capitulo o apartado especial, o bien que
se construyan a manera ldgica del silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, pues basta que los promoventes expresen
con claridad la causa de pedir, eso es, la lesion que estima le causa el
acto o resolucién recurrido y los motivos que la originaron ya que todos
los razonamientos y expresiones contenidos en su demanda constituyen
un principio de agravio.
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Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cédigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR?”

Al respecto, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y
ello no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que
imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacién a
las partes contendientes, pues basta con que se realice un resumen de
los mismos en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo
cual encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"11,

El analisis de los agravios planteados por la regidora municipal se hara
atendiendo a los elementos que permitan la administracién de justicia,

en tal sentido dichos planteamientos consisten en:

 Violacion al derecho de votar y ser votada en su vertiente
del ejercicio del cargo, derivado de no permitirle actuar de
manera colegiada para conocer, discutir y en su caso
aprobar o no lo relativo al quehacer del Ayuntamiento.
derivado de la autorizacién a la Presidenta Municipal Ana

10 AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUS
A DE PEDIR.- En atencidn a lo previsto en los articulos 20., pérrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos Yy Yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion,
formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el
juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.

' 2a./1. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010,
visible a pagina 830.
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Maria Rivera Contreras para celebrar contratos y convenios
con particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de
interés publico, sin que sean previamente discutidos y
aprobados por el Ayuntamiento de conformidad con lo
establecido en Ley Organica Municipal.

o Efectuar la asignacién de Comisiones Permanentes.

Puntos identificados como 7 y 8 en el orden del dia para la primera
sesion ordinaria celebrada el dia nueve de septiembre y

¢ La violacion al derecho politico-electoral de ser votada en la
vertiente de ejercicio del cargo, derivado de la presunta
omision de la Presidenta Municipal de adjuntar la
informacion y documentacion necesaria para estar en
condiciones de efectuar su andlisis, discusion y en su caso
posterior aprobacién del proyecto de la iniciativa de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tezontepec de Aldama, por lo
que en consecuencia no se esta en condiciones de emitir un

voto razonado y fundado referente al tema.

3. Manifestaciones de la autoridad responsable: Del estudio del
informe circunstanciado por la responsable se tiene que refiere lo

siguiente:

e En lo relativo a los puntos 7 y 8 de la resolucion impugnada
consistente en la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento de
Tezontepec de Aldama de fecha nueve de septiembre se precisa
que conforme al contenido del acta de sesidn numero
AM/001/2024 en lo concerniente al punto 7 de la sesion celebrada,
dicho punto fue aprobado por la mayoria de los miembros
integrantes del Ayuntamiento.
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e Asuvezy en lo relativo al punto 8 de la primera sesién ordinaria
celebrada con fecha nueve de septiembre, consistente en la
asignacion de las comisiones permanentes, es de decirse a este
Tribunal que los integrantes de cada una de las comisiones
permanentes fueron designados de entre los miembros del
ayuntamiento, conforme a lo dispuesto por los articulos 70, 71 y
72 de la Ley Organica Municipal, designacién que fue aprobada
por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento.

e En relacion al punto 3 de la primera sesién extraordinaria del
Ayuntamiento de Tezontepec de Aldama, de fecha nueve de
septiembre, consistente en la entrega a los integrantes del
Ayuntamiento del proyecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Tezontepec, para su analisis, discusion y posterior
aprobacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 95
Quater de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, es
de decirse que como se desprende del contenido del acta de sesién
que fue levantada en dicha sesion, se puso a disposicion de los
integrantes del Ayuntamiento Municipal el proyecto de la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Municipio de Tezontepec, para su debido
analisis de discusion y posterior aprobacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 Quater de la Ley Orgénica Municipal,
tal y como se aprecia en el orden del dia que se envié en la
convocatoria a la primera sesion extraordinaria del Ayuntamiento
y asi mismo fue remitida por via WhatsApp al grupo de los
integrantes de la Asamblea Municipal en fecha dieciocho de
septiembre del afio en curso, sin que se haya vulnerado derecho
politico electoral a alguno de la C. Tania Yvonne Porras Vega, pues
cuenta con la oportunidad para analizar, revisar, verificar y en su
caso, deliberar el proyecto de ley de ingresos puesto a su
conocimiento en lo relativo a remitir copia certificada de los acuses
de las convocatorias.
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4. Cuestion a resolver. Ha sido criterio de la Sala Superior que el
escrito que da inicio a cualquier medio de impugnaciéon, en materia
electoral, se debe considerar como un todo, que debe ser analizado en
su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar, con la mayor
exactitud posible, cual es la verdadera intencién del promovente, para
lo cual se ha de atender preferentemente a lo que se quiso decir y no
solo a lo que expresamente dijo.

El anterior criterio ha sido recogido, a través de la jurisprudencia
04/99, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO

QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR!?”,

Con base en los agravios expuestos y las manifestaciones de la autoridad
sefialada como responsable, este Tribunal Electoral debe determinar
fundamentalmente, si la responsable fue omisa en entregar la
informacion necesaria a la actora para participar, debatir y expresarse
en las sesiones de asamblea convocadas, en caso contrario, si derivado

de ello, se afectd su derecho politico-electoral al ejercicio del cargo.

Asi mismo en esencia, se aprecia que la pretension de la actora es que
el Tribunal Electoral restituya en su caso los derechos violentados por la
autoridad responsable, como lo es el derecho a la informacion,
participacion y expresion para ejercer y desempefiar el cargo para el
cual fue electa.

En el mismo sentido se tiene como pretension de la actora que se declare

nulo y en su defecto se revoque lo relativo a lo discutido en los puntos

' Tratandose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que
el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, véilidamente, interpretar
el sentido de lo que se pretende. Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.
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/7'y 8 de la modificacion del orden del dia para la celebracién de la
primera sesion ordinaria.

5. Método de estudio. Al tratarse de tres agravios, previo a su analisis
se abordara el estudio del marco normativo que regula el derecho de
votar y ser votado, asi como del ejercicio del cargo, las facultades de los
integrantes del Ayuntamiento y, posteriormente, se determinara si, en
el caso, se transgrede o no el mismo; ello para el mejor desarrollo y
facilidad de comprension del tema que nos ocupa.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/ 2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION®*"

6. Marco normativo. El articulo 115 fraccion I de la Constitucion
Federal establece que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente‘
0 Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Dentro del marco juridico nacional, los articulos 35 fraccién II y 36
fraccion IV de la Constitucion Federal; 17 fracciones I y Il y 18 fracciones
IV'y V de la Constitucion Local, asi como 4 y 6 fracciones I inciso d) y II
inciso d) del Cédigo Electoral, establecen como uno de los derechos de

la ciudadania el poder ser votada y votado para cargos de eleccién
popular.

3 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridades
responsables de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la

revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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Por lo que hace al marco juridico internacional, el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, disponen como uno de los
derechos politicos de la ciudadania es el de participar en la direccién de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, de ser votadas y votados mediante elecciones libres
y auténticas, asi como tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Es asi que, de una interpretacién sistematica de los articulos antes
citados, se desprende que las personas con la calidad de ciudadanas y
ciudadanos del territorio nacional que cumplan con los requisitos legales
para participar en la vida democrética del pais, tienen una serie de
prerrogativas para que se garantice su participacion en el desempefio
del cargo para el que fueron electas y electos; por ende, la ocupacién
del cargo que la ciudadania le encomendé al representante electo, la
permanencia en éste y el ejercicio de las funciones que le son inherentes
durante el periodo del mismo cargo, constituyen la materializacién del
derecho a ser votado.

En ese sentido, el derecho a ser votado no se limita a la participacion en
una campana electoral y a la posterior proclamacion de los electos de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos; ya que incluye también
la consecuencia juridica de dichos actos, que consiste en el derecho de
ocupar y desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y todos
los demas inherentes al puesto del que se trate, dado que la finalidad
de las elecciones es la integracibn de drganos estatales
democraticamente electos, legitimidad otorgada por la soberania del
pueblo.

Asimismo, la Sala Superior, al emitir las jurisprudencias 27/2002 y
20/2010 de rubros "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
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TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN4” y "DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO'”, respectivamente, ha
determinado que dentro del derecho a ser votado debe entenderse
incluido el de ejercer las funciones inherentes al cargo durante el periodo
para el que fue electo.

Por otro lado, cuando un derecho politico electoral se ve vulnerado, la
ley contempla un mecanismo a efecto de garantizar el acceso a la justicia
y resarcir los dafios, lo anterior encuentra sustento en los articulos 41
fraccion VI de la Constitucion, 24 fraccién IV de la Constitucion local,

con lo cual se prevé un sistema de medios de impugnacidn.

En esa premisa el articulo 346 fraccion IV del Cédigo Electoral contempla
un juicio ciudadano, el cual no solo tiene como objetivo garantizar que
la ciudadania sea participe en la renovacion de los poderes publicos, sino
que una vez que sean electas y electos para el cargo publico respectivo,
éste sea desempefiado en plenitud, con las facultades legalmente

concedidas para ello y dentro del marco de sus atribuciones.

Es decir, el juicio ciudadano debe considerarse procedente no solo
cuando directamente se aleguen presuntas violaciones de cualquiera de

los derechos politico-electorales propiamente dichos, sino también se

!¢ DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN - Los articulos 34, 39,
41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccién Iy 115, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones
libres, auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado
no implica para el candidato postulado, tnicamente la contencién en una campafia electoral y su posterior proclamacién de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi,
el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en
el candidato electo, formando una unidad encaminada a la integracién legitima de los poderes pblicos, y por lo tanto
susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues
su afectacidn no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo

'S DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién 111, inciso c), y 189, fraccién I,
inciso ), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, pérrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el
derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
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aduzcan violaciones a otros derechos como es el caso del derecho de

peticion, informacién y libertad de expresion.

Ahora bien, el articulo 1 parrafo tercero de la Constitucién establece que
todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de interdependencia,
indivisibilidad, universalidad, y progresividad.

A su vez, el articulo 6 de la Constitucién establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, y que,
tratandose de informacién contemplada en posesién de cualquier
autoridad, sera considerada publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos que fijen las leyes.

En pocas palabras, el derecho al acceso a la informacion se considera
pilar para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacién de los
sistemas democraticos, por lo que el Estado se encuentra obligado a
garantizar el ejercicio de este derecho, admitiendo las limitaciones

excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley.

Por lo tanto, el acceso a la informacién se convierte en una herramienta
esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la gestion
publica y mejorar la calidad de la democracia, por lo que el Estado tiene
la obligacion de garantizar este derecho, méxime cuando dicha
informacion es a su vez requerida por servidores plblicos dentro del
ambito de sus atribuciones, la cual resulta indispensable para el ejercicio
de sus funciones.

En ese tenor, se ha considerado que la omisién por parte de una
autoridad de proporcionar informacién afecta el ejercicio del

peticionario, maxime cuando dicha informacién es necesaria para el

17 |Pég



TEEH-JDC-373/2024

desarrollo de sus funciones, pues con ello no solo se afecta el derecho
del titular a recibir informacién, sino también a desempefiar las

funciones que le corresponden con motivo del encargo.

Bajo esta Optica, las y los servidores publicos tienen la obligacion de
producir, recuperar, reconstruir o captar la informacién necesaria para
el cumplimiento de sus deberes, linicamente con las limitantes previstas

expresamente en las leyes y reglamentos aplicables en concreto.

En este orden de ideas, conforme a los articulos 56, 59, 67 y 69 fraccion
II de la Ley Organica Municipal, es facultad del sindico juridico y
regidores: vigilar procurar y defender los intereses municipales y vigilar
que los actos de la Administracion Municipal se desarrollen en apego a

lo dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal,
respectivamente.

Ademas, de conformidad con el articulo 49 de la Ley Orgénica Municipal,
en las sesiones del Ayuntamiento sélo tendran derecho a voz y voto el
presidente municipal, los sindicos y los regidores, los ayuntamientos
podran celebrar sesiones publicas, ordinarias, extraordinarias,
especiales o solemnes; éstas podran ser privadas cuando as lo prueben
las dos terceras partes de sus integrantes.

Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento, entre otras, administrar
su Hacienda; controlar la aplicacion correcta del presupuesto de egresos
del Municipio; administrar su patrimonio, y autorizar al presidente
municipal para que pueda celebrar contratos con particulares e
Instituciones oficiales, sobre asuntos de interés publico, requiriéndose la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento
en la enajenacion de bienes inmuebles propiedad del municipio o para

comprometer a éste por un plazo mayor al periodo del gobierno

18 | Pag



TEEH-JDC-373/2024

municipal en funciones. Adicionalmente, podran adquirir bienes y

obligarse crediticiamente a través del presidente municipal. 16

Los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes.'”Adicionalmente, los miembros del Ayuntamiento
tendran iguales derechos y sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos, salvo cuando se exija la mayoria calificada que es, entre otros, en
los casos siguientes: I. Para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal, y II. Para celebrar actos o convenios

que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento.!8

Los presidentes municipales (integrante del Ayuntamiento y autoridad
responsable de la ejecucién y comunicacion de las disposiciones vy
acuerdos del mismo, quien tiene su representacién administrativa y en,
algunos casos, la juridica) podran celebrar contratos y convenios con
particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de interés publico,
previa autorizacion del Ayuntamiento?®,

Los regidores (integrantes del Ayuntamiento encargados de acordar las
decisiones para la buena marcha de los intereses del municipio) tendran,

entre otras, las siguientes facultades y obligaciones:

L Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto, asi como
vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos
del Ayuntamiento;

II.  Vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que les

sea encomendado por el Ayuntamiento;

' Articulos 56, fracciones I, inciso t), y II, inciso c), de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.
7 Articulo 47 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.

'® Articulo 48, fracciones Iy II, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.

*? Articulo 60, fraccién I, inciso ff), de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.
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III. Vigilar que los actos de la administraci6n municipal, se
desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de
observancia municipal;

IV.  Recibir y analizar los asuntos que les sean sometidos, entre
otras materias, sobre la enajenacion de bienes inmuebles del
dominio privado del Municipio, asi como los proyectos de
acuerdo para celebrar contratos que comprometan el
patrimonio del mismo u obliguen econémicamente a éste, y

V. Vigilar que el Presidente Municipal cumpla con los acuerdos y

resoluciones del Ayuntamiento?®.

Por su parte, el articulo 49 bis del mismo ordenamiento dispone que la
persona titular de la Presidencia del Ayuntamiento convocara por escrito
a las sesiones del drgano de Gobierno, debiendo adjuntar los
documentos que sirvan de soporte a los asuntos que se abordaran en la
sesion, asi mismo, el articulo 47 de la Ley Orgénica Municipal, prevé que
los ayuntamientos deberdn resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes. Para ello se requiere que hayan sido convocados todos

sus integrantes y que se encuentren presente por lo menos la mitad mas
uno de los mismos.

Ahora bien, de la interpretacion de los articulos a los que se refiere el
parrafo anterior, se desprende que los integrantes de un Ayuntamiento
tienen tres tipos de facultades: materialmente legislativas, ejecutivas y
materialmente jurisdiccionales.

En lo relativo, a las facultades y obligaciones de los regidores se
encuentran vertidos en el articulo 69 también del ordenamiento legal ya
referido, en su fraccion III, dentro de las cuales se encuentra el recibir

y analizar los asuntos que les sean sometidos para emitir su voto. De lo

# Articulos 146, fracciones I y 11, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, asi como 49, primer pérrafo, y 69, parrafos
primero, fracciones I, II, II, incisos c) y d), VII, y segundo, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.
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anterior, se puede concluir que el ayuntamiento es un 6rgano publico de
naturaleza constitucional, a través del cual se ejerce el gobierno

municipal; donde se ejercen diversas funciones de acuerdo al cargo que
ostentan

Asi, una vez acotada la importancia que reviste la proteccién y garantia
de estos derechos fundamentales, dentro del caso que nos ocupa, es
dable identificar si con la vulneracion de los mismos, se afecta a su vez,
los derechos politicos individuales de la accionante para desempefiar su
cargo como regidora del Ayuntamiento. A partir de lo anterior, este
Tribunal Electoral estudiara los hechos de agravio que aduce la
accionante:

7. Caso concreto. Este Tribunal Electoral considera que los agravios
de la actora respecto a lo planteado para la primera sesién ordinaria
resultan por una parte Fundados e Infundados y por cuanto hace a la
sesion extraordinaria Fundados pero Inoperantes, por las siguientes
consideraciones;

Primeramente, resulta necesario precisar que la litis del presente
expediente corresponde a lo actuado en dos sesiones de cabildo para el
Municipio de Tezontepec de Aldama, la primera que corresponde a la
primera sesion ordinaria de Ayuntamiento, la cual, conforme a lo que
obra en autos fue convocada* a celebrarse el lunes nueve de
septiembre a las 18:00 dieciocho horas.

La segunda sesion corresponde a la primera sesidén extraordinaria de
Ayuntamiento, la cual, conforme a la documental consistente en
convocatoria® de dicha sesion, se desprende se convocé para celebrarse

el lunes nueve de septiembre a las 20:00 veinte horas, ambas

2 Tal como se acredita con la copia certificada de la convocatoria AM/001/2024 de fecha ocho de septiembre, documento de
conformidad con el articulo 361 fraccién II del Cédigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.
% Tal como se acredita con la copia certificada de la convocatoria AM/002/2024 de fecha ocho de septiembre, documento de
conformidad con el articulo 361 fraccién II del Cédigo Electoral, cuenta con valor prabatorio pleno.
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notificadas a la actora el dia ocho de septiembre por asi haberlo
manifestado la misma en su escrito de queja y asi haberlo sefialado la
propia responsable.

Andlisis de los agravios expresados, se precisa que este Organo
Jurisdiccional podra abocarse a su estudio realizando un examen en
conjunto, atendiendo a la estrecha vinculacion que pudiera guardar
entre si aquellos o bien por separado, uno por uno, y en el propio orden
en que se hayan planteado o en orden diverso, segtin sea el caso; sin
que esta metodologia cause lesidn a la parte impugnante, dado que es
de explorado derecho, que no es la forma como se estudian, lo que
puede originar una lesion.

Por tanto, la actora, solicit6 se declare nulo o en su defecto se revoque
lo relativo a los puntos identificados como 7 y 8 en la convocatoria para
la primera sesi6n ordinaria, que serdn materia de andlisis, tendiéndose
que en un primer momento este Tribunal no encontré que del material
probatorio aportado se adujera alguna situacion en la que la Presidenta
Municipal o alguna otra persona, menoscabaran la libertad de
participacion, expresion ni de debatir de algin miembro del
Ayuntamiento.

Bajo ese tenor, de autos se advierte que previo a la celebracién de las
sesiones la actora fue convocada, y tal y como se establecié en el orden
del dia se haria en dicha sesidn lo relativo a la autorizacién de la
presidenta Municipal, celebrar contratos y convenios con particulares e
instituciones oficiales, sobre asuntos de interés publico, de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica Municipal asi como la asignacién
de las comisiones permanentes, existiendo quorum legal para validar los
acuerdos que tomaran en la misma conforme a lo establecido en el

ordenamiento antes indicado, asi se tiene lo siguiente;
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A) Autorizar a la Presidenta Municipal Ana Maria Rivera
Contreras para celebrar contratos y convenios con
particulares e instituciones oficiales, sin que estos sean

previamente puestos a consideracién del Ayuntamiento.

Una vez reconocido el derecho politico electoral de la accionante de ser
votada en las elecciones populares, lo cual incluye ocupar y desempefiar
el cargo, tal y como lo dispone la Jurisprudencia 20/2010 y como ya se
menciond, se tiene que los municipios tienen un gobierno representativo

y democratico; gobernado por un Ayuntamiento auténomo en su
régimen interior.

El ayuntamiento se constituye como un ente auténomo que administra
su hacienda y maneja su patrimonio en forma libre, cuyos integrantes
acttan de forma colegiada y ejercen diversas funciones de control entre
si, las cuales no se encuentran sujetas a la autonomia de la voluntad de

sus miembros (presidente, sindicos y regidores).

Dentro de este contexto, las sindicaturas y regidurias poseen un papel

importante en la vigilancia sobre el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos del Ayuntamiento.

Dichas facultades y obligaciones son necesarias para el adecuado
ejercicio del cargo de los sindicos y regidores municipales, por lo que su
limitacién generaria, directamente, una violacién al derecho politico-
electoral del ciudadano, en su vertiente de desempefio del cargo, pues

se restringirian funciones que son inherentes al cargo.

Asi, del analisis realizado a los argumentos de la parte actora, y del
caudal probatorio que obra en autos, se advierte que la aprobacion del
punto séptimo de la sesién ordinaria de fecha nueve de septiembre,

constituye una restriccion al ejercicio del cargo de la promovente, quien
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se desempefia como regidora, y cuya funcidn se centra en representar
los intereses de la comunidad.

Lo anterior toda vez que, la autorizacidn genérica otorgada a la
Presidenta Municipal para celebrar contratos y convenios con
particulares e instituciones oficiales, sobre asuntos de interés publico,
de conformidad con lo establecido en la Ley Organica Municipal, limita a

la accionante para participar de manera activa en las funciones del
Municipio.

Esto es asi, ya que si bien es cierto fue autorizado por el Ayuntamiento
el que la Presidenta Municipal pueda efectuar contratos y convenios
como fue planteado en el punto séptimo de dicha sesion, lo cierto es
que la actora actia de manera colegiada como parte de dicho
Ayuntamiento, por lo que la misma emitié un voto en contra respecto al

punto siete en dicha sesidon como se evidencia a continuacion:

. FAOUN TUD UE INTERED FUDLIVL, PO LU LUMAL DULILE Y

Juan Lades SIRVAN LEVANTAR LA MANO QUIEN ESTE. A FAVOR, EN
Reyes'Eg€obar | CONTRA, ABSTENCION

Yarogli Bernal EN USO DE LA VOZ LA REGIDORA MTRA. TANIA YVONNE

Ovtpeza PORRAS VEGA: MANIFIESTA EL SENTIDO DE MI VOTO ES

T LM ~4 EN CONTRA Y LO RAZONO BAJO EL SIGUIENTE TEMA, LA

Francisco Baaticta APROBACION DEL PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN

P DEL DIA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL

(= s A e AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEZONTEPEC DE

AR vaATES ALDAMA QUE DE ACUERDO AL ORDEN DEL DIA FUE

PorrdsVoga | MODIFICADO EN EL ACTO DE LA PRESENTE SESION

- ,- CONSTITUYE UNA RESTRICCION AL EJERCICIO DEL

Kar€ s CARGO QUE DESEMPENAMOS Y CUYA FUNCION SE

i g | CENTRA EN REPRESENTAR LOS INTERESES DE LA

COMUNIDAD LO ANTERIOR TODA VEZ QUE OTORGAR LA
= do Béuit AUTORIZACION A |A PRESIDENTA MUNICIPAL PARA
" --""9‘*{5--;‘*”'“** CELEBRAR CONVENIOS DE COLABORACION Y DE
é | INTERES PUBLICO LIMITA A LAS Y LOS INTEGRANTES DE

sl mmd g ESTE CUERPO COLEGIADO PARA PARTICIPAR DE
 Maria Felix MANERA ACTIVA EN LAS FUNCIONES DE CONTROL Y DE
Hernandez Urbano | VIGILANCIA DE LA HACIENDA PUBLICA DEL PATRIMONIO
i MUNICIFAL ¥ DE LA APLICACION CORRECTA DEL

Raquel Santiago PRESUPUESTO, PERMITIR QUE LA PRESIDENTA

Gonzalez

Por lo que se considera que autorizar de forma abstracta, genérica,
indeterminada e indefinidamente, a la Presidenta Municipal para
celebrar contratos y convenios con particulares e instituciones oficiales,

limita el derecho de los integrantes del Ayuntamiento de Tezontepec de
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Aldama, Hidalgo, a desempefiar su cargo, puesto que les restringe la
posibilidad de ejercer una de las funciones de control y vigilancia que
tienen respecto de la hacienda publica, del patrimonio municipal y de la
aplicacion correcta del presupuesto, lo que se traduce, necesariamente,
en una imposibilidad de representar los intereses de la comunidad y, en

especial, de aquellos ciudadanos que los eligieron.

En suma, se vulneraria, por una parte, el derecho a ser votado, esto es,
a ejercer el cargo, en forma manifiesta, y, por la otra, equivaldria a una
suerte de renuncia a cumplir con un mandato representativo que esta
informado en la votacion ciudadana por la que fueron electos los
integrantes del Ayuntamiento municipal.

Considerar lo contrario, es decir, permitir que la Presidenta Municipal
celebre contratos y convenios con particulares e instituciones oficiales,
sin que ello pueda ser revisado, en concreto y en cada ocasién que se
pretenda, por el sindico y los regidores, a efecto de determinar, por
ejemplo, si las obligaciones contraidas se destinaran a inversiones
publicas productivas; si se enajenaran bienes inmuebles propiedad del
municipio; si se comprometera al Ayuntamiento por un plazo mayor al
periodo del gobierno municipal en funciones, o bien, si se comprometera
el patrimonio del mismo, seria tanto como permitir que los integrantes
del ayuntamiento renuncien a funciones que no estidn sujetas a la
autonomia de su voluntad y, por tanto, que son inherentes a su cargo,
aunado a que con ello se vulnerarian principios como lo son el de
representatividad y el relativo a que todas las decisiones trascendentes

para la hacienda publica se tomen en forma colegiada.

Dicho criterio ademas ya ha sido sostenido por este Tribunal en
reiterados asuntos, dando paso a la conformacion de la Jurisprudencia
1/2021-TEEH?3, de rubro “CONVENIOS Y CONTRATOS. LOS
REALIZADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DEBERAN

a Consultable en https://www.teeh.org.mx/Site/index.php/consultas/jurisprudencia-y-tesis-de-este-tribunal/21-
jurisdiccional/174-jurisprudencia-01-2021-teeh.
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PREVIO A SU FIRMA SER ANALIZADOS Y APROBADOS POR LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO?*”

Es por ello que este 6rgano jurisdiccional considera que el Ayuntamiento
de Tezontepec de Aldama, Hidalgo, cada que pretenda celebrar
contratos o convenios con particulares e instituciones oficiales, que
versen sobre asuntos de interés pUblico, debera autorizar, individual y
concretamente, a la Presidenta Municipal, a efecto de garantizar que
todos los sindicos y regidores ejerzan su cargo sin limitacion o restriccidn
alguna.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Regional al
resolver el expediente ST-JDC-49/2016 y ST-JE-01/20217, en el que se
establecio que los integrantes de los ayuntamientos son corresponsables
del debido funcionamiento del mismo, en tanto que no seria valido
establecer que, como algunos regidores y un sindico perdieron la
votacion, por la que se autorizo a la Presidenta Municipal para celebrar
los referidos contratos y convenios, entonces quedan exentos del
cumplimiento de las normas de orden publico que les establecen sus
facultades y obligaciones, pues, como se establecid, las mismas no se
encuentran sujetas a la autonomia de su voluntad.

De esta manera, como ya quedd precisado en parrafos precedentes los
regidores municipales cumplen con su funcion de vigilar que los actos
de la administracion municipal se desarrollen en apego a lo dispuesto
por las leyes y normas de observancia municipal, tal y como lo sefiala el
articulo 69 de la Ley Orgénica Municipal, luego entonces, en el marco
del servicio publico debe ser garantizado para el efectivo desarrollo y

cumplimiento de sus actividades de ahi lo fundado del agravio.

24 De una interpretacién sistemética de los articulos 1, 35 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
115, 122, 123, 124, 141 fraccion XV, 142, 145 fraccion IV, 146 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 29,
47, 48, 56 fraccion I, inciso t), 60 fraccion I inciso ff), 67 fraccién Iy 69 fraccién 11 y IIl inciso d) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, se deriva que los integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo gozan de los derechos
politico-electorales inherentes al cargo para el cual fueron electos; entre esos derechos, se encuentra el de vigilar que los
actos de la administracién municipal se desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal.
Por tanto, los convenios y contratos que se celebren por el Presidente Municipal deberdn ser analizados y aprobados

previamente por los integrantes del Ayuntamiento colegiadamente de conformidad con lo estipulado por la Ley Orgénica
Municipal, siendo esta funcién de interés piblico.
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Por tanto, este Tribunal concluye que el acuerdo aprobado en la primera
sesion ordinaria de fecha nueve de septiembre, donde se autorizé a la
Presidenta Municipal para celebrar contratos y convenios, no puede
interpretarse como una autorizacion general para firmar acuerdos sin la

previa evaluacion y aprobacion del Cabildo.

El otorgamiento de una autorizacién generalizada vulnera los derechos
politico-electorales de la actora y de los demds miembros del

Ayuntamiento, quienes deben ser participes en la toma de decisiones
que afectan al Municipio.

B) Asignacion de Comisiones Permanentes.

A sido criterio de este Tribunal asi como de la Sala Superior y la Sala
Ciudad de México, que en los casos en los cuales se alegue la
vulneracion a un derecho politico-electoral debido a la integracion de las
comisiones permanentes dentro de los Ayuntamientos, no vulnera un
derecho politico-electoral, y su regulacién escapa a la
competencia de este 6rgano Jurisdiccional, por lo que las
peticiones de la accionante obedecen a una naturaleza distinta a la
materia electoral al ser reguladas por el derecho parlamentario
administrativo, toda vez que corresponde a situaciones juridicas
derivadas de las funciones materiales de su desempefio como
servidores.

No obstante, en el caso concreto la actora en su escrito de demanda
refiere de manera textual lo siguiente, en lo que interesa al agravio aqui
analizado:

L]

"EN TERCER LUGAR, en el punto 7 (punto 8 en la modificacion del Orden del
dia durante el desahogo de la Sesion Ordinaria) del citado orden del dia de Ja
primera sesion ordinario relativo a la “Asignacion de las Comisiones
Permanentes’, se hace ver que dichas asignaciones fueron realizadas de
manera unilateral por la Presidenta Municipal, puesto que de ninguna manera
se nos citdo o invitd a mesas de didlogo para definir las presidencias e
integraciones de las mismas, no se tomaron en cuenta perfiles profesionales o
experiencia en la materia asignada, fue una decision Unica de la Titular del
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Ayuntamiento, con lo cual vulnerd nuestro derecho de audiencia contenido en
la Constitucion Politica de los Fstado Unidos Mexicanos.

Aunado a eso, violento de manera clara lo contenido en Ia fraccion II del articulo
70 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, el cual especifica

que:
Articulo 70. ...

I

II. Cada comision estard conformada de tres integrantes, a excepcion de la

comision de hacienda municipal, deberd de estar integrada cuando menos por
un regidor de cada fraccion y por el Sindico; en los casos de Municipios en que,
de acuerdo a la Ley, tenga un solo Sindico serd quien lo presida, en el caso de
que existan dos, le corresponderd al hacendario.

Comision que pueden ser considerada como estratégica debido a la importancia
en la toma de decisiones por los asuntos que son de su competencia, y donde
la pluralidad politica encuentra eco, y la representatividad ciudadana se ve
reflejada y que en su pluralidad es donde la fortaleza sienta sus bases, por lo
que deben estar representadas todas las expresiones politicas de este
Ayuntamiento, por lo que se requiere que todas las fuerzas politicas
representadas en el Cabildo, tengan representacion en la misma, y para el caso
que nos ocupa, EN DICHA COMISION NO HAY INTEGRANTE ALGUNO DE
LA FRACCION EDILICIA DE MORENA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEZONTEPEC DE ALDAMA, HIDALGO, violentando de manera clara y
flagrante lo estipulado en dicho numeral, lo cual se comprobard con el informe
y anexos que rinda la autoridad responsable en este juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales de la ciudadania. [...]

Ahora bien tomando en consideracién que la revisién de los actos intra-
legislativos solo es posible en la medida de que efectivamente exista una
violacion a tales derechos, como en el caso en particular ocurre, al referir
la actora que la Comisién de Hacienda no se encuentra representada por
la fraccion de MORENA, siguiendo el criterio de la Sala Superior SUP-JE-
281/2021 Y ACUMULADO, en el que se establece que con base en Ia
evolucion en la linea jurisprudencial emitida por esa sala, la controversia
planteada surge al exponerse que la Comisién de Hacienda no cuenta
con representacion partidista de MORENA de ahi que se justifique la
intervencién de este Tribunal, pues se ponen entre dicho derechos
politico-electorales de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo
por parte de la promovente.
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Lo anterior toda vez que de resultar cierto el acto del cual se duele
implicaria la vulneracién que le impide el ejercicio del cargo para el cual
fue electa, esto, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia
2/2022 de rubro "ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES
EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA. "2

Ahora bien, para el andlisis de la omisién de la cual se duele la
promovente, resulta de importancia traer a colacién lo previsto en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, la cual establece:

ARTICULO 6.-Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: I QUATER. II.
Comisiones del Ayuntamiento: Grupos de personas que ocupan las
regidurias las cuales estaran integradas por el drea de competencia o de
servicios designados por mayoria;

# Hechos: Legisladoras y legisladores promovieron diversos medios de impugnacién electorales para controvertir actos y
omisiones que atribuyeron a las Juntas de Coordinacién Politica de las dos Camaras del Congreso de la Unién y de un Congreso
local, por considerar que se vulneré su derecho politico-electoral a ser votados, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,
en virtud de que, en algunos casos, no se les permitid integrar las Comisiones Permanentes; y, en otro, no hubo
pronunciamiento sobre la solicitud de conformar un grupo parlamentario. Criterio juridico: Los tribunales electorales tienen
competencia material para conocer y resolver los medios de impugnacién promovidos en contra de actos o decisiones que
afecten el niicleo de la funcién representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho politico-electoral a
ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo. Justificacion: Este criterio surge como una evolucion de las
jurisprudenciaﬁ 34/2013, de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS
ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014, de rubro COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO; ya que, a partir de una
interpretacion sistematica y progresiva de los articulos 1°, 17, 41, Base VI, y 116, fraccién IV, inciso 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8, 23 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
considerando la jurisprudencia 19/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO POR VIOLQCIDNES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR; se reconoce que existen actos meramente politicos y de organizacién interna de un
érgano legislativo que forman parte del derecho parlamentario. Sin embargo, también existen actos juridicos de naturaleza
electoral que inciden en los derechos politico-electorales, como en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales
pueden ser de conocimiento del Tribunal Electoral. Especificamente, el derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente
del ejercicio efectivo del cargo, implica que cada legisladora o legislador pueda asaciarse y formar parte en la deliberacién de
las decisiones fundamentales y en los trabajos propios de la funcién legislativa. Por tanto, el derecho a ser votado no se agota
con el proceso electivo, pues también comprende permanecer en él y ejercer las funciones que le son inherentes, por lo que
la naturaleza y tutela de esta dimension estd comprendida en la materia electoral. De esta manera, atendiendo al deber de
garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva, las autoridades jurisdiccionales electorales deben conocer de los
planteamientos relacionados con la vulneracién de esta dimensién del derecho a ser votado y la naturaleza propia de la
representacién, por determinaciones eminentemente juridicas adoptadas en el dmbito parlamentario. Séptima Epoca: Jluicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC-1453/2021 y acumulado.—Actores: Nancy de
la Sierra Aramburo y otros.—Autoridad responsable: Junta de Coordinacidn Politica del Senado de la Republica.—26 de enero
de 2022.—Mayoria de cinco votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—Ponente; Felipe de la Mata Pizafa.—
Ausente: Ménica Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez.— Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Ismael
Anaya Lépez y Araceli Yhali Cruz Valle. Juicio electoral. SUP-JE-281/2021 y acumulado.—Actores: Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco y otro.— Autoridad responsable: Junta de Coordinacion Politica de la Cmara de Diputados.—26 de enero de 2022 —
Mayoria de cinco votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer
Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Ausente:
Ménica Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Ismael Anaya Lopez
y Araceli Yhali Cruz Valle. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-49/2022.—Recurrentes: Eva Diego Cruz y otro.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de febrero de 2022.—Mayoria de cinco votos de la magistrada
y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora
Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Ausente: José Luis Vargas Valdez.—Disidente:
Ménica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: René Sarabia Transito y Edwin Nemesio Alvarez Roman. La Sala Superior en sesion
piblica celebrada el veintitrés de febrero de dos mil veintidés aprobé por mayoria de seis votos, con el voto en contra del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 56.-Los Ayuntamientos, ademds de las establecidas en otros
ordenamientos juridicos, asumiran las siguientes:

Fraccin 1I, o) Aprobar o desechar las propuestas realizadas por el
Presidente Municipal, respecto a la designacion de comisiones de
gobierno y administracion.

CAPITULO NOVENO DE LAS COMISIONES.

ARTICULO 70.- El Ayuntamiento podrd designar comisiones entre sus
miembros, en los términos que establezca su reglamento, las cuales se
encargaran de estudiar, examinar y elaborar proyectos para solucionar los
problemas municipales, asi como vigilar que se ejecuten sus disposiciones y
acuerdos.

Deberan emitir resolutivos, avalados con firma autdgrafa por la mayoria de
los integrantes de la Comision o las Comisiones, para ser presentados ante el
Ayuntamiento.

Para el quorum legal de las sesiones, se requiere la asistencia de més de la
mitad de sus integrantes, quienes tomaran sus decisiones por mayoria de
votos de las y los presentes. Quien ostente la Presidencia tendra voto de
calidad en caso de empate.,

Las actividades que desempenaran las comisiones, estardn de acuerdo con la
naturaleza del nombre que se les asigne, las cuales podran ser permanentes
0 especiales y observardn lo dispuesto por el Reglamento Interior del
Ayuntamiento.

£/ ordenamiento mencionado, podré regular lo siguiente:

I La Comision de Hacienda Municipal, vigilard la recaudacion en todas
las ramas de la Hacienda Municipal y que la inversion de los fondos
municipales se apligue con estricto apego al presupuesto; y

II, Cada comision estard conformada de tres integrantes, a
excepcion de la Comision de Hacienda Municipal, debers
estar integrada cuando menos por un Regidor de cada
fraccion y por el Sindico; en los casos de Municipios en que,
de acuerdo a la Ley, tenga un solo Sindico serd quien Ia
presida; en el caso de que existan dos, le correspondera al
hacendario

ARTICULO 71.- Los Ayuntamientos, contarin con comisiones

permanentes o especiales, segln sus necesidades y de conformidad con
su Reglamento Interior.

Asi de los preceptos legales previamente establecidos se puede advertir
que la Comision de Hacienda debera estar integrada cuando menos por
un Regidor de cada fraccion y por el Sindico, como en el caso en
concreto ocurre, lo cual de no ser asi se estaria ante la vulneracion de

la representacién parlamentaria de cada fraccion partidista.

Ahora bien, de autos se tiene el acta certificada de asamblea de fecha
nueve de septiembre, en donde se puede apreciar que la Comisién de

Hacienda Municipal estd integrada como a continuacion se visualiza?;

% Documental piblica a la cual se le concede pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361 fraccién 1 del Cadigo
Electoral.
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COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
| PRESIDENTE | MARGARITO LADISLAO SALVADOR GARCIA
' SECRETARIO T JUAN CARLOS REYES ESCOBAR

VDCAL 1 ' KARELI PORRAS ESTRADA
'VOCAL 2 AL BERTA LETICIA CONTRERAS C ORONA
VOCAL 3 ' POMPEYO AGUILAR ORTIZ

Siendo estos pertenecientes a las siguientes representaciones
partidistas?’;

Margarito Ladislao Salvador Candidatura Comun Fuerza y
Garcia Corazén por Hidalgo
Juan Carlos Reyes Escobar Fuerza y Corazon por Hidalgo

Candidatura Comun Seguiremos

Kareli Porras Est i '
a orra rada Haciendo Historia en Hidalgo

Alberta Leticia Contreras
Corona

Pompeyo Aguilar Ortiz Candidatura Independiente

Partido del Trabajo

Luego entonces la actora parte de una premisa errénea toda vez que la
Comision Hacendaria Municipal se encuentra debidamente integrada por
cada una de las fracciones partidistas y en el particular como se advierte
en el cuadro previamente insertado Kareli Porras Estrada, representa la
fraccion partidista de la Candidatura Comdn Seguiremos Haciendo
Historia en Hidalgo, la cual se conformé por el partido politico MORENA
y Nueva Alianza de ahi que su agravio resulte Infundado.

Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones de la actora, donde se
duele de las decisiones unilaterales de la presidenta municipal para la
integracion de las comisiones, del propio contenido del acta de la sesidn
ordinaria se advierte que la integracion de las mismas fue sometida a
votacion y aprobacién de cada uno de los integrantes del Ayuntamiento,

donde la propia actora conto con el uso de voz y voto, realizando

7 Conforme a lo establecido en la RESOLUCION QUE PROPONE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL, POR EL QUE SE REALIZA LA ASIGNACION DE SINDICATURAS DE PRIMERA MINORIA Y REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LA INTEGRACION DE 44 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD DE
ACUERDO CON LA VOTACION OBTENIDA EN LA JORNADA ELECTORAL DEL 02 DE JUNIO DE 2024, DENTRO DEL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2023 — 2024. Consultable en https://ieehidalgo.org. mx/images/sesiones/2024/Agosto/IEEH-CG-R-009-
2024.pdf , pagina 69.
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diversas manifestaciones, por tanto, sus alegaciones resultan
infundadas. Porque la integracién de las comisiones se discutid y aprobd
debidamente, esto de forma colegiada.

Ademas, que es facultad del presidente Municipal proponer la
distribucion de las comisiones edilicias, también lo es, que no se trata
de una facultad discrecional o una decisién que pueda inobservar el resto
de disposiciones legales que rigen el funcionamiento del cabildo, de esta
forma, al celebrarse la sesion para la integracion de las comisiones
municipales, los integrantes del cabildo tuvieron la oportunidad de
discutir y aprobar o el punto octavo referente al tema, por lo cual se
puede observar que fue votado y quedo aprobado por 17 votos a favor,
0 en contra y 1 abstencion, incluyendo en diversas comisiones para su
debida participacion a la actora.

C) Falta de informacion y documentaciéon necesaria para estar
en condiciones de efectuar su analisis, discusién y en su caso
posterior aprobacién del proyecto de la iniciativa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tezontepec de Aldama.

La actora se duele de la falta de entrega de informacién y
documentacién, ya que a su decir la autoridad responsable no entregd
con antelacion la documentacién necesaria para estar en aptitud de
emitir un voto informado y razonado respecto al punto cuarto del orden
del dia para la sesién extraordinaria de fecha nueve de septiembre,
ademas manifiesta que tampoco le fue entregada la documentacion en
el desarrollo de la multicitada sesién.

En ese contexto, por cuanto hace a la manifestacion relativa a la falta
de entrega de informacién con antelacién a la celebracién de la sesién,
este Tribunal considera que tales manifestaciones deben declararse
infundadas, toda vez que, si bien es cierto es un derecho de los

integrantes del Ayuntamiento el tener acceso a toda la informacion
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relevante que sirva de soporte a los asuntos que se abordan en las

sesiones, lo cierto es que, el punto a desarrollar Gnicamente consistia en

la entrega del proyecto de la iniciativa de la Ley de Ingresos, como se
aprecia a continuacion:

1 TEZONTEPEC

DE ALDAMA

CAAADTM EM LIS MiE LA VN7 Fi  SErRETARIN fFIEMNER AL
MUNICIPAL GONZALOC CRUZ WVIVEROS: PROCEDO A
REALIZAR EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMEROD CUATRO
DEL ORDEN DEL DIA- ENTREGA A LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DEL PROYECTO DE LA INICIATIVA DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEZONTEPEC DE
ALDAMA HIDALGO, PARA SU ANALISIS, DISCUSION Y
POSTERIOR APROBACION DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95 QUATER DE LA LEY

e L maren = mms smstemsen s s e m e a —a Lt b N A T W ST

CEDO EL USO DE LA VOZ A LA PRESIDENTA MUNICIPAL

EN USDO DE LA WOZ LA PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL AMNA MARIA RIVERA CONTERAS EN
ESTE ACTO, PRESENTO A LOS INTEGRANTES DE ESTE
AYUNTAMIENTO DE TEZONTEPEC DE ALDAMA EL
PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025 PFPDR LO QUE ME PERMITIRE

LEER A USTEDES LA EXPOSICION DE MOTIVOS EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

FPARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LOS
ARTICULOS 56 FRACCION | INCISO Q. 80 FACCION |
INCISO Q, 95 BIS, 095 TER. 85 QUATER Y 104 FRACCION Wi
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO ¥ DMVERSAS DISFOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
HIDAL GO. SE PRESENTA ANTE ESTA SOBERANIA EBEL
PROYECTO DE INCIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS PAaRs

: EL MUNICIFIO DE TEZONTEPEC DE ALDAMA, HIDALGO.

o CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2025

ESTE PROYECTO ES EL RESULTADOD DE LA,
METODGLOGIA PARTICIPATIVA QUE INCLUYO MESAS DE
TFRABALCD CONJUNTO DE LA TESORERLIA MUNICIFAL N,
AREAS RECAUDATORIAS DE L ADMINISTRACIKIMN
MUNMNICIFPAL SALIENTE, MiSMAS QUE FUERCOMN
REALIZADAS COMN BASE EN ESTUDIOS DERECHO
COMPARANDOC ¥ REVISANDO LAS LEYES DE INGRESOS
CORRESPONDIENTES AL ACTUAL EJERCICIO FISCAL DE
LOS MUNICIPIOS COLINDANTES CON TEZONTEPEC DE
ALDAMA, COMO LO SON LAS CORRESPONDIENTES A LOS
MUNICIPIOS DE CHAFPAMTONGO CHILCLUAL TLA,
ML OQUIIAMUALS, DE JUAREZ TEPETITLAN, T LAMUELILPAN,
TEAXCOAPAN ¥ TULA DE ALLENDE. LO CUAL NOS
PERMITIO ALLEGARNOS DEL CONOCIMIENTO RESPECTO

De lo anteriormente ilustrado, se evidencia que el punto cuatro a
desarrollar Unicamente consistia en la entrega del proyecto, es decir,

para tal accién, no se necesitaba poner a disposicién de la actora
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mayores elementos informativos o documentales para su analisis con
anterioridad a la celebracion de la sesion.

De ahi que este Tribunal califique tal manifestacion como Infundada,
pues ningun perjuicio le repara a la actora el que no se le haya entregado
anticipadamente alguna informacién, puesto que no era el momento

indicado para tal efecto, como se ha explicado anteriormente.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones de la actora
consistentes en que durante el desarrollo de la aludida sesidn
extraordinaria, tampoco le fue entregada la documentacién que fue
sefialada en el orden del dia, este Tribunal, advierte, que de las
constancias que integran los autos, la responsable presentd ante el
Ayuntamiento el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para
el ejercicio fiscal 2025, solicitando que el mismo fuera turnando a la

Comisién de Hacienda para su andlisis y dictaminacion correspondiente.

Es decir, el documento al que hace referencia el punto cuatro,
consistente en el Proyecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos,
unicamente fue puesto a disposicién de los miembros de la Comisién de
Hacienda, mas no asi de todos los integrantes del Ayuntamiento, tal y
como se desprende del contenido de la copia certificada del Acta de

Asamblea de la sesion extraordinaria anteriormente citada.

De ahi que el actuar de la responsable, vulnerd el derecho politico
electoral de la actora de ejercicio del cargo, toda vez que limita el
conocimiento de las documentales que posteriormente se pondrén a
discusion y aprobacion del cabildo.

No obstante, la responsable en su informe circunstanciado refirié que
dicha documentacién fue entregada a la accionante el dieciocho de

septiembre, para lo cual anex6 documental en copia certificada del acuse
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de entrega de informacion a los integrantes del Ayuntamiento?®, en

donde se visualiza que la actora firmé de haber recibido la informacién,

como se advierte en la siguiente imagen:

NOMBRE

YARCSLI BERNAL OROPE LA

; TANIA YVONNE PORRAS VEGA

¥ /1|
KARFLI PORRAS “CTRANA

DOCUMENTOS OUI
RECIBF

Por lo que se tiene que la vulneracion fue subsanada por la responsable

con posterioridad, de ahi que si bien al momento de la interposicion del

medio de impugnacion (trece de septiembre), alin no le habia sido

entregada la informacion lo cierto es que, a la fecha de la emision de

esta sentencia, dicha documentacion se encuentra a disposicién de la

** Documental publica a la cual se le concede pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 361 fraccién 1, del

Codigo Electoral.
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actora, de ahi que sus manifestaciones resulten fundadas pero
inoperantes.

No pasa desapercibido para esta autoridad que si bien la informacion iba
a ser entregada en el desarrollo de la referida sesién, no menos cierto
es que el articulo 49 BIS de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, establece que la persona titular de la presidencia del
Ayuntamiento convocara por escrito a las sesiones del 6rgano de
gobierno, debiendo adjuntar los documentos que sirvan de soporte a los
asuntos que se abordaran en la sesién, por tanto se conmina a la
Presidenta Municipal de Tezontepec de Aldama, Hidalgo, para
que, en lo subsecuente, de cumplimiento a lo establecido en
dicho ordenamiento legal.

En consecuencia, a lo anteriormente razonado, este Tribunal Electoral

determina que lo conducente es ordenar los siguientes:

8. Efectos. Al resultar fundado el agravio identificado como A) Autorizar
a la Presidenta Municipal Ana Maria Rivera Contreras para celebrar
contratos y convenios con particulares e instituciones oficiales, sin que

estos sean previamente puestos a consideracion del Ayuntamiento se;

a) Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Tezontepec de Aldama, Hidalgo, para que, en el término de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente
sentencia, en uso de sus atribuciones convogue a una sesién del
Ayuntamiento, en la cual, se modifique el punto séptimo del
acta de asamblea del nueve de septiembre correspondiente a la
primera sesion ordinaria, a efecto de que, establezca
claramente que con antelacion a la celebraciéon de
contratos y convenios con particulares e instituciones
oficiales sobre asuntos de interés publico, que pretenda

suscribir la Presidenta Municipal, sean puestos a
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consideracion de los integrantes del Ayuntamiento, para
que sea el Cabildo quien de forma colegiada apruebe o no,
autorizar a la Presidenta Municipal para tales efectos, con el
fin de que tengan conocimiento respecto de los alcances de los
actos juridicos a celebrar. Para lo cual deberd precisarse también el
caso de aquellos contratos que requieran seguin lo establecido en la

ley aplicable una autorizaciéon por mayoria calificada.

b) Una vez realizado lo anterior, la Presidenta Municipal, debera

remitir a este Organo Jurisdiccional las constancias que acrediten
su cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello suceda, apercibida que, en caso de no hacerlo se hara
acreedora a una de las medidas de apremio previstas en el articulo
380 fraccion II del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Asimismo, se ordena a la Presidenta Municipal, para que en
el plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, entregue a Ia
accionante, copia certificada de los contratos con
particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de
interés publico, que en su caso haya celebrado desde el
nueve de septiembre y hasta la fecha de la notificacion de esta
sentencia, ello con la finalidad de que la regidora, en el marco de
sus facultades que le otorga la Ley Organica Municipal para el
Estado de Hidalgo, en su articulo 69, vigile el cumplimiento de los
mismos. Por lo que, en el caso de darse el supuesto antes
sefalado, deberan remitir a este odrgano jurisdiccional las
constancias documentales en copia certificada con que acredite su

cumplimiento, ello con el apercibimiento ordenado en el punto que
antecede.

d) En aras de salvaguardar el principio de conservacion de los efectos

de los contratos celebrados, para el caso de que se hubiera dado la
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celebracion de estos y ante la posible afectacion de derechos de
terceras personas con quienes en su caso, el Ayuntamiento por
conducto de la Presidenta haya firmado alglin contrato de dicha
naturaleza y, con el fin de dotar de certeza y seguridad juridica de
los mismos, lo conducente es dejar subsistentes los contratos
celebrados por la Presidenta, previos a la fecha en que se notifica
la presente resolucion, ya que, considerar lo contrario afectaria
derechos que corresponden a personas distintas a las que forman

parte de este juicio ciudadano.

e) Se conmina a la Presidenta Municipal de Tezontepec de Aldama,
Hidalgo, para que en lo subsecuente evite poner en riesgo el
derecho al ejercicio del cargo de la actora o cualquier integrante del
Ayuntamiento.

Por tanto, se ordena a la responsable dar cumplimiento a los efectos de

la sentencia. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
Primero. Se declara Fundado el agravio hecho valer por Tania Yvonne
Porras Vega en su caracter de regidora del Ayuntamiento de Tezontepec
de Aldama, respecto del punto séptimo tratado en la primera sesion
ordinaria del Ayuntamiento de Tezontepec, Hidalgo, celebrada el dia
nueve de septiembre.

Segundo. Se declara Infundado el agravio hecho valer por la

accionante, respecto del punto octavo tratado en la primera sesién
ordinaria.

Tercero. Se declara por una parte Infundado y por otra Fundado

pero Inoperante el agravio esgrimido por la actora respecto de la
~ segunda sesion extraordinaria.
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Cuarto. Se ordena a la autoridad responsable, dar cumplimiento a lo
ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las Magistradas y
el Magistrado Presidente que integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones que autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESI f TE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

ROSA AMPARO MARTINEZ
FCHUGA

% Por ministerio de ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo y articulos 12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES3?

* Designado por el Pleno a propuesta del presidente, con fundamento en los articulos 15 fraccién XXVI de la Ley Organica del

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional,
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