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Pachuca de Soto, Hidalgo; a veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro.

Sentencia por medio de la cual se declara FUNDADO el agravio relativo
a la violacion al derecho politico electoral de los actores de ser votados
en su vertiente del ejercicio del cargo, y en consecuencia se ordena a
las autoridades responsables dar cumplimiento a los efectos de la
sentencia.

De lo manifestado por la parte actora en su escrito de demanda, del
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables, de las
constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se
advierten los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. Nombramientos. Derivado de la jornada electoral celebrada el dia
cinco de junio, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo expidid a favor
de los accionantes, constancias de asignaciéon por el Principio de

Representacion Proporcional y constancia de mayoria relativa como

! En adelante, actores/ accionantes/ promoventes.
2 En adelante Autoridad Responsable /Responsable.
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regidores, para integrar el Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo®,
durante el periodo del cinco de septiembre de 2024 al cuatro de
septiembre de 2027.

2. Celebracion de la Novena Sesion Extraordinaria. El dia
veintisiete de septiembre se celebrdé la Primera Sesion Ordinaria del
Ayuntamiento, en la cual se aprobd por mayoria de votos el punto
CUATO consistente en la "AUTORIZACION AL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL LIC. EDMUNDO MENDEZ TEJEDA, A EFECTO DE
PODER FIRMAR CONVENIOS Y CONTRATOS CON PERSONAS FISICAS Y
MORALES, AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES,
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y PRI VADAS, ASOCIACIONES
CIVILES Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, EN TODO LO
QUE BENEFICIE AL MUNICIPIO, DURANTE EL PERIODO DEL 27 DE
SEPTIEMBRE 2024 AL 27 DE MARZO DF 2025”

3. Interposicion, registro y turno. Inconformes con lo anterior, con
fechas tres y cuatro de octubre, los actores presentaron sus Juicios
Ciudadanos ante este 6rgano jurisdiccional, por lo que el Magistrado
Presidente, los registré y turnd a la Ponencia de la Magistrada por

Ministerio de Ley Lilibet Garcia Martinez, para su instruccion y resolucién.

4. Radicacién y acumulacién. Mediante acuerdos de fechas tres y
siete de octubre, respectivamente, la Magistrada Instructora radicé en
su ponencia los Juicios Ciudadanos, requirié el tramite de ley a las
autoridades responsables y al advertirse conexidad de la causa, ordend
su acumulacion al expediente TEEH-JDC-388/2024 por ser éste el mas
antiguo.

5. Remision del tramite de ley. El dia dieciocho de octubre, la Sindica
Procuradora, remitio fisicamente a este Tribunal, las constancias que

acreditaban el haber realizado el tramite de ley correspondiente.

3 En adelante Ayuntamiento.
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6. Admision, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente y
una vez integrado el expediente, se admitieron a trdmite los medios de
impugnacion y se abrié instruccién a los mismos, por lo que, una vez
agotada la sustanciacion de los medios de impugnacién, se declard

cerrada la instrucciéon y se ordend dictar resolucidn, conforme a lo
siguiente:

II. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La competencia es un
presupuesto procesal para que un acto emitido por una autoridad sea
apegado a derecho, por lo que es de estudio preferente y oficioso al
tratarse de una cuestion de orden publico, la cual, constituye un
requisito del proceso, es decir, un supuesto de validez de este, de tal
forma que si un determinado drgano jurisdiccional carece de
competencia estara impedido de examinar, en cuanto al fondo, la

pretension que le sea sometida a su conocimiento.

Lo anterior es asi ya que dicha competencia, genera que, si el 6rgano
jurisdiccional ante el que se ejerce una accién no es competente, éste
estara impedido para conocer y, en consecuencia, resolver del asunto

en cuestion.

Es por ello que, para determinar si el acto corresponde o no a la materia
electoral, es necesario que su contenido corresponda materialmente a
esta materia o verse sobre derechos politicos, sin que sea definitivo el
que esté relacionado con un ordenamiento cuya denominacion sea
electoral, provenga de una autoridad formalmente electoral, o de lo
argumentado en la demanda®.

Competencia formal:
La legislacion electoral del estado de Hidalgo prevé de manera especifica
la procedencia de un medio de impugnacion en su modalidad de Juicio

Ciudadano, a efecto de combatir, entre otros, la vulneracion de los

% Criterio sostenido en la sentencia SCM-IDC-2075/2024
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derechos politico-electorales de votar, ser votado, estando obligado el
Tribunal Electoral de esta entidad a salvaguardar los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos actores, realizando la interpretacion mas
favorable al derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién, en
observancia de los principios pro hominey pro actione incorporados en
el orden juridico nacional, con el propdsito de tener un acceso efectivo
a la justicia, evitando interpretaciones rigidas y buscando tutelar de
manera efectiva en el caso concreto, los derechos politico-electorales en

su vertiente de acceso y desempeio al cargo para el que fue electo.

Competencia material.

Ante tal situacion, resulta pertinente establecer que no en todo acto en
el cual se relacione a servidores publicos que fueron electos mediante el
voto popular, corresponde a la materia electoral, ya que debe de existir

una afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales®.

Por consiguiente, en el presente caso, se advierte que las partes actoras
alegan que en la Aprobacién de suscribir contratos y/o convenios
otorgada al Presidente Municipal en la Novena Sesion Extraordinaria del
Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo, se violentaron sus

derechos politico-electorales a ser votados, derivado de lo siguiente:

1. Que, en la aprobacion, no se aclar6 que seria sin consultar
previamente al Ayuntamiento, lo cual debe precisarse ya que es
facultad de los integrantes del Ayuntamiento revisar todos los

convenios y contratos que firme el Presidente Municipal, antes de

suscribirse.

2. El acto fue aprobado una vez que fue rechazado el periodo de

vigencia en una primera votacién sin fundar y motivar cual seria el

® Sirve de sustento la jurisprudencia 36/2002 de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR. SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILTIACION", consultables en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2002, paginas 40 y 41,
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beneficio para la poblacion de Mineral del Monte, ni justificar la
revocacion del acuerdo ya votado.

3. El acto no fue aprobado por mayoria de votos, en virtud de que para
que se cuente con tal calidad, al integrarse el Ayuntamiento por 11
miembros, los votos necesarios para aprobar el acto consistian en

siete, sin embargo, fue aprobado con seis votos a favor.

De lo anterior, es posible advertir que por cuanto hace a los numerales
2y 3, antes descritos este Tribunal no cuenta con la competencia para
conocer en lo relativo a la supuesta falta de fundamentacion y

motivacion y la falta de votos necesarios para aprobar el acto.

Esto es asi porque de la revision del acta de la novena sesion
Extraordinaria, asi como el analisis de su contenido, se advierte que las
Cuestiones planteadas, no corresponden a la materia electoral, ya que
lo alegado no esta relacionado a la violaciéon de algliin derecho politico
electoral, tampoco de algin otro derecho fundamental indispensable
para el goce o ejercicio de un derecho politico-electoral, sino a la
legalidad o ilegalidad de un acto administrativo, de ahi que su tutela no
tenga sustento en el supuesto de permanencia en el cargo, que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ha considerado

como parte del derecho a ser votado.

Por ello, la Sala Superior en la Jurisprudencia 6/2011 de rubro
“"AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANOS” ha establecido

una distincion entre los actos que pueden ser tutelados mediante la via

8 Jurisprudencia 6/2011. AYUNTAMIEN'[OS. LOS ACTOS RELATIVOS ASU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién II; 36, fraccién IV; 39, 41, primer parrafo; 99, fraccidn V;
115y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, parrafo 3; 79, parrafo 1, y 84, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que los actos relativos a la organizacién de
los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el dmbito electoral.
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electoral y los que corresponden a la rama administrativa de los

ayuntamientos.

En ese sentido y, toda vez que de la lectura de la demanda se advierte
que la intencion de la parte promovente es que este Tribunal se
pronuncie sobre la validez o invalidez de un acto administrativo,
situacion que, ademas no constituye una obstruccion al cargo o afecta
un derecho politico-electoral, es que este Tribunal resulta
incompetente, para conocer los agravios marcados con los numerales
2 y 3 previamente listados consistentes en la supuesta falta de
fundamentacion y motivacion y la falta de votos necesarios para aprobar
el acto.

En consecuencia, lo procedente es dejar a salvo sus derechos para que
los hagan valer en la via y forma que corresponda.

Por tanto, la competencia material solo se actualiza respecto a los actos
que a juicio de los actores constituyen una obstaculizacién al ejercicio
de su encargo, es decir el agravio marcado con el numeral 1, en el que
se alega, que en la aprobacién otorgada al Presidente Municipal de
suscribir contratos y convenios, no se aclaré que seria sin consultar
previamente al Ayuntamiento, antes de suscribirse.

Al respecto, este Tribunal Electoral es materialmente competente para
conocer y resolver el presente Juicio Ciudadano, ello es asi, toda vez que
se trata de un juicio interpuesto por ciudadanos en calidad de regidores
del Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo, quienes alegan
presuntas restricciones a sus facultades de ejercicio del cargo de
regidores conferidas en diferentes legislaciones, agravios que
controvierten a través de este Juicio Ciudadano, el cual tiene su origen

y proteccion en la materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41,
parrafo segundo base VI, 116 fraccién IV, inciso ¢) y I) de Ia

6



TEEH-JDC-388/2024 Y SUS ACUMULADOS

Constitucion; 24 fraccion IV y 99, inciso c) de la Constitucion local; 2,
343, 344, 346, fraccion 1V, 350, 433 fraccidén IV y 435 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo’; 2 y 12 fraccion II de la Ley Organica
del Tribunal; y 17 fraccion I del Reglamento Interno del Tribunal.
Ademas, lo anterior de conformidad mutatis mutandi con el criterio
sostenido en la Jurisprudencia 36/2002 de rubro JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACIONS®, relacionado con el criterio contenido en Ila
jurisprudencia 2/2022 de rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON
REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO

EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA®,

IV. DESIGNACION DE MAGISTRADA POR MINISTERIO DE
LEY. El pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, mediante acta 01/2024
de fecha uno de enero, designd a la ponente como Magistrada por
Ministerio de Ley, ello con fundamento en el articulo 11 de la Ley

7 En adelante Cddigo Electoral. .

¢ JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos
17, segundo parrafo; 35, fracciones I, II y III; 41, fracciones I, segundo pérrafo, in fine, y IV, primer pérrafo, in fine, y 99,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sdlo cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: I) De votar y ser votado en Ias elecciones populares; II) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y III) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los
derechos de peticién, de informacion, de reunidn o de libre expresién y difusién de las ideas, cuya proteccién sea indispensable
a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la
imparticion de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

9 ACTOS PARLAM ENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO
EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA. Hechos: Legisladoras y legisladores promovieron
diversos medios de impugnacion electorales para controvertir actos y omisiones que atribuyeron a las Juntas de Coordinacion
Politica de las dos Camaras del Congreso de la Unién y de un Congreso local, por considerar que se vulnerd su derecho politico-
electoral a ser votados, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, en virtud de que, en algunos casos, no se les permitio
integrar las Comisiones Permanentes; y, en otro, no hubo pronunciamiento sobre la solicitud de conformar un grupo
parlamentario. Criterio juridico: Los tribunales electorales tienen competencia material para conocer y resolver los medios de
impugnacion promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el niicleo de la funcidn representativa parlamentaria, en
donde exista una vulneracion al derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.
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Organica del Tribunal Electoral, articulo 12 parrafo tercero del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, que establecen que
en caso de presentarse alguna vacante temporal de Magistrada o
Magistrado hasta por tres meses, la persona titular de la Secretaria
General integrara el pleno fungiendo como Magistrada por Ministerio de
Ley.

Hecho que se robustece con el criterio Jurisprudencial 02/20172° de
la Sala Superior, donde se establece que, de actualizarse el supuesto de
ausencia definitiva, mientras el Senado de la Republica instrumenta el
procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder
en los mismos términos que para suplir las ausencias temporales, esto
es designando a quien ocupe la Secretaria General, lo que en el presente

caso ocurre, de ahi que se justifique el actuar de la Magistrada
Instructora.

V. PRESUPUESTOS PROCESALES. El Juicio Ciudadano retine los
requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se explica a
continuacion:

1. Forma. Los medios de impugnacion fueron presentados por escrito,
se hace constar los nombres y domicilios de los promoventes, asi como
la firma autdgrafa, se identifica plenamente el acto controvertido y las
autoridades consideradas como responsables, se sefialan los hechos en
los que se basa la impugnacién, los conceptos de agravio y los preceptos
presuntamente violados.

10 AUSENCIA DEFINITIVA DE UNA MAGISTRATURA ELECTORAL LOCAL. DEBE CUBRIRSE MIENTRAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESIGNA LA VACANTE PARA RESOLVER ASUNTOS, INCLUSO QUE NO SEAN URGENTES (LEGISLACION DE
PUEBLA). De la interpretacion literal, sistematica y funcional de los articulos 109, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; como 3, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla; 335, fraccién Iy 336, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como 5 y 7, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, se advierte que ese érgano jurisdiccional se integra por tres magistraturas que conforman el Pleno y que la
legislacion local prevé un procedimiento para cubrir las ausencias temporales de sus integrantes mediante la institucién de la
suplencia provisional. En consecuencia, de actualizarse el Ssupuesto de ausencia definitiva, mientras el Senado de la Repblica
instrumenta el procedimiento para nombrar a quien deba sustituirlo, se debe proceder en los mismos términos que para suplir
las ausencias temporales, esto es, designando a quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o la Secretaria de Ponencia
de mayor antigiiedad, para que durante ese tiempo cubra la ausencia, a efecto de conservar el quorum previsto para que el
Tribunal sesione validamente, sin que su actuacién esté acotada solamente a la resolucién de asuntos urgentes, en atencin
al derecho de acceso pleno a la justicia pronta, completa y expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos. Consultable en

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 10, Nimero
20, 2017, paginas 12 y 13
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2. Oportunidad. Este 6rgano jurisdiccional determina que el medio de
impugnacion fue promovido oportunamente, tomando en consideracién
que controvierten una decision tomada por el Ayuntamiento, la cual se
desarrolld en la Novena sesion extraordinaria, misma que tuvo
verificativo el veintisiete de septiembre, por lo que al interponer su
demanda el dia tres y cuatro de octubre, respectivamente, es claro que
se encuentra dentro del plazo legal de cuatro dias.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que los actores cuentan
con legitimacién para promover los presentes juicios en razén de que
todos cuentan con sus respectivas constancias que los acreditan como
regidores del Ayuntamiento, asi como alegan presuntas violaciones de
sus derechos politico-electorales de votar en su vertiente del ejercicio
del cargo.

4. Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no estd
previsto un medio de defensa diverso por el que pueda ser revocado el
acto impugnado.

Al estar colmado este requisito de procedibilidad y sin que este Tribunal
Electoral, advierta la existencia de alguna causa que genere la
improcedencia o sobreseimiento de los juicios ciudadanos que se
resuelven, lo conducente es analizar y resolver el fondo de la litis
planteada.

VI. CASO CONCRETO.

Pretension y fijacion de la Litis. La pretension de los actores consiste
en que se revoque el punto cuatro de la novena sesion extraordinaria
del Ayuntamiento, a efecto de que todos los contratos y convenios que
pretenda suscribir el Presidente Municipal, sean puestos a consideracion
de las y los integrantes del Ayuntamiento, para que de forma colegiada
se apruebe o no la firma para tales efectos, con el fin de que tengan

conocimiento respecto de los alcances juridicos a celebrar.
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Ademas, solicitan que se les entregue de manera inmediata, copia
certificada de los contratos y convenios con particulares e instituciones
oficiales sobre asuntos de interés publico que haya celebrado desde el
veintisiete de septiembre a la fecha, a efecto de que, como regidores,
vigilen el cumplimiento de los mismos.

La Litis estriba en determinar si las autoridades responsables vulneraron
los derechos politico-electorales de los actores con la aprobacién del
punto CUATRO de la novena sesion extraordinaria al autorizar al
Presidente Municipal, a efecto de “poder firmar convenios y contratos
con personas fisicas y morales, autoridades federales, estatales y
municipales, instituciones educativas publicas y privadas, asociaciones
civiles y organizaciones no gubernamentales, en todo lo gue beneficie al
municipio, durante el periodo del veintisiete de septiembre al veintisiete
de marzo de 2025

Sintesis de agravios. En el Juicio Ciudadano no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que
se construyan a manera ldgica del silogismo o mediante cualquier
formula deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente
exprese con claridad la causa de pedir, esto es, la lesién que estima le
causa el acto o resolucion recurrida y los motivos que la originaron, ya
que todos los razonamientos y expresiones contenidos en su demanda
constituyen un principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cddigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de
rubro "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR".!!

! Publicada en Justicia ELECTORAL, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, afio
2001, pagina 5.
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Asimismo, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y
ello no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que
imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a
las partes contendientes, pues basta con que se realice un resumen de
los mismos en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo
cual encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"12

Asi, se advierte que los accionantes hacen valer como agravio, lo
siguiente:

Que en la Novena Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento de Mineral
del Monte, Hidalgo, se aprobd la autorizacién al Presidente Municipal
para la firma de convenios y contratos con personas fisicas y morales,
autoridades federales, estatales y municipales, instituciones educativas
publicas y privadas, asociaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales, en todo lo que beneficie al municipio; sin embargo,
no se aclard que seria sin consultar previamente al Ayuntamiento, lo cual
debe precisarse ya que es facultad de los integrantes del Ayuntamiento
revisar todos los convenios y contratos que firme el Presidente
Municipal, antes de suscribirse.

Manifestaciones de las autoridades responsables:

Presidente Municipal:

Que los promoventes no establecen objetivamente de la forma en que
fueron violentadas las disposiciones juridicas vertidas en sus escritos de
demanda, delimitando subjetivamente la vulneracion de sus derechos.

12 23/1. 58/2010, publicada en el SEMANARIO Judicial de la Federacion y sus Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de
2010 visible a pagina 830.
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Que los actores estuvieron presentes dentro de la novena sesidn
extraordinaria, aunado a que de la literalidad gramatical que emana de
la autorizacion, solo se enuncia que deberd ser en beneficio para el

municipio.

Que en ningun momento se expone una relacion directa e inmediata con
los fundamentos juridicos planteados, donde se acredite la delimitacién
0 en su caso una restriccion a sus facultades conforme a la legislacion
municipal aplicable.

Marco Normativo. En principio, a fin de analizar los agravios hechos
valer por los actores, es necesario analizar el marco normativo que
resulta aplicable.

En el ambito internacional, se reconocen como derechos politicos
fundamentales de la ciudadania la posibilidad de participar en la
direccion de los asuntos publicos, lo anterior se establece en el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en

el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Esta participacion puede ser directa, a través de referendos o iniciativas
ciudadanas, o indirecta, mediante la eleccion de representantes. Ambos
instrumentos establecen que la participacion politica incluye el derecho
a ser votado en elecciones libres y auténticas, asi como el derecho a

acceder a las funciones publicas en condiciones de igualdad.

Estos derechos politicos son esenciales para la existencia de
democracias sdlidas y participativas. La participacién activa de los
ciudadanos en los asuntos publicos, ya sea directa o indirectamente, es
un pilar que asegura que las decisiones del gobierno reflejen la voluntad
del pueblo. Este concepto no solo se restringe al acto de votar, sino que
abarca el ejercicio continuo de los derechos politicos a través de la

vigilancia, fiscalizacién y participacion en las decisiones publicas.
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Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos no solo reconocen
estos derechos, sino que también imponen una obligacion a los Estados
parte de garantizar su ejercicio libre y pleno.

Esto implica que los gobiernos deben crear las condiciones para que las
elecciones sean libres, periddicas y auténticas, y que los ciudadanos
tengan acceso a cargos publicos sin discriminacion alguna. Por ello,
cualquier restriccion a estos derechos debe estar justificada bajo
criterios objetivos y razonables, con base en la ley, y debe ser
proporcional al fin que persigue. Las restricciones arbitrarias o
desproporcionadas que no cumplan con estos principios serian
violaciones graves a los derechos humanos.

Es importante destacar que el ejercicio de los derechos politicos no
puede ser suspendido o negado arbitrariamente. Las limitaciones deben
ser excepcionales y estar claramente previstas en la legislacion interna
de cada pais.

Entre las posibles causas de suspension se pueden incluir sentencias
penales, inhabilitaciones por corrupcion o por incumplimiento de
funciones publicas, siempre que estas restricciones estén debidamente
fundamentadas. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece que la limitacion de estos derechos debe
sustentarse en criterios objetivos y razonables, tales como la

salvaguardia de la integridad del proceso democratico.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala
que las restricciones al derecho de participar en los asuntos publicos solo
pueden imponerse en base a “razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”. Este marco normativo impone a los

Estados la obligacion de justificar cualquier limitacion que aplique y
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demostrar que dicha limitacion es proporcional y no vulnera la esencia
del derecho.

En el contexto mexicano, los articulos 35, fraccién II, y 36, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan
el derecho de todo ciudadano a ser votado para ocupar cargos de
eleccion popular. Este derecho no se limita Gnicamente a participar como
candidato, sino que también incluye la facultad de ejercer el cargo en
caso de ser electo. Asimismo, la Constitucion establece como una
obligacion el desempefio del cargo para el que se ha sido electo, lo cual

subraya el caracter de servicio publico de estos puestos.

De esta forma, las disposiciones constitucionales establecen un sistema
que asegura la participacion activa de los ciudadanos en la vida politica
del pais. Para que este derecho sea efectivo, el marco normativo
también contempla una serie de requisitos y condiciones que los
ciudadanos deben cumplir, tales como tener la nacionalidad mexicana,
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y cumplir con la

edad minima requerida para el cargo correspondiente.

Es fundamental que el derecho a ser votado no sea visto como un
privilegio, sino como una extension del derecho de participar en la vida
democratica. Este derecho incluye no solo el proceso electoral, sino
también la facultad de ejercer el cargo publico en igualdad de

condiciones y con las garantias necesarias para su desarrollo.

De esta manera, el derecho a ser votado también implica una obligacion
para los ciudadanos electos de cumplir con las responsabilidades que el
cargo conlleva, dentro del marco legal aplicable.

El ejercicio de los derechos politicos se ve reflejado a nivel local en las
funciones del Ayuntamiento, un érgano colegiado encargado de la
administracion municipal. El articulo 141, fraccién XV, de la Constitucién
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Local establece que corresponde al Ayuntamiento facultar al Presidente
Municipal para celebrar contratos con particulares e instituciones

oficiales en asuntos de interés publico.

Esta facultad es un ejemplo del principio de representacion democratica
a nivel local, ya que cualquier decisién que implique comprometer los
recursos del municipio o enajenar bienes inmuebles debe contar con la

aprobacion de al menos dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento.

Este control colegiado refleja la importancia de la participacion
democratica en el nivel municipal. El articulo 56, inciso t), establece que
es facultad y obligacion del Ayuntamiento autorizar al Presidente
Municipal para suscribir contratos o convenios con particulares e
instituciones oficiales en materias de interés publico, siempre conforme

a lo previsto en la ley.

En complemento, el articulo 60 de la misma Ley, en su fraccion I, inciso
ff), confiere al Presidente Municipal la facultad y el deber de representar
al Ayuntamiento en la celebracion de estos contratos o convenios, previa
autorizacién del mismo organo colegiado, y en atencion a asuntos que

conciernan al interés publico.

Asimismo, el articulo 69, fraccidon III, inciso d), establece que el
Ayuntamiento tiene la atribucion de analizar, discutir y votar los
proyectos de acuerdo relacionados con la celebracion de contratos que
comprometan el patrimonio municipal 0 que generen obligaciones

economicas para el Ayuntamiento.

Esta disposicion legal busca garantizar que las decisiones que
comprometen recursos o patrimonio municipal cuenten con el debido
analisis y respaldo del cuerpo colegiado, promoviendo la transparencia
y responsabilidad en la gestion publica.
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Los Regidores, como representantes de la ciudadania, tienen la facultad
de solicitar informacién sobre los asuntos de su competencia, lo cual
garantiza la transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos municipales. Ademas, su participacion en las decisiones
colegiadas del Ayuntamiento asegura que los intereses del municipio se
protejan de manera efectiva y que las actuaciones del gobierno local se
realicen conforme a la ley.

Cuando los derechos politicos de los ciudadanos se ven afectados por
actos de autoridad, el sistema legal mexicano ofrece mecanismos de
defensa que permiten acudir a instancias jurisdiccionales para la
restitucion de esos derechos. En materia electoral, el articulo 41,
fraccion VI, de la Constitucion, y el articulo 24, fraccién IV, de la
Constitucion Local, prevén un sistema de medios de impugnacién para
garantizar el acceso a la justicia.

Uno de los principales mecanismos de proteccidn es el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (Juicio
Ciudadano), contemplado en el articulo 346, fraccion IV, del Cddigo
Electoral. Este juicio no solo busca garantizar la participacion de los
Ciudadanos en la renovacién de los poderes publicos, sino también
asegurar que, en caso de ser electos, puedan ejercer plenamente el

cargo publico, cumpliendo con las obligaciones y facultades que les
confiere la ley.

Es necesario comprender que el derecho a ser votado tiene una doble
dimension: por un lado, es un derecho individual de quienes aspiran a
cargos publicos; por otro, es un derecho colectivo de la ciudadania, que
se materializa a través de la representacion politica en los érganos de
gobierno. La violacion de este derecho no solo afecta al individuo, sino

que también atenta contra la estructura democratica en su conjunto.
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Estudio de fondo.

Los actores hacen valer como agravio la vulneracion a su derecho
politico electoral de ser votados, en la vertiente del ejercicio del cargo,
ya que a su decir, la autorizacion otorgada al Presidente Municipal
Constitucional a efecto de poder firmar convenios y contratos en
representacion del Ayuntamiento, restringe sus facultades como
Regidores, lo anterior, en virtud de que dicha autorizacién se puso a
consideracion del Ayuntamiento y se aprobd sin especificar los alcances
de esa propuesta, es decir, que no se especificd si esa autorizacién seria
también para los casos donde por disposicion legal se necesita la
autorizacion de los miembros de cabildo en votacidn de mayoria
calificada.

Ademas, sefiala que es facultad de los integrantes del Ayuntamiento,
previa firma, revisar todos los contratos y convenios que el Presidente
pretenda suscribir.

En el presente caso, se tiene que del analisis de las constancias que
obran en el expediente, obra la copia certificada de la Novena Sesién
Extraordinaria del Ayuntamiento de Nopala'3, de la cual se desprende

que se aprobd por mayoria, el punto cuarto del orden del dia quedando
como sigue:

“Este H. Ayuntamiento de Mineral del Monte, Estado de
Hidalgo, autoriza la propuesta del periodo del 27 de
septiembre 2024 al 27 de marzo de 2025, de vigencia
de la autorizacion para /a firma de convenios y contratos
con personas fisicas y morales, autoridades federales,
estatales y municipales, instituciones educativas
publicas y  privadas, asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales, en todo lo gue
beneficie al municipio”

13 La cual cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad a lo establecido en el articulo 361 del Cédigo
Electoral.
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Al respecto, es de sefialarse que, quienes integran un Ayuntamiento
para el desempefio de sus funciones requieren tratar, entre otros
asuntos, los de interés publico, ya que el ejercicio de su cargo en lo
individual como en lo colegiado se actualiza y expresa cuando la
Asamblea en sesion de Cabildo ejerce su funcién de gobernar el
municipio conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 146
fraccion II de la Constitucién Local y 56 inciso t) de la Ley Organica

Municipal.

La Ley Organica Municipal y la Constitucién local disponen qué el
Ayuntamiento debe facultar al Presidente Municipal para celebrar
contratos con particuléres e instituciones oficiales en asuntos de interés
publico.

No obstante, para ciertos actos, como la enajenacién de bienes
inmuebles o compromisos que excedan el periodo de gobierno mu nicipal
en funciones, se requiere la aprobacion de las dos terceras partes del
Ayuntamiento.

Esto implica que, si bien el Presidente Municipal ostenta la
representacion del Municipio, es indispensable que el Cabildo, como
organo colegiado, otorgue su autorizacién para la celebracién de
contratos en cada caso especifico.

Aunque el Cabildo haya autorizado al Presidente Municipal a firmar
contratos y convenios durante su administracién, dicha autorizacién no

debe interpretarse como un permiso ilimitado.

La normativa otorga a los integrantes del Ayuntamiento el derecho y la
obligacion de conocer, analizar y aprobar dichos acuerdos de manera
previa, lo cual garantiza la transparencia y el control en la gestion
municipal.
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El hecho de que el Presidente Municipal firme contratos sin someterlos

a la revision y aprobacién previa del Cabildo restringe las facultades de

sus miembros y obstaculiza su funcion de control.

Ademas, este tipo de practicas podria desvirtuar el caracter colegiado
del Ayuntamiento y comprometer su capacidad para vigilar y fiscalizar

los actos de la administracion publica municipal.

Aun cuando la autorizacion fue votada por los miembros del

Ayuntamiento, esta no puede interpretarse de manera amplia.

La autorizacion debe limitarse a permitir que el Presidente Municipal
firme los contratos, bajo la condicion de que estos hayan sido
debidamente evaluados por el Cabildo.

La Ley Organica Municipal es clara en este aspecto, y cualquier
interpretacion contraria afectaria las facultades de los regidores y

sindicos para ejercer sus funciones de vigilancia y control.

Permitir que el Presidente Municipal celebre contratos sin la
correspondiente aprobacion del Cabildo implicaria una renuncia tacita a
las facultades que la ley otorga a los regidores, lo cual resulta
inadmisible.

El Ayuntamiento es un d6rgano colegiado y sus decisiones deben ser
tomadas en conjunto, asegurando que todos sus integrantes participen
activamente en los asuntos de interés publico que afecten al Municipio.
Ahora bien, el Presidente Municipal, mediante su informe
circunstanciado manifiesta que los derechos politicos de acceso y
desempeno del cargo, se conciben como el derecho de ocupar el cargo
publico y garantizar que el desempefio del cargo y las funciones que le
son inherentes durante el periodo del encargo se confien a aquellos que
han sido legitimados a través del principio de la mayoria.
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En efecto, los actores se duelen de la vulneracion a su derecho de
ejercicio del cargo, toda vez que la autorizacion otorgada al presidente
sin establecer que, deba ser previa firma del instrumento contractual, la
puesta a disposicion de los miembros del ayuntamiento para su revision,
vulnera las funciones que les son inherentes por el hecho de

desempeniar el cargo de regidores.

Es decir, el Presidente pierde de vista que todo contrato o convenio de
interés publico, debe ser primeramente puesto a revision del cabildo
previa firma y no necesariamente debe versar Unicamente respecto a los
bienes inmuebles del municipio 0 a un compromiso que exceda
temporalmente a la administracién que transcurre, ya que por ley todos
los contratos o convenios que se pretendan suscribir deben pasar
por la revision de los miembros del Ayuntamiento previa firma, ello sin

importar la temporalidad por la cual fue autorizada dicha facultad.

Por lo que, aunque el Presidente cuente con la facultad de celebrar
contratos por seis meses, lo cierto es que la autorizacion otorgada por
la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, vulnera los derechos que
facultan a los regidores de revisar el contenido de los convenios o
contratos antes de su firma, es decir, la vulneracién no yace en el hecho
de que la autorizacién haya sido otorgada por seis meses, sino en que
la autorizacion no se estipula que la firma de los contratos de interés

publico, unicamente sucedera después de que los regidores revisen cada
instrumento.

Por lo anteriormente razonado este Tribunal concluye que el agravio

hecho valer por los accionantes, resulta Fundado.

En consecuencia, a lo anteriormente razonado, este Tribunal Electoral

determina que lo conducente es ordenar los siguientes:

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
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a) Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Mineral del

Monte, Hidalgo, para que, en el término de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, en uso de
sus atribuciones convoquen a una sesién del Ayuntamiento, en la cual,
se modifique el punto cuatro del Acta de Asamblea Extraordinaria
del veintisiete de septiembre, a efecto de que, quede establecido que,
en lo subsecuente, con antelacion a la celebracién de contratos y
convenios con particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de
interés publico, que pretenda suscribir el Presidente Municipal, sean
puestos a consideracion de los integrantes del Ayuntamiento, para que
sea el Cabildo quien de forma colegiada apruebe o no, autorizar al
Presidente Municipal para tales efectos, con el fin de que tengan
conocimiento respecto de los alcances de los actos juridicos a celebrar.

b)Asimismo, se ordena al Presidente Municipal, para que en el plazo de 5

dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
entregue a los accionantes, copia certificada de los contratos y/o
convenios con particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de
interés publico, que haya celebrado desde el veintisiete de septiembre
de 2024 y hasta la fecha de la notificacion de esta sentencia, ello con la
finalidad de que los regidores, en el marco de sus facultades que le
otorga la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, en su

articulo 69, vigile el cumplimiento de los mismos.

Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento por conducto de su
Sindico Juridico, asi como el Presidente Municipal, ambos de
Mineral del Monte, Hidalgo, deberan remitir a este Organo
Jurisdiccional las constancias que acrediten su cumplimiento, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, apercibidos que,
en caso de no hacerlo se haran acreedores a una de las medidas de
apremio previstas en el articulo 380 fraccion II del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo.
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d) Asimismo, esta autoridad considera que, en aras de salvaguardar el
principio de conservacion de los efectos de los contratos y convenios
celebrados, ante la posible afectacién de derechos de terceras personas
con quienes en su caso, el Ayuntamiento por conducto de la Presidenta
haya firmado algin convenio y/o contrato de dicha naturaleza y, con el
fin de dotar de certeza y seguridad juridica dichos actos, lo conducente
es dejar subsistentes los contratos y convenios celebrados por la
Presidenta, previos a la fecha en que se notifica la presente resolucion,
ya que, considerar lo contrario afectaria derechos que corresponden a

personas distintas a las que forman parte de este juicio ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
Primero. Este Tribunal es Incompetente para conocer sobre lo

planteado por los actores de conformidad con lo razonado en el
considerando II de la presente resolucion.

Segundo. Resulta Fundado el agravio relativo a la autorizacion
otorgada al Presidente Municipal de suscribir contratos y convenios sin
la previa autorizacion del Ayuntamiento

Tercero. Se ordena a las autoridades responsables, dar cumplimiento

a lo ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
ante la Secretaria General en funciones!*, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

ROS ARO
MARTiNEZ LECHUGA

SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES

«?"L\\

MARIA FERNANDA SOTO GRANADOS
\

14 Designada en sesion privada celebrada el 23 de septiembre del afio en curso, para suplir la ausencia del Secretario General
en funciones Francisco José Miguel Garcia Velasco, con fundamento en el articulo 17, fraccion V, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

15 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccion XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

23






