TEEH-RAP-043/2024 Y SUS ACUMULADOS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEEH-RAP-043/2024 Y SUS
ACUMULADOS.

PROMOVENTES: PARTIDO NUEVA ALIANZA
HIDALGO, PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA HIDALGO Y
PARTIDO  ENCUENTRO
HIDALGO!.

AUTORIDAD CONSEJO GENERAL DEL
RESPONSABLE: INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO?.

MAGISTRADA  LILIBET GARCIA
INSTRUCTORA: MARTINEZ
SECRETARIA DE CRISTINA QUEZADA
ESTUDIO Y GARCIA

PROYECTO:

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veintiocho de noviembre de dos mil
veinticuatro.

Sentencia por medio de la cual se revoca el acuerdo IEEH/CG/280/2024,

en los términos precisados en la parte conducente de Ia presente
resolucion.

De lo manifestado por los actores en sus escritos de demanda, de los
informes circunstanciados rendido por la autoridad responsable, de las
constancias que obran en autos, asi como de hechos notorios se
advierten los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Acuerdos IEEH/CG/177/2024 y IEEH/CG/178/2024. El
veinticuatro de mayo, el IEEH mediante los acuerdos citados, concedid
registro como nuevos partidos Politicos Locales a Encuentro Solidario

! En adelante accionantes/ partidos actores.
? En adelante IEEH/ responsable/ Instituto.
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Hidalgo® y Espacio Hidalgo*, respectivamente, surtiendo efectos a partir
del dia uno de julio.

2. Resolucion IEEH/CG/R/012/2024. El dia veinticinco de
octubre, el IEEH, emitid la resolucién mediante la cual otorgd el registro
del otrora Partido Politico Nacional de la Revolucién Democratica como
partido politico local.

3. Acuerdo IEEH/CG/280/2024. En fecha treinta de octubre, el
IEEH, emiti6 el acuerdo mediante el cual se establecid el financiamiento
publico que recibiran los partidos politicos y los limites del financiamiento
privado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas para el ejercicio 2025.

4. Interposicion de los medios de impugnacion. Inconformes
con lo anterior, los dias cuatro y cinco de noviembre, PNAH, PRDH y PEH,
a través de sus representantes, interpusieron ante el Instituto recursos
de apelacion, mismos que, cumplido el tramite de ley, fueron remitidos
a este Tribunal.

5. Registro y turno. El siete y once de noviembre, el Magistrado
Presidente del Tribunal, registré los presentes medios de impugnacion
con las claves TEEH-RAP-043/2024, TEEH-RAP-044/2024, TEEH-RAP-
047/2024, respectivamente, mismos que fueron turnados a la ponencia
de la Magistrada por Ministerio de Ley, Lilibet Garcia Martinez, para su
integracion y sustanciacion.

6. Radicacion y acumulacion. El once y doce siguientes, la
Magistrada Instructora radicé en su ponencia los recursos, los cuales al

3 En adelante PESH.
* En adelante PEH.
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advertir conexidad entre ellos, y para evitar la emisién de sentencias
contradictorias, ordend su acumulacion.

7.  Admision y cierre. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
admitio a tramite los recursos y al advertir que no existian diligencias, ni

pruebas pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion.

II. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116 fraccién 1v,
inciso I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 24
fraccion IV y 99 apartado C, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo, 343, 344, 345, 346 fraccién II, 347, 349, 364, 367,
368, 372, 375, 378, 379, 400, 401, 414, 415 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo®; 1, 2, 9, 12 fraccion II, 16 fracciones IV y V, 19
fraccion II de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; 1, 17 fraccion XIII, 21 fraccién III y 26 fraccion II del
Reglamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de recursos de apelacion interpuestos
por partidos politicos en contra de un acuerdo emitido por la autoridad
responsable, mediante el cual determind la distribucidon del
financiamiento publico que recibiran los partidos politicos y los limites del
financiamiento privado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas para el ejercicio 2025.

Por tanto, es claro que este Tribunal tiene competencia para emitir la
resolucion correspondiente, pues se aducen afectaciones que, en
principio, atafien a la materia electoral.

5 En adelante Constitucion Federal.
8 En adelante Cddigo Electoral.
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III. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. El Instituto, al rendir el informe
circunstanciado relativo al Recurso de Apelacion interpuesto por el PRDH,
sefiala que se actualiza la causal de improcedencia contenida en el
articulo 353, fraccién I del Cédigo Electoral, sin embargo este Tribunal,
desestima dicha casual, toda vez que la responsable Ginicamente enuncia
y transcribe el contenido de la normativa, sin precisar el motivo por el
cual considera que se actualiza dicha causal.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Los recursos de apelacién
retnen los requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se
explica a continuacion:

Forma. Se cumple con lo sefialado por el articulo 352 del Cddigo
Electoral, ya que fueron presentados por escrito; se hace constar el
nombre y domicilio de quien promueve, asi como su firma autdgrafa; se
identifica el acto controvertido; se mencionan los hechos en que se
sustenta la impugnacion, los preceptos presuntamente violados y se
exponen argumentos a manera de agravios.

Oportunidad. De conformidad con el articulo 351 del Cédigo Electoral,
los medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias

siguientes a aquel en que se tenga conocimiento o se hubiese notificado
el acto o resolucién que se impugne.

En el caso, el acuerdo impugnado no guarda relacién directa con el
proceso electoral extraordinario en curso, por lo que, para el computo
del plazo legal, se descontaran los dias inhabiles.

Por tanto, se tiene que el recurso de apelacién que nos ocupan fue
presentado en tiempo y forma.
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Lo anterior, ya que el acuerdo controvertido fue emitido por el Instituto
el treinta de octubre, el computo transcurrié del treinta y uno siguiente,
al cinco de noviembre.

En consecuencia, se desprende de los sellos que obran en la primera hoja
del escrito de apelacién, que fueron interpuestos ante la autoridad

responsable el cuatro y cinco de noviembre, por lo tanto es evidente su
oportunidad.

Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los articulos 356
fraccion I, apartado “a” y 402 fraccién I del Cddigo Electoral, los
representantes de los partidos actores se encuentran legitimados para
interponer los presentes recursos de apelacion, al encontrarse
acreditados con tal caracter ante el Consejo General del Instituto, como
se advierte de las copias certificadas de los nombramientos
correspondientes, mismos que cuentan con pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 361 fraccion I, del Cédigo Electoral.

Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quien promueve no esta

obligada a agotar instancia previa para promover el presente medio de
impugnacion.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizados los requisitos de

procedencia del recurso de apelacion y al tenerse por colmados, se
continda con el andlisis correspondiente.

Acto controvertido. Lo constituye el acuerdo IEEH/CG/280/2024
relativo al financiamiento publico que recibiran los partidos politicos y los
limites del financiamiento privado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas para el ejercicio 2025.
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Sintesis de agravios. En el recurso de apelacién no es necesario que
los agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que
se construyan a manera ldgica del silogismo o mediante cualquier
formula deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente
exprese con claridad la causa de pedir, esto es, la lesién que estima le
causa el acto o resolucion recurrida y los motivos que la originaron, ya
que todos los razonamientos y expresiones contenidos en su demanda
constituyen un principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Cddigo
Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’, de rubro
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR".®

Asimismo, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y ello
no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan
en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos
en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"®

Por tanto, conforme a las reglas antes aludidas y del andlisis de los

escritos de apelacion, se tienen como agravios los siguientes:

7 En adelante Sala Superior /TEPJF.

8 Publicada en Justicia ELECTORAL, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, afio 2001,
pagina 5. .

9 23/]. 58/2010, publicada en el SEMANARIO Judicial de la Federacion y sus Gaceta, Cuarta Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010
visible a pagina 830.
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1. Partido Nueva Alianza Hidalgo!°:

 Manifiesta que la responsable realiza una indebida interpretacion y
aplicacién de la norma juridica, especificamente de la Ley General
de Partidos Politicos™, porque de los cuatro partidos politicos
locales que existen en Hidalgo, dos de ellos carecen de antecedente
electoral, por lo que bajo su Optica, el hecho de que el IEEH
dividiera el 30% del financiamiento publico anual en cuatro partes,
otorgando la parte correspondiente a NAH y PRDH, fue incorrecto.

Ademas sostiene que, a los partidos politicos locales de nueva
creacion Unicamente les corresponde el 2% del financiamiento
total, por lo que al momento de que la responsable los incluye en
la reparticion del 30%, sin otorgérselo, resulta ilegal, pues reduce
el acceso al financiamiento al que tiene derecho recibir.

2. Partido de la Revolucion Democratica Hidalgo?2.

e Sefiala que no existe base normativa que contemple la deduccién
del 2% de cada partido politico local para asignarse a los partidos
politicos de nueva creacién, pues bajo su Optica la bolsa de
financiamiento calculada por el IEEH no representa un recurso neto
sobre el cual deban aplicarse deducciones previas antes de la

distribucién, por no estar contempladas en la normativa.

Pretende que primero se realice el cdlculo del financiamiento
publico de los partidos politicos locales sin antecedente electoral,
sin realizar posteriormente deduccién alguna, pues sefiala que la
ley no autoriza que la deduccién se realice del monto general a
distribuir, pues Unicamente mencionan la forma en que deben

distribuirse los fondos y el porcentaje especifico para cada partido,

10 En adelante PNAH
11 En adelante Ley de Partidos/ LGPP.
12 En adelante PRDH.
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pero en ningdn momento se establece que deba restarse ese
porcentaje especifico sobre el monto a distribuir.

Bajo su perspectiva, el actuar del Instituto al realizar la deduccién
del 2% de cada partido politico local de nueva creacion sin
antecedente electoral, es decir un cuatro por ciento sobre el monto
total de la bolsa para financiar a los partidos de nueva creacion,
altera la cantidad final disponible para los partidos politicos locales
que han cumplido con los requisitos legales.

Aduce que no existe base normativa para incluir a partidos politicos
locales de nueva creaciéon sin antecedente electoral en la
distribucion igualitaria del 30% del monto total calculado para el

financiamiento para actividades ordinarias.

Senala que la legislacion aplicable no contempla la inclusién de
partidos sin antecedente electoral en el reparto del financiamiento
que corresponde exclusivamente a los partidos con derecho a la
reparticion de acuerdo al modelo constitucional de distribucion
30/70.

Por lo que al contemplar a los Partidos Espacio Hidalgo y Encuentro
Solidario Hidalgo, en el reparto del 30% de la bolsa destinada al
financiamiento de partidos politicos locales, no solo es una
duplicacion del financiamiento sino una infraccién a los principios
de proporcionalidad, legalidad y equidad, que no estd establecido
en ninguna disposicion legal.

Partido Politico Espacio Hidalgo.
Sefiala como agravio el método de célculo empleado por la
responsable para otorgar las cifras de financiamiento, pues a su

decir, el 2% contemplado en la normativa electoral al que tienen
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derecho los partidos de nueva creacion, se debe calcular tomando
en cuenta las dos bolsas de financiamiento, es decir, la bolsa a

repartir entre partidos politicos con registro nacional, y la de
partidos politicos locales.

A su decir, el hecho de que la responsable generara dos bolsas de
financiamiento y que a partir de esa division de bolsas, solo se tome
de una de ellas el desprender el 2% para asignar a los partidos
politicos de nueva creacion, atenta contra lo mandatado en el
articulo primero de la Constitucién Federal.

Fijacion de la Litis. La controversia a resolver en el presente asunto,
consiste en determinar si el procedimiento realizado por el Instituto para
la asignacion del financiamiento publico que recibirdn los partidos
politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas para el ejercicio 2025 fue apegada a derecho.

Método de estudio. Para el mejor desarrollo y facilidad de comprension

del tema que nos ocupa, los agravios seran analizados bajo las siguientes
tematicas:

a. Indebida inclusion de los partidos de nueva creacién en la divisién
del 30% de la bolsa de financiamiento de partidos politicos locales.

b. Indebido calculo del 2% para el caso de partidos politicos locales
de nueva creacion.

¢. Indebida reduccién del 2% a los partidos politicos locales con el

objetivo de repartirlo a los partidos politicos de nueva creacidn.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida
por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"13,

Contexto legal de la controversia. Previo a llevar a cabo el estudio
particular de los agravios, se deben tener presentes las principales
circunstancias que dieron origen al acuerdo controvertido, asi como la
normatividad aplicable.

El acuerdo controvertido tiene por objeto la asignacién del financiamiento
de los partidos politicos con registros nacionales y locales, que cuentan
con representacion ante el Consejo General del IEEH.

Las bases para calcular los montos de financiamiento pubico, su
distribucion, que recibirdn los partidos politicos nacionales para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y especificas, estan
contempladas en el articulo 41 parrafo tercero, base II, segundo péarrafo
incisos a) b) y c) de la Constitucidén Federal.

A su vez, en el articulo 116 fraccion IV inciso g) de la Constitucion Federal
establece que la legislacion estatal electoral debe garantizar que los
partidos politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, de conformidad con

las bases de la propia legislacion Federal, y las leyes generales en la
materia.

Al respeto, la Sala Superior, en la Jurisprudencia 8/2000 de rubro
"FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO

B Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos
en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién juridica
alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

10
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SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES
TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL!‘", establecié que la
facultad de cada legislatura local para regular el financiamiento de los
partidos politicos, parte del principio de equidad, que implica asegurar el
mismo trato a los partidos politicos cuando se encuentren en igualdad de
circunstancias, de tal manera que no exista un mismo criterio que rija

para todos ellos cuando sus situaciones particulares sean diversos.

Por su parte, el articulo 26.1.b) de la Ley General de Partidos Politicos
establece que los partidos politicos, tanto nacionales como locales, tienen
derecho a acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento publico
para sus actividades, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

Asimismo, el articulo 51 de la misma ley determina las bases para calcular
dicho financiamiento.

En el estado de Hidalgo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 5/2015, declard invalido el
articulo 30, fracciones I y II, del Cédigo Electoral Local. Esto se debid a
que dicho articulo no contemplaba una férmula adecuada para calcular
el financiamiento publico anual de los partidos ni respetaba las bases
legales para distribuir estos recursos. Como consecuencia, dicho articulo
fue reformado.

En el juicio ST-JRC-114/2018, la Sala Regional Toluca analizd una
sentencia del Tribunal Local que ratificd un acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo (IEEH) sobre el

* Jurisprudencia 8/2000. FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL. La facultad de cada legislatura local
para regular el financiamiento de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccién 1V, inciso f), de
la Constitucién General del pais, toma como base el concepto de equidad, el cual debe traducirse, necesariamente, en asegurar
a aquéllos el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista un mismo criterio
que rija para todos ellos cuando sus situaciones particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer la equidad que
impone la Constitucion federal, es necesario establecer un sistema de distribucién del financiamiento ptiblico, que prevea el
acceso a éste de los partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias. Luego, el hecho de que los criterios
establecidos por un Congreso local sean diferentes a los que sefiala el articulo 41 constitucional para las elecciones federales,
no significa que tal motivo determine, por s solo, la inconstitucionalidad de la ley secundaria local por infraccién al concepto de
equidad, toda vez que el Constituyente dejé a la soberania de los Estados la facultad de sefialar las bases de distribucién del
financiamiento publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada uno de ellos.

11
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financiamiento publico asignado a los partidos politicos para actividades
ordinarias permanentes y especificas, correspondiente al periodo de julio
a diciembre de 2018. En su resolucion, la Sala determind que el célculo
y la asignacién del financiamiento publico para actividades ordinarias
deben realizarse conforme a lo establecido en el articulo 51.1.a) de la
Ley de Partidos. Esto, en concordancia con el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, implicé inaplicar el segundo parrafo del articulo
30-I.a) del Codigo Local reformado al caso concreto.

Posteriormente, el articulo en cuestion fue nuevamente reformado
mediante el Decreto nimero 203, que modificd y adiciond diversos
preceptos del Codigo Local. Sin embargo, esta reforma fue invalidada por
la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 108/2019 y su
acumulada, el 5 de diciembre de 2019. La invalidez surti6 efectos a partir
del dia siguiente al término del proceso electoral local cuya jornada se
celebré el 7 de junio de 2020.

Por otro lado, los articulos 51.2.a) y 30-V.a) del Cédigo Local regulan, de
manera similar, el financiamiento publico para partidos politicos locales

de nueva creacién o sin representacién en el Congreso del Estado de
Hidalgo.

Para este Tribunal Electoral, el financiamiento publico a los partidos
politicos locales debe calcularse conforme al articulo 51.1.a) de la Ley de
Partidos, criterio que no se encuentra controvertido en el caso. Este
enfoque se alinea con el régimen de distribucién competencial previsto
en la Constitucion General y en la Ley de Partidos, que establece pautas

generales para el otorgamiento y distribucion del financiamiento publico.

Ahora bien, por otro lado, en el recurso SUP-REC-1901/2018 y
acumulados, la Sala Superior reafirmé que el célculo del financiamiento

publico local, tanto para partidos nacionales como locales, debe regirse

12



TEEH-RAP-043/2024 Y SUS ACUMULADOS

por lo dispuesto en los articulos 51 y 52 de la Ley de Partidos,
interpretados en armonia con los articulos 41, 116 y 133 de la
Constitucion General. Este criterio reconoce la jerarquia normativa de la
Ley de Partidos sobre las disposiciones locales, particularmente en el caso
de los partidos politicos locales.

De acuerdo con el articulo 51.1.a) de la Ley de Partidos, el financiamiento
para actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos locales
es determinado anualmente por el Consejo General del Instituto Local.
Este calculo se realiza multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral al corte de julio de cada afio por el 65%
de la UMA diaria. Este monto constituye el financiamiento publico anual
y se distribuye conforme al inciso a) de la Base II del articulo 41 de la
Constitucion General: el 30% se reparte de manera igualitaria entre los
partidos politicos, mientras que el 70% se asigna en funcién del
porcentaje de votos obtenidos en la eleccién de diputaciones mas
reciente.

Ahora, por lo que hace a los partidos politicos de reciente creacién, el
articulo 51.2.a) y 51.3 de la Ley de Partidos establece que:

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacion en alguna de las Cémaras del
Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos
locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como, en el afo de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campanfa que corresponda con base en lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

£..1

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a
partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el afio.

13
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La Sala Superior ha establecido que este régimen cumple con el mandato
constitucional de equidad, ya que garantiza los recursos minimos
necesarios para el desarrollo de las actividades de los partidos politicos
de nueva creacién y se adapta a criterios como su antigiiedad, presencia
en el electorado y nivel de representatividad?.

Lo anterior es acorde con la tesis LXXV/2016 de la Sala Superior de
rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO
OTORGADO A PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O
QUE CONTIENDAN POR PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES
ACORDE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD%”

Ahora bien, a consideracién de la Sala Regional Ciudad de México, no
existe contradiccion entre los diversos parrafos del articulo 51 de la Ley
de Partidos, al interpretarse de manera sistemética y funcional'’, al
respecto sefalo:

Los parrafos del articulo 51 de la Ley de Partidos, en esencia,
senalan:

e parrafo 1: se refiere al derecho al financiamiento publico que
tienen los partidos politicos -en general-, para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y
actividades especificas, €l cual se debe determinar considerando
entre otras cuestiones- el numero total de personas ciudadanas
inscritas en el padron electoral federal o local, segun sea el caso,
a la fecha de corte de julio de cada afio;

15 Asi fue sefialado por la Sala Superior al resolver el recurso SUP-RAP-106/2020. i

16 TESIS LXXV//2016. FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A PARTIDOS POLITICOS DE
NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN POR PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE
EQUIDAD. De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 41, parrafo segundo, Base II, incisos a), b) y c),
y 116, fraccién 1V, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; asi como 51, parrafo 2, y 23, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte que
la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con recursos para llevar a cabo sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales. Por tanto, el
principio de equidad estriba en el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico, en términos de lo establecido
en la normativa electoral, el cual atiende a las circunstancias propias de cada partido, esto es, su antigliedad y presencia en el
electorado, asi como el grado de representacién en los drganos legislativos, por lo cual existe una situacion diferenciada, pero
no desigual, entre los institutos politicos. En consecuencia, es acorde al principio de equidad la asignacion a los partidos de
nueva creacién o que contiendan por primera vez en una eleccién el dos por ciento del monto que por financiamiento total
corresponde a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, o bien para el
financiamiento de gastos de campaiia, porque la distribucion de los recursos atiende a la fuerza electoral de cada uno de los
partidos que tiene sustento en la preferencia de la ciudadania, sin que ello atente contra el principio de igualdad consagrado
en la Constitucion ya que tiene una finalidad razonable y proporcional con el interés piblico.

l?c
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e parrafo 2: se establece el procedimiento de asignacion de
financiamiento publico para los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en -entre otro- el congreso local, para el cual se
toma como base el “financiamiento total [que] les corresponda a
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes”: y,

e parrafo 3: se refiere a como es que se entregaran los montos de
financiamiento publico a los partidos politicos de reciente creacion,
sefialando que es la "parte proporcional que corresponda a la
anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el
ano.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional, para esta Sala
Regional los diversos parrafos del articulo 51 de la Ley de
Partidos, en atencion al contexto normativo en que se encuentran,
son coherentes entre si'y no implican una contradiccion, ya que
por un lado (el parrafo 1) se refiere a la fecha en que se considerara
el corte del padron electoral para la determinacion del
financiamiento publico de los partidos politicos -en general-, por
otro (el parrafo 2) se refiere al monto de financiamiento para -entre
otros- los partidos politicos de reciente creacion y, finalmente (el
parrafo 3) se refiere a la forma en que ese monto serd entregado;
sin que sea necesario que esas fechas coincidan, puesto que cada
una implica efectos y situaciones diferentes, y es parte de la
libertad configurativa de la legislatura.

Asimismo, cabe resaltar que existe armonia entre los parrafos
2 y 3 del articulo 51 de la Ley de Partidos, ya que en atencion a la
interpretacion sistemdtica y funcional referida, incluso, se
complementan; pues el parrafo 2 establece el porcentaje del monto
de financiamiento publico que les correspondera a -entre otros- los
partidos politicos de reciente creacion, mientras que el parrafo 3
establece la forma en que se les entregara esa cantidad, siendo
congruente que debe ser de forma proporcional a partir de la fecha
en que surta efectos el registro como nuevo partido politico.

15
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En Hidalgo, para el calculo de financiamiento publico al que tienen acceso
los partidos politicos, el articulo 30 establece:

Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demads prerrogativas otorgadas en

este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

L. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
a. El Consejo General del Instituto Fstatal FElectoral,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el
numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral del
Estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afio, por
el veinticinco por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion;

b. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes, el 30% se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con e/
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados locales inmediata anterior;

Y para el caso de partidos politicos de nueva creacién, en el mismo
ordenamiento se estipula:

V. Los partidos politicos nacionales o locales que habiendo
conservando su registro legal no cuenten con representacion en
el Congreso del Estado, tendrdn derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento ordinario total les corresponda a
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los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo;

Una vez establecido el marco legal aplicable, se procede con el analisis
de los agravios.

Analisis del caso.

a. Indebida inclusion de los partidos de nueva creacion en la
division del 30% de la bolsa de financiamiento de partidos
politicos locales.

PNAH y PRDH, han sefialado como base de sus apelaciones, que fue
incorrecto el calculo realizado por el Instituto a efecto de establecer que
al existir cuatro partidos politicos locales, el 30% del Financiamiento
Pdblico Anual, debia dividirse en cuatro partes y otorgarle las partes
correspondientes a PNAH y PRDH.

Pues a su decir, el 30% del financiamiento debia ser dividido Unicamente
en DOS, al ser la cantidad existente de partidos politicos que cumplen

con la condicién de contar con registro local y no ser de nueva creacion.

Al respecto, este Tribunal, considera el agravio FUNDADO, en razon de
lo siguiente.

En primer término, es necesario precisar que, como se sefialé en el marco
juridico de la presente sentencia, la Ley de Partidos contempla dos
escenarios aplicables a los partidos politicos locales a efecto de acceder
a la prerrogativa del financiamiento.

El primer escenario aplica a los partidos politicos con registro local que

cuenten con participacién en el Proceso Electoral inmediato anterior, a

17



TEEH-RAP-043/2024 Y SUS ACUMULADOS

los cuales, se les asignard el monto del financiamiento aplicando la
formula del 30% de manera igualitaria y el 70% de acuerdo al porcentaje
de votacién obtenido en la eleccién inmediata anterior.

El segundo supuesto es aplicable a los partidos politicos locales de nueva
creacion, a los que se les asignard para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, a cada uno el 2% del monto total del
financiamiento local.

Una vez precisado lo anterior, y para una mejor comprension de la
calificacion del agravio, se analizara paso a paso, el procedimiento que
siguid el Instituto a efecto de establecer los montos asignados a los
partidos politicos locales que participaron en el Proceso Electoral Local
2023-2024, es decir, los que cuentan con las caracteristicas que
encuadran en el primer supuesto descrito anteriormente, para asi

establecer el momento en que se vulneré el derecho de los partidos
actores.

Paso #1: Establecio el monto del financiamiento pablico a distribuir, el
cual es el resultado de la multiplicacién del 65% de la Unidad de Medida
y Actualizacion'® por el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afio.

Por lo que en este caso el Instituto realizd el siguiente calculo;

Base de calculo para determinar el financiamiento para Partidos
Politicos Locales

PADRON ELECTORAL AL CORTE DE JULIO DE 2024 2,410,940
UNIDAD DE MEDIDA DE ACTUALIZACION 2024: $108.57

*65% DE LA UMA 2024: 70.571

MONTO A DISTRIBUIR EN 2024: $170, 141, 241.27

'8 En adelante UMA
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2% DEL TOTAL DEL MONTO A DISTRIBUIR PARA CADA | $3,402,824.83
PARTIDO POLITICO DE NUEVA CREACION:

MONTO CORRESPONDIENTE PARA LOS PARTIDOS $6, 805,649.65
POLITICOS LOCALES DE NUEVA CREACION EN

CONJUNTO

MONTO A DISTRIBUIR EN 2025 $163,335,591.62

Paso #2: Dividi6 el MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN 2025
($163,335,591.62) de acuerdo con el 30% de manera igualitaria y el
70% de acuerdo con el porcentaje de votacidn.

En este paso, el Instituto realiz6 la precision de que los nicos partidos
que tenian derecho a recibir este financiamiento, lo eran el PNAH y PRDH,
toda vez que encuadraban en el supuesto de contar con participacién en
el Proceso Electoral Local 2023-2024 y que para el caso de PEH y PESH,
se consideraria lo estipulado en el inciso a) de la fraccién V del articulo
30 del Cddigo Electoral.

Tomando en consideracién lo anterior, y que existen cuatro partidos
locales, el Instituto dividi6 el 30% del MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN

2025, en cuatro partes, por lo que realizé el siguiente calculo:
MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN 2025: $163,335,591.62
30% DEL MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN 2025: $49,000,677.486

EL 30% DEL MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN 2024, | $12,250,169.37
DIVIDIDO ENTRE 4:

De esta manera, el Instituto determind que para el caso de PNAH y PRDH,
el monto que les correspondia ascendia a la cantidad de
$12,250,169.37 (doce millones doscientos cincuenta mil ciento
sesenta y nueve pesos 37/100 m.n), lo que a juicio de este Tribunal,

resulta incorrecto, por las siguientes consideraciones.
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Al respecto, se considera que si bien, existen actualmente cuatro partidos
locales en Hidalgo, no a todos les corresponde el acceso al 30% DEL
MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN 2025, toda vez que como ya se ha
explicado anteriormente, esta prerrogativa Unicamente es para los
partidos politicos locales que participaron en el Proceso Electoral Local
2023-2024, y considerando que los partidos de nueva creacion tienen
una regulacion especifica del monto al que tienen acceso.

Esto es, como lo explica la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2000
de rubro FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS
LOCALES NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN
IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL, en donde
establecio que la facultad de cada legislatura local para regular el
financiamiento de los partidos politicos, parte del principio de equidad,
que implica asegurar el mismo trato a los partidos politicos cuando se
encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista
un mismo criterio que rija para todos ellos cuando sus situaciones
particulares sean diversas.

Adicionalmente en el criterio establecido por la Sala Superior en la
sentencia SUP-REC-1901/2018 Y ACUMULADOS, en donde se realizd una
diferenciacion clara entre los criterios aplicables a los partidos de nueva
creacion y aquellos que no se encuentran en esa situacion, ya que al
respecto se preciso:

. que a los partidos politicos locales de nueva creacion les
corresponde un financiamiento calculado a partir del dos por ciento del
monto que corresponde al total de financiamiento publico para
actividades ordinarias, mientas que al resto de los partidos
politicos se les calculd con la formula que contempla el treinta por
ciento del monto total a distribuir, repartido de manera igualitaria y, €
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setenta por ciento restante, a partir de la votacion obtenida en Ia Ultima

eleccion de diputados locales'™®

Es decir, en dicha sentencia, la Sala Superior precisé que los partidos
politicos de nueva creacién deben recibir financiamiento calculado a
partir del 2% del monto total del financiamiento publico para actividades
ordinarias.

Por su parte, los partidos politicos con registro local que participaron en
procesos electorales previos estan sujetos a la férmula general que
contempla la distribucion del 30% de manera igualitaria y el 70%

restante con base en el porcentaje de votacién obtenido en la Ultima
eleccién de diputados locales.

Este razonamiento evidencia que los criterios de distribucion del
financiamiento puablico no son uniformes, sino que atienden a las
caracteristicas particulares de cada partido politico.

En el caso concreto, al incluir a los dos partidos politicos de reciente
creacion, en los célculos realizados para asignar el 30% DEL MONTO
TOTAL A DISTRIBUIR EN 2025, resulta incorrecto y con esto se
violenta el principio de equidad, toda vez que no se respeta la
proporcionalidad establecida para los partidos politicos con mayor
antigliedad y representacion.

Esto genera una distribucion inequitativa del 30% DEL MONTO TOTAL
A DISTRIBUIR EN 2025, toda vez que, tanto los partidos politicos de
reciente creacion y aquellos que participaron en el Proceso Electoral Local

2023-2024, estan sujetos a reglas especificas de asignacion de recursos.

19 Sentencia SUP-REC-1901/2018 Y ACUMULADOS, pagina 43 (iltimo parrafo y 44 primer parrafo. Retomado por la Sala Ciudad
de México en la sentencia SCM-JRC-240/2024, pagina 28 Gltimo parrafo.
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Los partidos que participaron en el proceso electoral previo tienen su
financiamiento determinado por el porcentaje de votacién obtenido,
conforme al principio de proporcionalidad.

Por otro lado, los partidos de reciente creacion cuentan con un esquema
diferenciado que busca garantizar su funcionamiento inicial sin basarse
en resultados electorales previos, por lo que mezclar estos criterios, para
este Tribunal, genera desigualdades y distorsiones en la asignacién de
recursos, contraviniendo los principios de equidad y legalidad.

No pasa desapercibido para esta autoridad que si bien en el articulo 51
parrafo 2., inciso b), de la Ley de Partidos, se contempla que los partidos
de nueva creacion participaran del financiamiento publico como
entidades de interés publico solo en la parte que se distribuya en forma

igualitaria, dicha regla aplica Unicamente, en el caso de financiamiento
destinado a actividades especificas.

Por lo que no es aplicable al caso en concreto, toda vez que como se ha
sefialado anteriormente, el error radica en la forma de distribucién

del financiamiento de partidos locales para el desarrollo de sus
actividades ordinarias.

Finalmente, al incluir a los partidos politicos de nueva creacién en la
formula de distribucion del 30% del financiamiento publico local
destinado a los partidos politicos con registro local implica una aplicacion
incorrecta de las disposiciones normativas aplicables.

Este proceder no solo vulnera el principio de proporcionalidad, al otorgar
a los partidos de nueva creacion un financiamiento que excede el calculo
que les corresponde, sino que ademas contradice el criterio de
diferenciacion establecido por la Sala Superior.
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En consecuencia, este Tribunal concluye que los partidos politicos de
nueva creacion deben recibir exclusivamente el financiamiento que les
corresponde segun lo dispuesto en la Ley de Partidos y la jurisprudencia
aplicable, sin que sean considerados para la distribucion del porcentaje
destinado a los partidos con registro local que ya han participado en
procesos electorales.

De este modo, se respeta la proporcionalidad y la equidad en la
asignacion de recursos publicos, garantizando que cada partido reciba

los montos que legalmente le corresponden conforme a su situacion
particular.

Por todo lo anteriormente analizado, lo conducente es declarar
FUNDADO el agravio esgrimido por PNAH y PRDH, relativo a la forma
de distribucién del 30% DEL MONTO TOTAL A DISTRIBUIR EN
2025, toda vez que como se ha explicado anteriormente, este concepto
unicamente debid dividirse en dos, por ser la cantidad de partidos locales,

que son los Unicos a los que aplica dicha asignacion.

b. Indebido calculo del 2% para el caso de partidos politicos
locales de nueva creacion.

El partido politico estatal Espacio Hidalgo, controvierte el hecho que el
Instituto calculara el 2% del financiamiento (nicamente de la bolsa
destinada a los partidos politicos locales.

Pues a su decir debid calcular el 2% tanto de la bolsa destinada a los

partidos politicos con registro nacional, como la bolsa de los partidos

politicos locales, es decir de los dos montos totales de financiamiento.
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Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente, las particularidades de
cada partido politico son las que definen las reglas aplicables a la
asignacion del financiamiento publico.

En este caso, PEH pretende que se le asigne una parte del financiamiento
destinado a los partidos politicos con registro nacional, pues asegura que
le corresponde también el 2% de la bolsa calculada por el Instituto para
tal efecto.

Para el caso, debe sefialarse que, tal como lo ha sostenido la Sala
Superior en la sentencia SUP-REC-1901/2018 Y ACUMULADOS, al
analizar las reglas para la cuantificacion del financiamiento de los partidos
politicos locales, concluyé que los recursos publicos destinados a los
partidos politicos deben asignarse bajo reglas especificas que aseguren
su distribucion equitativa entre todos los integrantes del sistema
electoral, evitando cualquier discrecionalidad o arbitrariedad y
garantizando un trato igualitario.

En consecuencia, determind una permisién al establecimiento de una
formula diferenciada en la legislacién local respecto de la que establece
la ley general, siempre que se garantice equidad entre los partidos que
se encuentren en igualdad de condiciones.

Es decir, la formula diferenciada a la que hace referencia la Sala Superior,
consiste en que, en la norma general (Ley de Partidos) se establece una
formula para la obtencién del monto total a distribuir, esto es el resultado
de multiplicar el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral —local- a la fecha de corte de julio de cada afio, por el 65% del
salario minimo diario vigente —en la entidad federativa-.

Mientras que por su parte el Cédigo Electoral sefiala en su articulo 30

fraccion I, inciso a), que para obtener el monto total a distribuir se
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multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del Estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
25% de la Unidad de Medida y actualizacion.

Por lo anterior, y al existir dos criterios diferentes para la obtencion del
total de financiamiento a distribuir, la Sala superior, fij6 que el criterio
contenido en el articulo 30 fraccidn I, inciso a), del Codigo Electoral, debe
ser exclusivo de los partidos politicos nacionales con acreditacién local,
atendiendo a tal determinacidn, el Instituto cred dos bolsas de
financiamiento a distribuir entre el mosaico de partidos con

representacion en Hidalgo, dependiendo sus particularidades.

Ahora bien, esta exclusividad, parte del hecho de que los partidos
politicos nacionales con acreditacion local, cuentan con una estructura,
alcance y requisitos particulares en el sistema electoral.

Aplicado el anterior criterio al caso concreto, se tiene que, en primer
término, el calculo para obtener el monto de financiamiento de
partidos politicos nacionales con registro local, es distinto al de
partidos politicos locales, luego entonces como lo establece el
criterio de la Sala Superior, no es posible que los partidos
politicos locales de nueva creacién, accedan a dicho monto o
alguna fraccion de éste.

Pues como se ha analizado a lo largo de esta sentencia, los partidos
politicos de nueva creacién, al tener una regularizacién especifica para
sus caracteristicas propias, deben cumplir con las disposiciones legales y
normativas que regulan la distribucion del financiamiento publico.

Aplicar el criterio que pretende PEH a los partidos politicos locales de

nueva creacion seria incorrecto, ya que estos tienen caracteristicas y
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condiciones distintas como su reciente incorporacion al sistema electoral
y la ausencia de una estructura consolidada a nivel nacional.

Ademas el financiamiento publico debe asignarse de acuerdo con las
reglas que reconozcan estas diferencias para garantizar equidad y

proporcionalidad en su acceso a los recursos.

Esto implica que, desde su formacion, deben apegarse a las reglas

establecidas para garantizar una asignacion equitativa y proporcional de
los recursos publicos.

Por lo que es responsabilidad de este Tribunal asegurarse de que todos
los partidos politicos, operen en igualdad de condiciones dentro del
sistema electoral, evitando cualquier trato diferencial o discrecional que

pudiera comprometer los principios de equidad y transparencia en la
asignacion de recursos.

Por las consideraciones antes expuestas, el agravio resulta
INFUNDADO.

. Indebida reduccion del 2% a los partidos politicos locales
con el objetivo de repartirlo a los partidos politicos de
nueva creacion.

PRDH parte de la idea que no debe realizarse deduccion alguna al monto
total de financiamiento a distribuir entre los partidos politicos locales,

pues a su decir, no existe normatividad expresa que asi lo sefiale.

Bajo su dptica, la bolsa de financiamiento es una cantidad de referencia
0 base para el cdlculo general del financiamiento, a la cual no deben

aplicarse deducciones previas antes de la distribucion.
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Por lo que el actuar de la responsable al aplicar una deduccion del 2%
de cada partido politico local de nueva creacidn sin antecedente electoral,
es decir un 4% sobre el monto base, detrimenta a los partidos politicos
locales para beneficiar a los partidos de nueva creacion.

Al respecto, resulta necesario hacer la precision, que la ley de Partidos
establece que tratandose de partidos politicos de nueva creacion “se le
otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes”, por lo que en su sentido literal

implica que se trata del 2% del monto por financiamiento total que

corresponde a los partidos politicos locales para actividades ordinarias
permanentes.

Ahora bien, en el Codigo Electoral, en su articulo 30 fraccion I, inciso b),
se establece el procedimiento que se debe seguir para definir las
cantidades a asignar a los partidos politicos locales en Hidalgo por
concepto de actividades ordinarias.

El cual consiste en distribuir el financiamiento publico anual®®, de la
siguiente forma: 30% se distribuira entre los partidos politicos de forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados locales inmediata anterior.

La anterior precision es relevante para el presente asunto, toda vez que,
en las reglas aplicables a los partidos politicos de nueva creacion, se
contempla que les corresponde el 2% del financiamiento TOTAL que le
corresponde a los partidos politicos locales, situacion que no se establece

para la distribucion de los partidos politicos con antecedente electoral.

%0 E| cual resulta de la multiplicacién del niimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado de Hidalgo, a la
fecha
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Es decir, el monto que se debe distribuir entre los partidos politicos
locales con antecedente electoral en Hidalgo, se obtiene de la deduccién

del 2% que le corresponde a los partidos politicos locales de nueva
creacion.

Lo anterior es congruente con una interpretacién sistematica, funcional
y gramatical de la legislacién aplicable, toda vez que en este caso existe
una tension evidente entre dos principios fundamentales: el principio
de igualdad, que busca garantizar una distribucién equitativa de los
recursos entre todos los partidos, y el principio de legalidad, que
impone el cumplimiento estricto de las normas, incluyendo la obligacion

de destinar el 2% del financiamiento total a los partidos de nueva
creacion.

El principio de igualdad exige que los partidos politicos reciban recursos

publicos en condiciones que no generen ventajas o desventajas indebidas
entre ellos.

Bajo esta Optica, el PRDH argumenta que el monto total del
financiamiento es una base inalterable que debe distribuirse sin
deducciones previas, ya que cualquier ajuste afecta directamente la
proporcion que corresponde a cada partido establecido.

Segun esta postura, aplicar deducciones previas implica una disminucién
Injustificada en el monto que corresponde a los partidos ya existentes, lo
que vulneraria su derecho a competir en condiciones de equidad.

Por su parte el principio de legalidad, establece que las autoridades
electorales deben actuar estrictamente conforme a lo previsto en la ley.
En este caso, la ley de Partidos dispone que los partidos de nueva
creacion deben recibir el 2% del financiamiento total asignado a las

actividades ordinarias de los partidos locales. Esto implica que el Instituto
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es responsable de garantizar que los partidos de nueva creacion reciban

esta proporcion, incluso si ello requiere ajustar el monto base destinado
a los partidos existentes.

Ahora bien, la asignacion del 2% a los partidos de nueva creacién no es
opcional ni interpretativa; se trata de una obligacion legal explicita. Si no
se realiza la deduccion correspondiente, se incumpliria con lo dispuesto

en la ley de Partidos, lo que comprometeria la certeza y el respeto al
marco juridico electoral.

Toda vez que, la igualdad no implica tratar a todos los partidos de manera
idéntica, sino garantizar que cada uno reciba los recursos en funcién de
su situacion particular y conforme a lo previsto por la ley. En este sentido,
los partidos de nueva creacion tienen un derecho legal especifico a recibir
el 2%, y la distribucion restante debe ajustarse en consecuencia. El
Cddigo Electoral, en su articulo 30, fraccidn I, inciso b), permite esta
flexibilidad para reflejar la composicion partidista del estado.

Por lo anteriormente razonado se determina que el actuar de Instituto
fue correcta al priorizar el cumplimiento del principio de legalidad,
ajustando el financiamiento publico para reflejar las disposiciones
normativas aplicables. Este actuar no vulnera el principio de igualdad,
sino que lo reinterpreta a la luz de las exigencias legales, garantizando
que todos los partidos, incluidos los de nueva creacién, reciban los

recursos necesarios para participar en el sistema democratico en
condiciones justas.

En consecuencia, el agravio en estudio, resulta INFUNDADO.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA. Al resultar FUNDADO el agravio
hecho valer por PNAH y PRDH lo conducente es revocar el acuerdo
controvertido para el efecto de que, dentro de un plazo de cinco dias
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habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, la
autoridad responsable emita un nuevo acuerdo, en el que lleve a cabo
lo siguiente:

A) Realice un nuevo caélculo de la distribucidn del 30% de manera
igualitaria tomando en consideracion que dicho monto Unicamente
debe ser dividido en dos por ser el nimero de partidos politicos
locales con derecho a recibir dicha prerrogativa, de conformidad a
lo estudiado en el estudio del agravio marcado con el inciso a).
Dejando intocado el resto de la asignacion de recursos.

B)Una vez realizado lo anterior, deberd informar a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
adjuntando la documentacion que sustente su dicho.

Lo anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo se le impondra
alguna de las medidas de apremio de las contenidas en la fraccion 1I, del
articulo 380 del Cédigo Electoral.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido, en términos de lo expuesto
y para los efectos precisados en el apartado correspondiente de la
presente resolucion.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,

asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.
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Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por Asi lo resuelven y firman por unanimidad
de votos la Magistrada y los Magistrados que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones?,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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ROSA AM ROy MATTiNEZ
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#! Designado por el Pleno a propuesta de la Presidenta, con fundamento en los articulos 15, fraccién XXVI, de la Ley Orgénica

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccidn V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reglamento Interno de este
Organo Jurisdiccional.

22 Por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, y articulos 12 tercer pérrafo y 26 fraccion XVII del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
B Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Organica del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccidn V, y 28 fraccién XV del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional.
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