TEEH-JDC-082/2023 y sus acumulados
TEEH-JDC-084/2023, TEEH-JDC-087/2023,
TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023
y TEEH-JDC-106/2023

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO'

Expediente: TEEH-JDC-082/2023 vy
sus acumulados TEEH-JDC-084/2023,
TEEH-JDC-087/2023, TEEH-JDC-
089/2023, TEEH-JDC-095/2023 vy
TEEH-JDC-106/2023.

Promovente: Fabiola Islas Najar y
otros?.

Autoridad responsable: Presidente
Municipal del Ayuntamiento de
Pachuca de Soto, Hidalgo y otra®.

Magistrado ponente: Leodegario
Hernandez Cortez.

Secretaria de Estudio y Proyecto:

. Brenda Paloma Cornejo Cornejo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a dos de enero de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado

de Hidalgo, por la que se decreta el sobreseimiento de los juicios
TEEH-JDC-084/2023, TEEH-JDC-087/2023, TEEH-JDC-089/2023 y
TEEH-JDC-106/2023 y, por otra parte, se declaran fundados los
agravios hechos valer en los expedientes TEEH-JDC-082/2023 y

TEEH-JDC-095/2023.

1En adelante Juicio Ciudadano.

2 En adelante Accionantes/promoventes/actores.

® En adelante autoridades responsables.

ANTECEDENTES
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TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023
y TEEH-JDC-106/2023

De lo manifestado por los promoventes en sus escritos de demanda,
de los informes circunstanciados rendidos por las autoridades
responsables y de las constancias que obran en autos, se advierten

los siguientes antecedentes:

1. Designacion de Delegados Municipales. En fecha veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés?, el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Pachuca de Soto, Hidalgo®, realizé la entrega de ciento veintitrés
nombramientos a Delegadas y Delegados Municipales de las colonias,

barrios y fraccionamientos del referido municipio.

2. Juicio ciudadano TEEH-JDC-082/2023. En fecha treinta de octubre,
vecinas del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo®, promovieron juicio
ciudadano ante este 6rgano jurisdiccional en contra de la designaciéon
de Delegadas y Delegados realizada por el Presidente Municipal en
fecha veintisiete de octubre, medio de impugnacion que fue turnado a
la ponencia del Magistrado instructor bajo el nimero TEEH-JDC-
082/2023.

3. Juicio ciudadano TEEH-JDC-084/2023. El treinta y uno de octubre,
la Sindica Hacendaria y Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de
Pachuca de Soto”, presentaron juicio ciudadano en la oficialia de partes
de este Tribunal Electoral, al considerar que existid un exceso en el uso
de facultades del Presidente Municipal, al realizar la entrega de
nombramientos de Delegadas y Delegados Municipales sin la
autorizacién del Ayuntamiento, juicio que queddé radicado bajo el
numero TEEH-JDC-084/2023.

* Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo que se seiiale un afio distinto.

5 En adelante e! Presidente Municipal.
® En adelante el Municipio.
7 En adelante el Ayuntamiento. _
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4. Radicacion y acumulacion de los juicios TEEH-JDC-082/2023 y
TEEH-JDC-084/2023. En fecha treinta y uno de octubre, el Magistrado
instructor radicé en su ponencia los expedientes TEEH-JDC-082/2023
y TEEH-JDC-084/2023, decretando la acumulaciéon de los mismos v,
toda vez que los juicios fueron presentados ante este drgano
jurisdiccional, ordend remitir copia de los escritos de demanda y anexos
a la autoridad responsable a efecto de que realizara el tramite de ley
respectivo.

5. Juicios ciudadanos TEEH-JDC-087/2023 y TEEH-JDC-089/2023.
En data siete de noviembre, diversas personas que se ostentaron como
Presidentas, Delegadas y Subdelegadas de los fraccionamientos y
colonias del municipio, asi como vecino_s de la colonia Santa Gertrudis,
todos de Pachuca de Soto, Hidalgo, interpusieron juicio ciudadano en
contra de la designacion de Delegados y Delegadas realizada por el
Presidente Municipal el dia veintisiete de octubre, sin emitir Ia
convocatoria para la eleccién respectiva, juicios ciudadanos gue fueron
turnados a la Ponencia del Magistrado instructor bajo los nimeros de
expediente TEEH-JDC-087/2023 y TEEH-JDC-089/2023.

6. Radicacion y acumulacion. Asi, en fecha ocho de noviembre, el
Magistrado instructor radicé los juicios referidos en el punto anterior,
ordenando su acumulacion al diverso expediente TEEH-JDC-082/2023
y remitiendo copia del escrito de demanda y anexos Gnicamente del
juicio TEEH-JDC-087/2023 a la autoridad responsable para que
realizara el tramite de ley previsto en la normativa electoral,

reservandose pronunciamiento respecto al expediente TEEH-JDC-
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TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023
y TEEH-JDC-106/2023

089/2023 en razoén de que el escrito de demanda se trataba de copia
simple y no contaba con firma autdgrafa de la parte actora.

7. Primer informe de la autoridad responsable. En fecha diez de
noviembre, la autoridad responsable remitid diversas constancias con
las cuales se le iuvo dando cumplimiento al tramite de ley, asi como
rindiendo su informe circunstanciado.

8. Juicio ciudadano TEEH-JDC-095/2023. Posteriormente, en fecha
trece de noviembre, diversos vecinos de la colonia Santa Matilde, del
municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, promovieron juicio ciudadano
en contra de la designacion de Delegadas y Delegados realizada por el
Presidente Municipal el veintisiete de octubre, asi como, en contra de
la omision de convocar a elecciones de Delegados en el municipio,
juicio que fue turnado a la Ponencia del Magistrado instructor bajo el
nlmero de expediente TEEH-JDC-095/2023.

9. Radicacién y acumulacién. En fecha trece de noviembre, el
Magistrado instructor radicd el expediente descrito en el punto que
antecede y ordend su acumulacién al diverso TEEH-JDC-082/2023, de
igual forma, remitid copia del escrito d-e demanda y anexos a la

autoridad responsable para que realizara el tramite de ley.

10. Segundo informe de la autoridad responsable. Posteriormente,
en fecha quince de noviembre, la autoridad responsable remitié a este
drgano jurisdiccional el tramite de ley ordenado mediante proveido de
fecha ocho de noviembre, anexando diversas constancias con las

cuales se le tuvo dando cumplimiento al citado proveido.
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11. Primer requerimiento. Asi, en fecha diecisiete de noviembre, con
la finalidad de que el expediente en qﬁe se actla se encontrara
debidamente integrado, el Magistrado instructor requirié a la autoridad
responsable diversa informacion relacionada con el proceso que llevd
a cabo para la designacion de Delegados y Delegadas en el municipio,
asi como, de los nombramientos entregados por [a responsable el

veintisiete de octubre.

12. Tercer informe de la autoridad responsable. Con fecha veintiuno
de noviembre, la autoridad responsable remitié diversas constancias en
cumplimiento al requerimiento ordenado en el acuerdo mencionado en
el punto nueve del presente apartado, documentales con las cuales se

le tuvo dando cumplimiento al tramite de ley.

13. Juicio ciudadano TEEH-JDC-106/2023. En fecha veintidés de
noviembre, se tuvo por presentado juicio ciudadano interpuesto por
vecinos de la colonia de Santiago Tlapacoya del municipio de Pachuca
de Soto, Hidalgo, en contra del nombramiento de Delegado Municipal
de la citada Colonia, el cual fue realizado por la autoridad responsable
en fecha veintisiete de octubre, asunto que fue turnado a la Ponencia
del Magistrado instructor bajo el nimero de expediente TEEH-JDC-
106/2023.

14. Radicacion y acumulacion. Posteriormente, en fecha veintitrés de
noviembre, el Magistrado instructor radicod el expediente referido en el
punto anterior y ordendé su acumulacién al diverso TEEH-JDC-
08212023, a'simismo, remitié copia del escritoc de demanda y anexos a
la autoridad responsable para que realizara el correspondiente tramite
de ley.
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TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023
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15. Cumplimiento a requerimiento. Mediante escrito presentado el
veinticuatro de noviembre ante la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, la autoridad responsable realizé6 diversas
manifestaciones, adjuntade constancias con las cuales se le tuvo
atendiendo el requerimiento efectuado en fecha diecisiete de
noviembre.

16. Segundo requerimiento. Asi, toda vez que de lo manifestado por
la autoridad responsable y de las constancias exhibidas, se advirtié que
la informacién se encontraba incompleta, en fecha veintiocho de
noviembre, se requirié de nueva cuenta a la autoridad responsable a fin

de que remitiera las constancias faltantes.

De igual forma, en razon de que la autoridad responsable manifesté que
no contaba con la informacién relativa a las designaciones de
Delegados y Delegadas Municipales del dieciocho de mayo de dos mil
nueve hasta la designacion realizada el veintisiete de octubre de dos
mil veintitrés, se solicitd a los promoventes para que en caso de que
contaran con informacién y/o documentacién relacionada con la forma
en que se habian llevado a cabo las designaciones de Delegados y
Delegadas Municipales en sus respectivas colonias, barrios y/o
fraccionamientos, previo a la referida designacién realizada por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo,

se sirvieran remitirla a este érgano jurisdiccional.

17. Cuarto informe de la autoridad responsable. Con fecha uno de

diciembre, la autoridad responsable remitié escrito a través del cual dio
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cumplimiento al tramite de ley requerido mediante proveido de fecha
veintitrés de noviembre.

18. Cumplimiento a requerimiento y apertura de instruccion. En
fecha cuatro de diciembre, la autoridad responsable atendié el
requerimiento realizado por este o6rgano jurisdiccional en fecha
veintiocho de noviembre.

Asimismo, en la misma fecha se admitieron los medios de impugnacién
TEEH-JDC-082/2023 y sus acumulados, TEEH-JDC-084/2023, TEEH-
JDC-087/2023, TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023 y TEEH-

JDC-106/2023, por lo que se ordend abrir instruccion en los mismos.

19. Requerimiento al Ayuntamiento. Posteriormente, a fin de que los
juicios ciudadanos se encontraran debidamente integrados, y derivado
de que en los escritos de demanda de los juicios ciudadanos TEEH-
JDC-087/2023 y TEEH-JDC-95/2023 los accionantes aducian en sus
agravios omisiones que atribuian al Ayuntamiento de Pachuca de Soto,
Hidalgo, se ordend remitir copia de los citados medios de impugnacion
para que dicho Ayuntamiento realizara el tramite de ley

correspondiente.

20. Cumplimiento del tramite de ley y requerimiento. Asi, en fecha
doce de diciembre, el Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo, por
conducto de la Sindica Procuradora Juridica, dio cumplimiento al

requerimiento referido en el punto que antecede.
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TEEH-JDC-089/2023, TEEH-JDC-095/2023
y TEEH-JDC-106/2023

En la misma fecha, se requiri6 al Presidente Municipal, remitir
informacién relativa a su calendario de dias habiles e inhabiles de ios

meses de otubre y noviembre.

21. Cumplimiento a requerimiento . En fecha veintidés de diciembre,
se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento al requerimiento

descrito en el punto que antecede.

22. Cierre de instruccion. En fecha dos de enero del dos mil
veinticuatro, una vez agotada la sustanciacion del medio de
impugnacion, se declard cerrada la instruccién y se ordend dictar

resolucidén, conforme a lo siguiente:
Il. COMPETENCIA

Este Tribunal® es competente para conocer y resolver los Juicios
ciudadanos identificados con la clave TEEH-JDC-082/2023 y sus
acumulados TEEH-JDC-084/2023, TEEH-JDC-087/2023, TEEH-JDC-
089/2023, TEEH-JDC-095/2023 y TEEH-JDC-106/2023, en virtud de
que son promovidos por ciudadanos en su calidad de vecinas y vecinos
del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo; Regidoras, Regidores y
Sindica del Ayuntamiento del citado municipio; asi como por personas
que se ostentan como Delegadas, Delegados y Presidentas de
Consejos de Colaboracién Ciudadana de los fraccionamientos vy

colonias pertenecientes al referido municipio; quienes alegan la

¢ En téminos de la jurisprudencia 2°./). 104/2010 de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL GRGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTOQ", se hace del conocimiento de las partes la integracién del Pleno de este drgano jurisdiccional para
la resoluci6n del presente asunto, misma que se precisa en la parte final de esta sentencia. _
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presunta violacién a su derecho politico electoral de votar, ser votados

y desempefio del cargo para el que fueron electos®.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41,
parrafo segundo base VI, 116 fraccion IV, inciso ¢} y I) de la
Constitucion; 24 fraccion IV y 99, inciso ¢) de la Constitucién local; 2,
343, 344, 346 fraccion IV, 433 fracciones | y IV y 435 del Caédigo
Electoral; 2, 12 de la Ley Organica del Tribunal; y 17 fraccion Xlll del
Reglamento Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo por analogia, la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, “ELECCION DE
JUNTAS AUXILIARES MUNICIPALES A TRAVES DE PLEBISCITO.
LA CONVOCATORIA RESPECTIVA ES UN ACTO RELACIONADO
CON DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, POR LO QUE LA
DEMANDA DE AMPARO EN SU CONTRA ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)."'®

S Similar criterio fue adoptado por este érgano colegiado en el expediente TEEH-JDC-011/2018.

10 Registro digital: 169303, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia{s): Administrativa,
Tesis:VI.10.A.254 A, Fuente: Semanario Judicia! de la Federacidn y su Gaceta, Tipo: Tesis Aislada, ELECCION DE JUNTAS
AUXILIARES MUNICIPALES A TRAVES DE PLEBISCITO. LA CONVOCATORIA RESPECTIVA ES UN ACTO
RELACIONADO CON DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, PCR LO QUE LA DEMANDA DE AMPARO EN SU
CONTRA ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)., De conformidad con lo que
disponen los articulos 108 y 109 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, las Juntas Auxiliares son entidades
desconcentradas de! Ayuntamiento y tienen por objeto apoyar a ésle en el desempefic de sus funciones, las cuales seran
electas mediante plebiscito, conforme al procedimiento que para tal efecto seftalan los articulos 108, 109 y 224 a 229 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Puebla. Siendo asl, la convocatoria emitida para‘la celebracién del plebiscito a fin de
elegir a los integrantes de las Juntas Auxiliares del Municipio que cormresponda, constituye un acto reclamado que se relaciona
con derechos politicos electorales, puesto que no se plantean violaciones a garantias individuales, sino que se cuestionan los
requisitos previstos en dicha-convocatoria para poder ser postulado con la finalidad de participar en la eleccién plebiscitaria;
de ahi que la demanda de amparo resulta notoriamente impraecedente, en términos de los articules 145 y 73, fraccién VI, de
la Ley de Amparo, por lo que debe desecharse. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITQ. Amparo en revisidn (improcedencia) 99/2008. Alvaro Cid de Jesus y otros. 14 de mayo de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Maria Luisa Aceves Herrera.
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lll. SOBRESEIMIENTO

El anélisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento que en
la especie pudieran actualizarse, debe hacerse de oficio y en forma
preferente, por tratarse de una cuestion de orden publico, tal como lo
establece la tesis de rubro “IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE”".

En ese sentido, la declaraciéon de improcedencia y sobreseimiento de
los medios de impugnacién, no implica una denegacion de justicia, pues
el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que contempla el acceso a la imparticion de justicia,
preve que en el acceso a la jurisdiccion debe darse el tframite acorde a
las formalidades rectoras del procedimiento respectivo que permita
obtener una decisidon en la que se resuelva sobre las peticiones

deducidas’z.

" Epoca: Novena Epoca, Registro: 164587, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtin. Tesis: 1.70.P.13 K. P&gina:
1947. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceplos 73, tltimo pérrafo, 74, fraccidn
Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden puablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asl, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo nurneral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia _.."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisidn para que procediera su
estudio. En consecuencia, dicho anilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios
y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Qjeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

12 Sustenta las consideraciones expuestas, la Jurisprudencia P.AJ. 113/2001, emitida por e! Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de rubro justicia, acceso a la. la potestad que se otorga al legislador en el articulo 17 de Ja
constitucién general de la repiiblica, para fijar los plazos y términcs conforme a los cuales aquélla se administrara
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Ademas, la exigencia de los requisitos procesales tampoco inobserva lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley Fundamental que establece el deber
de toda autoridad, dentro de su ambito corhpetencial, de promover,
respetar y garantizar los principios de universalidad, interdepéndencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién‘ mas amplia; pues ello de ninguna manera
significa que esta progresividad sea absoluta, ya que encuentra sus
limites en los plazos y en los términos de las etapas procesales y en el
cumplimiento de los requisitos de p'rdcedencia de los medios de

impugnacién?s,

Asi, conforme a lo expuesto, este Tribunal Electoral cbnsidera qﬁe fos
juicios ciudadanos TEEH-JDC-84/2023, TEEH-JDC-87/2023, TEEH-
JDC-89/2023 y TEEH-JDC-106/2023 se deben sobreseer por las

siguientes consideraciones:
a) Juicio ciudadano TEEH-JDC-084/2023.

Del analisis del escrito de demanda que dio origen al juicio ciudadano
en comento, se advierte que los promoventes carecen de interés juridico
para promover la impugnacion que plantean, toda vez que las calidades
con las que se identifican, de Sindica Propietaria y Regidoras y

Regidores, son insuficientes para reconocer que el acto controvertido

no.es ilimitada, por lo que los presupuestos o requisitos legales que se establezcan para obtener ante un tribunal
unia resolucién sobre el fondo de lo pedido deben encontrar justificacién constitucional. Novena Epoca, registro:
188804, Semanario Judicial te la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, septiembre de 2001, materia constitucional, pagina: 5.
Asimismo, sirve de orientacién la jurisprudencia VI1.20.C. J/23, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, de rubro desechamiento o sobreseimiento en el juicio de amparo. no implica denegacién de justicia ni genera
inseguridad juridica. Novena Epoca, registro: 174737, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, tomo XXV, julio
de 2006, materia comun, pagina: 921.

13 Ello, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 {10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, de rubro PRINCIPIO PRO PERSONAY RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 3, febrero de 2014 (dos
mil catorce), tomo |, pagina 487.
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les pueda generar una afectacion actual y directa en relacién con alguno

de sus derechos politico electorales.

Esto es asi debido a que una de las bases del sistema de medios de
impUgnacic’:nV en materia electoral consiste en que estos Unicamente
pueden promoverse por determinados sujetos de Derecho, cuando
demuestren que el acto de autoridad que se pretenae controvertir les
causa una incidencia sobre su esfera juridiéa.

En ese contexto, la Sala Superior, ha determinado que se materializa el
interés juridico cuando: i) Se plantea en la demanda la afectacién de
algun derecho sustancial de la parte promovente; y ii) Se demuestra que
la intervencion de la autoridad jurisdiccional es necesaria y (til para

reparar dicha afectacién.

En un sentido similar, la Seguhda Sala de la Suprema Corte de Justici'a
de la Nacion, ha considerado que los elementos constitutivos del interés
juridico consisten en: i} la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado, v ii) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de lo que

se puede derivar el agravio correspondiente.

Con apoyo en los criterios expuestos, la Sala Supérior ha establecido
que tiene un interés juridico quien es titular de un derecho subjetivo
(como es el caso de Ilos derechos politico-electorales reconocidos en el
articulo 35 de la Constitucion geheral) y se encuentra frente a un acto
que es susceptible de afectar dicho derecho de alguna manera. En
otras palabras, se debe estar ante una situacion en donde es factible
que se incida de manera directa e inmediata sobre la esfera juridica

de quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial.
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Esta exigencia procesal tiene por objeto asegurar la viabilidad del
sistema de administracién de justicia, de manera que solamente se
active ante casos justificados, en los que efectivamente se esta ante

una posible afectacion de un derecho.

Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 22./J. 51/2019 (102.), de
rubro: INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™.

En el particular, la pretensién de los promoventes es que se deje sin
efectos el nombramiento de Delegados realizado el por el Presidente
Municipal el veintisiete de octubre, ello, haciéndolo valer por su propio
derecho, en su caracter de Sindica, Regidores y Regidoras del

Ayuntami-ento.

Por tanto, dado que los actores en su escrito de demanda no pretenden

una reparacion individual de sus derechos politico electorales, sino que

14 Tesis: 2a.4). 5112019 {10a.), INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION i,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que el juicio de
amparo indirectc se seguira siempre a instancia de parle agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el punto de
vista de la legitimacion del promovente, tante al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en ambos supuestos
a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga legitimacién para instar la accién de amparo. En tal virtud, atento ala
naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el quejosoc en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. Asi, los
elementos constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; v, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para
probar el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algin
interés difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) ¢l acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de
manera individual o colectiva; y, c) el promovenie pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el interés legitimo
supone una afectacién juridica al quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el
agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos constitutivos
destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea
improcedente' Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64, Marzo de 2019, Tomo |I, pagina 159.
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se deje sin efectos un acto del Presidente consistente en la designacién
de las Delegadas y Delegados, se concluye que dicho acto no incide en
la esfera de sus derechos politico electorales pues no resienten una
afectacién directa a algan derecho subjetivo derivado del acto

controvertido.

De ahi que este 6rgano colegiado estime que en el caso se debe
sobreseer el escrito de demanda al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 353 fraccién |, en relacién con el

diverso articulo 354, fraccién lil dei Cédigo Electoral.

b) Juicios ciudadanos | TEEH-JDC-087/2023 y TEEH-JDC-
106/2023.

Para emprender el analisis del sobreseimiento planteado, debe
sefialarse, en primer lugar, que la improcedencia es una institucion
juridica procesal en la que, al presentarse determinadas circunstancias
previstas en la ley aplicablie, el érgano jurisdiccional se encuentra
imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de fondo la
cuestion planteada, lo que da como resultado el desechamiento de la
demanda, o bien su sobreseimiento, segin la etapa en que se

encuentre el juicio.

En ese orden de ideas, este érgano jurisdiccional advierte que con
relacién a los juicios ciudadanos TEEH-JDC-087/2023 y TEEH-
JDC-106/2023, se actualiza la causal de sobreseimiento por
extemporaneidad de la demanda prevista en el articulo 354 fraccién
[l del Cédigo Electoral, en relacién con el numeral 353 fraccion [V del
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citado ordenamiento®.

En especifico, sobre el particular, se desprende que procedera el
sobreseimiento de los medios de impugnacién, cuando después de
haber sido admitido el juicio ciudadano, aparezca alguna causal de
improcedencia de las expresamente previstas en la ley, entre las

cuales se encuentra la presentacion fuera del plazo establecido.

Al respecto, el articulo 350 del Codigo Electoral'®, prevé dos supuestos
distintos para el computo de los plazos, esto es: 1) si la violacion
reclamada se produce durante los procesos electorales, entonces
todos los dias y horas se consideran habiles; o, en cambio, 1) cuando
la violacién acontece entre dos procesos electorales, solamente se
contaran los dias habiles, entendiéndose por tales, todos los dias

excepto los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

Vinculado con lo anterior, el articulo 351 del Codigo Electoral dispone en
lo que nos interesa, que los medios de impugnacién deberan

presentarse dentro de loscuatro dias contados a_ partir del dia

siguiente a_aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnado.

En el caso, a efecto de llevar a cabo el cdmputo del plazo para la

presentacion del medio de impugnacién, sélo deben tomarse en

5 “Articulo 354. Procedera el sobreseimiento de los Medios de Impugnacién, cuando: ... lll. Después de haber sido admitido
el medio de impugnacidn correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causa de improcedencia en los témiinos del
presente Codigo; ...”

“Articulo 353. Los medios de impugnacién previstos en este Codigo serén improcedentes y se desecharan de plano, en los
siguientes casos: ... IV. Que sean presentados fuera de los plazos y términos que establece este Cédigo; ...”

'8 Articulo 350. Durante los Procesos Electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de momento
a momento y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas. Cuando la vulneracion reclamada en
el medio de impugnacién respectivo se produzca entre dos Procesos Electorales, el cémputo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse como tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los
inhabiles en términos de Ley.
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consideracion los dias habiles, no asi los sabados y domingos, ni los
inhabiles por disposicion normativa.

Asi, toda vez que en el juicio ciudadano TEEH-JDC-087/2023 se
impugna la entrega de nombramientos de Delegadas y Delegados como
auxiliares de la administracién publica municipal realizada por el
Presidente Municipal en fecha veintisiete de octubre, sin haber emitido
convocatoria al respecto, tal y como lo establece el articulo 80 y 82 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

En ese contexto, resulta claro que el acto impugnado no tiene relacion
con algun proceso electoral que se esté llevando a cabo, en términos

de lo dispuesto por el articulo 350 del Cédigo Electoral.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia de rubro: “PLAZO PARA
IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO
DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES". |

Asimismo, es menester sefialar que del escrito de demanda
correspondiente al juicio TEEH-JDC-087/2023, se desprende del
apartado de HECHOS que la parte actora “se enterd” de la entrega de
nombramientos de Delegadas y Delegados Municipales por parte del
Presidente Municipal a través de las redes sociales el dia 27 de octubre,

es decir el mismo dia en que se llevé a cabo dicho acto.
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Precisado lo anterior, se tiene en cuenta que la parte actora reconoce
expresamente que tuvo conocimiento del acto que impugna, el dia

viernes veintisiete de octubre.

Ahora bien, resulta necesario precisar que el articulo 352 del Cédigo
Electoral, que contiene los requisitos generales de los medios de
impugnacién, en su fraccion I, establece que los medios de
impugnacion deberan presentarse ante la Autoridad sefialada
como responsable del acto o resoluciéon impugnados, que en el caso
que nos ocupa es el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Por tanto, el computo del plazo para la presentacion del medio de
impugnacién identificado con la clave TEEH-JDC-087/2023, inici6 el
lunes treinta de octubre, toda vez que los dias veintiocho y veintinueve
fueron sabado y domingo, luego, se interrumpié del miércoles uno de
noviembre al jueves dos de noviembre en virtud de la suspensién
de actividades que con motivo de la celebracion de los Fieles Difuntos
tuvo la autoridad responsable, ello acorde con la circular nimero 317,
misma que obra en copia certificada dentro de los presentes autos, de
la que se desprende que los dias uno y dos de noviembre fueron
inhabiles, por tanto el plazo se reanudé el dia viernes tres de

noviembre, por lo que concluyé el lunes seis de noviembre

siguiente, sin contar los dias cuatro y cinco de noviembre, por
corresponder a sabados y domingos.

U pocumental piiblica que adguiere pleno valor probatorio, de conformidad con lo establecido en el numeral 361 fraccién 1 del Codigo
Electoral,
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 16/2019 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro, DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION'S,

En concordancia con lo anterior, si la demanda que dio origen al medio
de impugnacién que nos ocupa, se presenté ante la oficialia de partes
de este organo jurisdiccional el siete de noviembre, como se
advierte del acuse de recibo que consta en la primera pagina del escrito

inicial, razén por la cual se considera fuera del plazo legal.

Lo anterior se esquematiza en el siguiente cuadro.

Viernes 27 Lunes 30 Martes 31 Miércoles 1 Jueves 2 de Viernes 3 de
de octubre de octubre de octubre de noviembrle noviembre noviemhre

Dia en que la
parte actora

Dia 3 parala -

Dia 1 parala Dia 2 para la.

interposicion del. |interposicion-del . e interposicion del:
rgf:;iir&ib:r ~ medio de medio de Diainhabil Dia mhab'! medio de
; impugnacién impugnacion .impugnacion -

acto impugnado

Lunes 6 de Martes 7
noviembre de noviembre

Ultimo dia para |Presentacién del

la interposicién | juicio ciudadano
de! medio de TEEH-JDC-
impugnacidn .087/2023

Por tanto, contrario a lo expuesto por los accionantes, para efectos de

la presentacién de su demanda, respecto al mes de noviembre no se

18 Jurisprudencia16/2019, DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE
EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. Si la autoridad encargada, por dispasicién legal,
de recibir el escrite donde se hace valer un medio de impugnacién, no labora en alguno de los dias estimados aptos por la
ley para integrar el plazc para la promocién de tal medio, esos dias no deben incluirse en el cdmputo gue se realice para
determinar la oportunidad de la presentacién de dicho escrito, puesto que es patente que la situacién descrita produce
imposibilidad para que el interesado pueda ejercitar ampliamente su derecho de impugnacion, que comprende la consulta de
expedientes para la redaccion de su demanda o recurso, la posibilidad de solicitar constancias para aportarse como pruebas,
la presentacion de! escrito correspondiente, etcétera, por lo que en términos de! articulo 2, pamafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es aplicable al caso, en virtud de que no se contrapone a la ley, el
principio general de Derecho que expresa que, ante lo imposible nadie estd obligado. Sexta Epoca. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero
24, 2019, paginas 24y 25.
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debian considerar los dias uno y dos de noviembre al haberse
suspendido labores en la Presidencia Municipal de Pachuca de
Soto, Hidalgo, en términos de la citada circular, y no los dias uno, dos y
tres de noviembre, como plantea la parte actora, dado que dicha
suspension de labores a la que hace referencia corresponde a este
Tribunal Electoral, no asi a la Presidencia Municipal de Pachuca de
Soto.

Maxime que de autos no se evidencia que por alguna causa imputable
a la autoridad responsable, el escrito de demanda no se hubiera recibido
dentro del término legal, tal como lo dispone la Jurisprudencia 25/2014,
de rubro, PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS
IMPUTABLES A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN
GENERAR EL DESECHAMIENTO POR EXTEMPORANEIDAD DE LA
DEMANDA (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA Y SIMILARES)®.

Sobre esta linea argumentativa, como ha quedado establecido, la
demanda se recibié en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional
hasta el siete de noviembre. Consecuentemente, tomando en
consideracion que el plazo para impugnar el acto reclamado

feneci6 el dia seis de noviembre, se concluye que tal medio de

19 PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS
IMPUTABLES A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL DESECHAMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD DE LA DEMANDA {LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA Y SIMILARES). De la interpretacién del
articulo 436, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja Californta, se determina que los plazos
para la presentacién de los medios de impugnacién obedecen a criterios ordinarios y objetivos, por lo que cualquier
circunstancia extraordinaria que impida cumplir con esos plazos, imputable a la autoridad encargada de recibir el recurso o
medio de impugnacidén, no genera [a extemporaneidad en su presentacion, Esto es asi, siempre que existan elementos
objetivos que permitan concluir que el actor, con la opertunidad debida, procuré presentar su escrito iniclal en el plazo ordinario
y, por causas imputables a la autoridad, no se le recibid dentro del término legal; en consecuencia, dicha circunstancia no
debe generar el desechamiento por extemporaneidad del recurso o medio de impugnacién correspondiente, para preservar
el derecho de acceso a la justicia completa. Quinta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 51 y 52.
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impugnacion resulta extemporaneo, razén por la cual debe

decretarse el sobreseimiento en este asunto.

En el caso, la parte actora parte de una premisa equivocada al
considerar que los dias que este Tribunal inhabilitd, respecto de sus
labores y propias actuaciones, resultan aplicables para el computé de

los plazos.

Sin embargo, como se ha dicho, tanto la ley, como la jurisprudencia
establecen claramente que los plazos para la interposicién de los
medios de defensa deben computarse conforme a los calendarios de
dias habiles de las autoridades responsables.

No pasa desapercibido que, conforme a la jurisprudencia 43/2013, de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACI()N EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO”, la Sala Superior determind que a fin de
maximizar el acceso a la justicia, cuando por circunstancias particulares
del caso concreto, aquellos no se presenten ante la autoridad u érgano
emisor de la resolucién o acto controvertido, sino directamente ante
cualquiera de sus Salas, debe estimarse que se promueve en forma,
debido a que se recibe por el érgano jurisdiccional competente para

conocer y resolver los mismos.

Sin embargo, en el caso, la demanda interpuesta ante este Tribunal no
resulta oportuna, pues como se ha dicho el actor pasa por alto que el
computé del plazo debié realizarlo conforme a los dias habiles de la

autoridad responsable, por lo que debid contar el dia tres de noviembre.
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De ahi que lo procedente sea sobreseer el juicio, derivado de la

extemporaneidad en su presentacién.

Ahora bien, con relacién al juici'o ciudadano TEEH-JDC-106/2023, el
cual versa sobre la inconformidad de los promoventes respecto de la
designacion del Delegado Municipal de |la colonia Santiago Tlapacoya,
realizada el veintisiete de octubre por el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Atendiendo a lo anterior, del analisis del escrito de demanda del juicio
ciudadano en cuestion, se desprende que la parte actora manifiesta
que fue informada de la designacion del Delegado Municipal de la
Colonia Santiago Tlapacoya, quince dias posteriores a dicho
nombramiento, es decir, si consideramos que [a designacion
ocurrio en fecha veintisiete de octubre?’, la parte actora tuvo
conocimiento del acto impugnado, quince dias después, es decir,

el dia once de noviembre.

En esta légica, tomando como referencia que la presentacion de la
demanda acontece entre dos procesos electorales®' y en virtud de
que la parte actora refiere haber tenido conocimiento del acto del
que se duele en fecha once de noviembre, debié presentar su
medio de impugnacion a mas tardar el dia dieciséis de noviembre,
fecha en que fenecia el término de cuatro dias previsto por el articulo
351 del Codigo Electoral, sin embargo, la demanda en estudio fue
presentada hasta el dia veintidés de noviembre??, es decir, fuera

del plazo establecido para la interposicion del medio de

20 Circunstancia que se desprende como hecho notorio de las constancias que integran el juicio ciudadano en que se actiia.
21 proceso electoral 2022 y proceso electoral 2023-2024.

21 0 que se evidencia con e! sello de recepcitn de la Oficialia de Parles de este Tribuna! que obra en la primer foja del escrito
de demanda.
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impugnacioén en comento.

Lo anterior se hace visible en el siguiente grafico:

Viernes 27

Sabado 11
de noviembre

de octubre

Celebracién del
acto impugnado.

acto impugnado.

Martel‘s 14 de
nov"embre

Lunes 13
de noviembre

Domingo 12
de noviembre

D';,;"a%':: r!: Dia 1 para la Dia 2 parala Dia 3 para la -?;:1—;::‘3::':
reﬁr;re haber sido|  Dia inhabil interposicion del | interposicion del | interposicién del inferpoﬁ erel

5 _ medio de medio de medio de .

informada del impugnacion, impugnacion. impugnacion. medio de

Jueves 16 '
de
noviembre

Miércoles 15
de noviembre

impugnacidn.

Viernes 17 de
noviembre

Mart%s 21 de
novllembre

Sabado 18
de noviembre

Lunes 20 de
noviembre

Miércoles 22
de noviembre

Domingo 19
de noviembre

Presentacion
del juicio
ciudadano
TEEH-JDC-
106/2023

Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil

En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia relativa a
la presentacion extemporanea, se decreta el sobreseimiento del
juicio ciudadano TEEH-JDC-106/2023, de conformidad con
dispuesto por el articulo 354 fraccion 11l en relaciéon con el 353 fraccién
IV del Cédigo Electoral.

lo

c) Juicio ciudadano TEEH-JDC-089/2023.

Con independencia de que se actualice cualquier otra causal de
improcedencia, este érgano jurisdiccional estima que la demanda que
dio inicio al juicio ciudadano TEEH-JDC-089/2023, es improcedente al
carecer de firma autografa.

En especifico, sobre el particular, el articulo 352 del Cédigo Electoral

del Estado de Hidalgo® prevé en lo que interesa, que las demandas

2 En adelante Cédigo Electoral.
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deben presentarse por escrito y contener el nombre y la firma

autografa de quien promueve.

Por su parte, el articulo 353 fraccidn |, del citado ordenamiento, dispone
que, cuando el medio de impugnacion incumpla con el requisito descrito
en el parrafo que antecede, es decir, no contenga el nombre y la firma

autégrafa del promovente, sera improcedente.

Lo anterior, porque la firma autégrafa otorga certeza respecto a la
voluntad de ejercer el derecho de accidén, al dar autenticidad a la
demanda, permitir identificar a quién emitié6 el documento y vincularle
con el acto juridico contenido en el mismo.

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido que la firma
autégrafa es un requisito formal indispensable de validez del
medio de impugnacioén que se presente, toda vez que representa el
vinculo idéneo entre la parte actora y el acto juridico que se realiza, lo
gque implica la manifestacion de la voluntad de quien promueve una
demanda para acudir al érgano jurisdiccional a fin de que resuelva su
controversia, de ahi que su carencia constituye la falta de un
presupuesto necesario para establecer la relacion juridica
procesal.

Esto, ya que la firma autégrafa constituye el conjunto de rasgos puestos
del pufio y letra de la persona que promueve, que producen certeza
sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que la finalidad de
asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar a la persona autora o suscriptora del documento y vincularla

con el acto juridico contenido en el escrito respectivo.
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Por ello, ante |a falta de firma autdgrafa, se estima que hay una ausencia
de la manifestacibn de la voluntad para promover el medio de

impugnacion.

En el caso, la demanda fue presentada ante la oficialia de partes de
éste drgano jurisdiccional mediante una copia simple, motivo por el cual

no contiene firma autégrafa.

Esto, ya que al ser el escrito de demanda una copia simple, no certifica
ni autentifica la voluntad de ejercer el derecho de accién por parte de

quien promueve, al carecer de firma autégrafa.

En consecuencia, atendiendo a que la demanda del'juicio ciudadano -
TEEH-JDC-089/2023 consiste en una copia simple que carece de-firma
autégrafa véiida que permita a este organo jurisdiccional verificar la
autenticidad de la voluntad de ia parte promovente, se actualiza la
causal de improcedencia contenida en el articulo 353, fraccion |,

del Cédigo Electoral.

Por ende, se decreta el sobreseimiento del juicio ciudadano en

cuestidon, conforme al numeral 354 fraccidn lll, del citado ordenamiento.
IV.REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este organo jurisdiccional considera que Ioé medios de impugnacion
con nimero de expediente TEEH-JDC-82/2023 y TEEH-JDC-
095/2023, reunen los requisitos de procedenbia previstos en los
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articulos 351, 352, 356, 433, 434 y 435 del Cédigo Electoral, debido a

lo siguiente:

a) Forma. Los medios de impugnacién fueron presentado por escrito,
se hace constar el nombre y domicilio de quienes promueven, asi como
su firma autégrafa; se identifica plenamente el acto controvertido y las
autoridades consideradas responsables; ademas se sefialan los
hechos en que se basa la impugnacién, los conceptos de agravios y los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
los juicios ciudadanos TEEH-JDC-82/2023 y TEEH-JDC-095/2023,
fueron presentados en la oficialia de partes de este dérgano
jurisdiccional dentro del plazo de los cuatro dias posteriores a que
tuvieron conocimiento del acto impugnado.

Lo anterior, considerando que en los citados expedientes se impugna
la designacién de Delegadas y Delegados Municipales realizada por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo,

en fecha veintisiete de octubre.

En especifico, respecto del juicio ciudadano TEEH-JDC-82/2023, la
oportunidad deriva de que la demanda fue presentada en fecha treinta
de octubre, es decir, dentro del plazo legal.

Asimismo, por cuanto hace al juicio TEEH-JDC-095/2023, los
accionantes manifiestan haber conocido del acto que impugnan el dia
siete de noviembre, circunstancia que no fue controvertida por la

autoridad responsable, por tanto, si la demanda fue presentada en
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fecha diez de noviembre, como se aprecia del sello de recepcion de la
oficialia de partes de este Tribunal, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion para accionar esta via por tratarse de ciudadanos que, por
si mismos, hacen valer presuntas violaciones a su derecho politico

electoral de votar y ser votados.

Ademads, cuentan con interés juridico, toda vez que de autos se
desprende su intencién de participar en el proceso de eleccion y
renovacion de Delegados del municipio, derivado del ejercicio de su
derecho politico electoral de votar y ser votados, aunado a que
atribuyen a la autoridad actos que les impiden ejercer el referido

derecho politico electoral.

Ahora bien, en.' los referidos juicios ciudadanos, los accionantes
impugnan de forma general la designacién de Delegadas y Delegados
Municipales de los barrios, colonias y fraccionamientos del municipio
de Pachuca de Soto, Hidalgo, realizada por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento en data veintisiete de octubre, sin especificar de forma
clara si su intencién de participar en la eleccién de Delegados y
Delegadas Municipales, se refiere a un barrio, colonia o fraccionamiento

en especifico.

Nb obstante, en aras de ampliar la proteccién de sus derechos politico
electorales, asi como de hacer efectivo el principio de acceso a la
justicia, toda vez que de autos se desprende que las y los promoventes
del juiciés ciudadano TEEH-JDC-082/20l23, son vecinos y vecinas de
las Colonias Miguel Hidalgo, ISSSTE, Ampliacién Santa Julia y del
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Fraccionamiento Aquiles Serdan del municipio de Pachuca de Soto,
Hidalgo; consecuentemente, el estudio de los agravios Unicamente se
centrara en analizar la legalidad de la designacién del Delegado o

Delegada Municipal en las citadas colonias y fraccionamiento.

Asimismo, respecto del juicio TEEH-JDC-95/2023, la parte actora
cumple con los aspectos en estudio, en virtud de tratarse de ciudadanos
que por propio derecho impugnhan la designacién del Delegado
Municipal de la Colonia Santa Matilde, realizada por el Presidente
Municipal en fecha veintisiete de octubre, al considerar que dicho acto
afecta su derecho politico electoral a participar en un procesoc electoral

democratico.

Lo anterior deriva de una interpretacién gramatical y sistematica de los
articulos 356 fraccién Il y 433 fraccion | del Coédigo Electoral®;
vinculados a los numerales 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos?®, 23 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos?, y 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?’,

24 Articulo 356. La interposicién de los Medios de Impugnacién corresponde a:

Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, o a través de su Representante legitimo; y

Articulo 433. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, s6lo procedera cuando el ciudadano por sf
mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de:
1. Votar y ser votado en las elecciones populares locales;

25 ARTICULO 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el arliculo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b} Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones piblicas de su pals.

26 ARTICULO 23. Derechos Politicos 1. Tedos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a)
de participar en la direccién de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y ¢} de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piiblicas de su pals. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

27 ARTICULO 21.1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente a por medio de
representantes libremente escogidos.2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicicnes de igualdad, a 1as funciones
plblicas de su pais.3. La veluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secrelo u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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d) Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quienes promueven
no estan obligados a agotar instancia previa para promover el presente
medio de impugnacidn.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.
V. ESTUDIO DE FONDO

1. Acto impugnado. Lo constituye la designacion de Delegadas y
Delegados Municipales realizada por el Presidente Municipal en

fecha veintisiete de octubre, sin emitir la convocatoria respectiva.

2. Pretensiéon. Del andlisis de los escritos de demanda se
desprende que la parte actora pretende que este oérgano
jurisdiccional deje sin efecto la designacion de Delegadas y
Delegados Municipales, realizada por el Presidente Municipal en
fecha veintisiete de octubre y, en consecuencia, se ordene al

Ayuntamiento emitir la convocatoria para la eleccion respectiva.

3. Sintesis de agravios?. Del estudio de los escritos que dieron
origen a los juicios ciudadanos TEEH-JDC-82/2023 y TEEH-JDC-

2 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", de! libro primero "Del
amparo en general®, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, [a cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgadeor realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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095/2023, se advierte como motivo de agravio, en lo medular, lo

siguiente:

Primer agravio. La designaciéon unilateral, inconvencional e
inconstitucional de Delegadas y Delegados Municipales realizada
por el Presidente Municipal en fecha veintisiete de octubre, por
afectar directamente el derecho humano de los promoventes a
participar en un proceso electoral democratico, libre, auténtico y
periddico, derivado de |la emision de la convocatoria respectiva,
conforme a lo estipulado en los articulos 80 y 82 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, observando el

principio de iguaidad de género.

Segundo agravio. La expedicion y firma de los nombramientos
de las Delegadas y Delegados Municipales por parte del
Presidente Municipal y el Secretario General del municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, sin tomar en cuenta al Ayuntamiento,
en términos de los estipulado en el articulo 10 del Reglamento de
los Consejos Ciudadanos de Colaboracion Municipal y Delegados
Municipales para el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo®. |

4. Manifestaciones de las autoridades responsables.

En sus respectivos informes, el Presidente Municipal manifestd

sustancialmente:

% En adelante Reglamento de Consejos Ciudadanos.
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o Esfacultad del Presidente nombrar y remover servidores ptblicos,
y en el caso de los delegados tienen dicho carécter al ser
considerados conforme a la ley, o6rganos auxifiares de Ia
administracion publica, por lo que dicho acto fue legal al tratarse
de un acto administrativo y no de caracter electoral, es decir Ia
designaciones realizadas revisten un caracter legal al estar
legitimado en razén del cargo de representacién popular como
titular de la administracion pablica municipal.

e La Ley Organica Municipal, si bien tiene un peso superior al
Reglamento de Colaboracion Municipal y Delegados Municipales
para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, la primera
inicamente establece bases y el Reglamento es especifico de la
matéria y da facultad al Presidente de poder designar a
delegados.

e No se advierte que a los quejosos se les afecte su interés juridico
y por consecuencia nho se les vulnera sus derechos politico-
electorales, pues citan articulos de manera genérica sin que
establezcan con claridad de qué manera se trasgredié su derecho
de votar y ser votado.

Por su parte, el Ayuntamiento a través de su Sindica Procuradora
Juridica, refirié6 que es facultad del Presidente Municipal, por lo que
dicho acto fue legal de conformidad con lo establecido en el articulo 6
del Reglamento de los Consejos Ciudadanos, por lo que las
designaciones realizadas revisten un caracter legal al haber sido
emitidos por el Presidente Municipal, por lo que no fueron designados

a titulo personal.

5. Decision de este Tribunal

En primer término, dado que los agravios expuestos por la parte actora
de los juicios ciudadanos TEEH-JDC-082/2023 y TEEH-JDC-
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095/2023, contienen un planteamiento similar y van encaminados a
obtener el mismo fin, referente a dejar sin efecto la designacion de
Delegados y Delegadas llevada a cabo por el Presidente Municipal en
fecha veintisiete de octubre, es por lo que los motivos de disenso se

analizaran de manera conjunta.

Derivado de lo anterior, toda vez que los promoventes son
coincidentes en sefialar como la razén medular de su agravio, el hecho
" de que en data veintisiete de octubre, el Presidente Municipal realizé
la designacién de Delegados y Delegadas Municipales de sus colonias
y fraccionamientos, sin emitir una convocatoria que les permitiera

ejercer su derecho politico electoral a votar y ser votados.

El agravio se estima fundado y suficiente para dejar sin efecto Ila
designacion de Delegados y Delegadas Municipales de las colonias
Miguel Hidalgo, ISSSTE, Ampliacién Santa Julia, Santa Matilde y
fraccionamiento Aquiles Serdan, todas del municipio de Pachuca de
Soto, Hidalgo, llevada a cabo por la autoridad responsable en fecha

veintisiete de octubre, tal y como se expone a continuacion.

Del analisis de las constancias que integran los autos del juicio en que
se actla, se desprende que en fecha veintisiete de septiembre, el
Presidente Municipal con el refrendo del Secretario General
Municipal del Ayuntamiento, emitié un Acuerdo sin niimero®,
mediante el cual determindé en su punto TERCERO, el
nombramiento de ciento veintitrés Delegados Municipales de las

distinfas colonias, barrios y fraccionamientos del municipio de

3 Documental publica que obra agregada en los presentes autos y a la que se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 361 fraccién | del Cédigo Electoral.
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Pachuca de Soto, Hidalgo®!.

Aunado a ello, en el referido Acuerdo, la autoridad responsable se
refirié a los ciento veintitrés Delegados Municipales designados como
érganos de comunicacién y vinculacién entre su comunidad y el

gobierno municipal.

Derivado de lo anterior, Fabiola Islas Najar, Gladis Claudia Galvan
Guerrero, Maria de la Luz Morales Serrano, Victoria Zufiga Zavala,
Jesus Pérez Olvera, Filogonio Godinez Garcia, Aurelia Pérez Mejia,
Ma. Dolores Hernandez Rodriguez, Luciano Zlhiga Vazquez y
Humberto Godinez Garcia, en su calidad de ciudadanas y
ciudadanos vecinos del Municipio de Pachuca de Soto®?, mediante
la presentacién de los juicios ciudadanos en estudio, manifestaron su
inconformidad con la entrega de hombramientos a las personas
que fueron designadas por el Presidente Municipal como
Delegadas y Delegados Municipales de las distintas colonias,
barrios y fraccionamientos del municipio en fecha veintisiete de

octubre.

Ello, al considerar que Ja designacion realizada por la autoridad
responsable, es inconstitucional e inconvencional, foda vez que
al no emitir una convocatoria previa a fin de que fueran los
propios habitantes de cada colonia, barrio y fraccionamiento del
municipio, quienes eligieran a sus autoridades auxiliares, en este

caso a sus Delegadas y Delegados Municipales, trasgrede su derecho

31 Lo que se acredita con los nombramientos remitidos por la autoridad responsable mediante dos unidades de CD, mismos
que al estar cedificados se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 361 fraccion | del Cddigo
Electoral.

32) 5 que se de acredita con las copias de sus identificaciones oficiales, mismas que obran agregadas dentro de los autos del
expediente en que se actida, documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en atencién a lo sefialado en le
umeral 361 fraccion Il del Codigo Electoral. _ N -
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humano y politico electoral a participar en un proceso electoral
demaocratico, libre, auténtico y periédico, ademas les impide ejercer su
derecho de elegir libremente a sus representantes ante el

Ayuntamiento.

En el mismo sentido, refirieron que la designacién unilateral de
Delegadas y Delegados Municipales, es contraria a lo establecido en
el articulo 82 de la Ley Orgénica Municipal, en virtud de que en dicho
precepto normativo, se sefiala de forma precisa que los Delegados y
Subdelegados seran electos por los vecinos de los pueblos,
comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios, de conformidad a
lo previsto por las disposiciones del reglamento expedido por el

Ayuntamiento.

Ahora bien, dado que la parte actora manifiesta que el acto que
impugna es violatorio de su derecho fundamental a votar y ser votada,
en primer lugar, se analizara el marco juridico del derecho politico

electoral en cuestion.

Del articulo 6, 7, 8, 9 y 35, fracciones [, Il y lll de la Constitucidén, se
desprenden los derechos humanos conocidos como politicos y politico-
electorales, entre los que se encuentra el derecho de votar y ser
votados.

En concordancia con lo anterior, los articulos 35, fraccion Il, y 36,
fraccion 1V, de la Constitucién Federal, 17, fracciones 1 y Il, y 18,
fracciones IV y V de la Constitucién Local; asi como 4 y 6 fracciones |,
inciso d), vy Il, inciso d), del Cédigo Electoral, establecen como un

derecho de la ciudadania el poder ser votada para cargos de
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elecciéon popular.

De igual forma, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ordenamientos que forman parte del bloque

constitucional que rige en el Estado mexicano, y que establecen como

derechos politicos de los ciudadanos el participar en la direccion

de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos, de ser votadas y votados

mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

ais.

Asi, dentro de las prerrogativas citadas, las personas con la calidad de
ciudadanas y ciudadanos del territorio nacional, que cumplan con los
requisitos legales para participar en la vida democrética del pais, tienen
una sefie de prerrogativas a fin de que se garantice su
participacion en la direccién de los asuntos' publicos ya sea

directamente o a través de representantes libremente elegidos.

Ahora bien, toda vez que el caso que nos ocupa deriva de un acto
emitido por una autoridad municipal, en especifico, del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, quien sefialé en sus
informes circunstanciados que la designacién de Delegados vy
Delegadas que efectué el veintisiete de octubre, es un acto legal, al
considerar que es una facultad del Presidente Municipal nombrar y
remover servidores publicos, refiriendo que los Delegados ostentan
dicho caracter, al ser considerados conforme a la ley, 6rganos

auxiliares de la administracion municipal.
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En ese tenor, en el caso concreto se plantea por un lado, determinar
si la designacién de Delegados y Delegadas fue ajustada a derecho,
o si bien, conforme a los agravios expuestos por la parte actora, dicho
acto unilateral es inconstitucional e inconvencional, al anular el
derecho que tiene la ciudadania de participar en un proceso
democratico para votar o ser votados al cargo de Delegados
Municipales. |

Atendiendo a lo anterior, a efecto de estar en posibilidad de analizar el
agravio hecho valer por los promoventes, es menester ubicar al
Municipio dentro del orden juridico mexicano, pues soélo
determinando su lugar en dicho sistema normativo, sera posible
definir con claridad las normas juridicas que afectan la vida
municipal, las facultades que les corresponden a cada uno de los
niveles de gobierno en éste ambito, asi como proporcionar un
criterio de delimitacion entre las facultades que otorgan las leyes

estales y aquellas contempladas en los reglamentos municipales.

Por principio, cabe precisar que todo orden juridico es un sistema de
normas que constituyen una unidad, la cual esta determinada por el
hecho de que la creacion o el contenido de la de grado mas bajo se
encuentra establecida por otra de grado mayor y asi sucesivamente
hasta llegar a la norma de rango superior, que es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se funda la

validez de todo el ordenamiento juridico.

Asi, la Constitucién Federal es la norma suprema en nuestro pais; a

través de ella se imponen deberes, se crean limitaciones, se otorgan
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facultades y se conceden derechos. Nada ni nadie puede estar sobre
ella, pues su naturaleza niega la posibilidad de que esté sometida a
otro cuerpo normativo superior. Esto se traduce en la subordinacion
hacia ella de todas las normas del ordenamiento juridico y en el hecho
de’'que todos y cada uno de los actos de autoridad deben, 'asimismo,

estar de acuerdo con ella.

Estos principios fundamentales del orden jerarquico normativo del
Derecho Mexicano encuentran su fundamento en el articulo 133 de la
Constituciéon Federal, concretamente, en la parte que expresa que:
“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de

toda lIa Union”,

Ahora bien, nuestra Constitucién Federal adopté como forma de
Estado, el sistema federal, y como forma de Gobierno, el sistema
republicano, democratico y rebresentativo; de ello precisamente deriva
la determinacién constitucional de los &mbitos competenciales de cada

orden juridico parcial.

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:. “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segtin los
principios de esta ley fundamental”, y por su parte, el articulo 41,

dispone que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
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de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus régimenes interiores, en los terminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Aunado a lo anterior, el articulo 115 de este mismo cuerpo normativo
fundamental expresa que los Estados tendran como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa al
Municipio Libre.

De lo anterior podemos desprender que en nuestro pais existen varios
ordenes normativos, esto es, un orden constitucional y diversos
ordenes parciales, tal como |o establecié el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 95/99, conforme a la
cual determind que dichos 6rdenes eran los siguientes: el orden
constitucional, el orden federal; el orden local o estatal y el orden de la
Ciudad de México.

La jurisprudencia invocada es del tenor siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS' DIVERSOS ORDENES
JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN

AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES. COMPETENCIALES
PROPIAS. Del contenido de los articulos 10., 40, 41, primer parrafo, 43, 44,
49, 105, fraccion I, 115, fraccién I, 116, primero y segundo parrafos, 122,
primero y segundo parrafos, 124 y 133, de la Constitucion Federal, puede
distinguirse la existencia de cuatro 6rdenes juridicos dentro del Estado
mexicano, a saber: el federal, el focal o estatal, el del Distrito Federal y el
constitucional. Cada uno de ellos cuenta con asignaciones competenciales
propias que, por lo general, son excluyentes entre si, contando con
autonomia para su ejercicio a cargo de las autoridades correspondientes.

Criterio anterior del que puede distinguirse la existencia de cuatro
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drdenes juridicos dentro del Estado mexicano, con asignaciones
competenciales propias y, por regla general, excluyentes entre si, que
implican descentralizacién y autonomia en cuanto a su ejercicio a

cargo de las autoridades correspondientes.

Ahora bien, derivado de la reforma del veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucion
Federal, se aumentaron de forma significativa las atribuciones de los

Municipios y se consoliddé su ambito de gobierno.

La conceptualizacion del Municipio como 6rganc de gobierno conlleva
ademas el reconocimiento de una potestad de autoorganizacion, por
virtud de la cual, si bien el Estado mexicano regula un cimulo de
facultades esenciales del Municipio, quedan para el ayuntamiento
potestades adicionales que le permiten definir la estructura de

sus propios 6rganos de administracion, sin contradecir aquellas

normas basicas o bases generales que expida la legislatura.

En otras palabras, el ambito municipal y el ambito estatal no se
contraponen, sino mas bien guardan una relaciéon de concordancia y
complementariedad, dado que el Municipio forma parte de la Entidad

Federativa.

Por ello, conforme al articulo 115 constitucional, las leyes
estatales establecen bases generales y los Municipios deben
atenderlas, pero pueden regular ya en lo particular las demas

cuestiones que requieran para su eficaz organizacién y gobierno.

En consecuencia, se trata de establecer un equilibrio competencial en
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el que no prevalezca la regia de que un nivel de autoridad tiene
facultades mayores o de mayor importancia que el otro, sino un
esquema en el que cada uno tenga las que constitucionalmente le
corresponden: a la Entidad Federativa le corresponde sentar las bases
generales a fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales
en todos los Municipios y al Municipio le corresponde dictar sus
normas especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro

de su jurisdiccion.

Por tanto, debe considerarse que las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccién Il, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la
administracion municipal”, esencialmente comprenden al
establecimiento-de una serie de normas esenciales relacionadas con
la estructura del ayuntamiento y sus elementos, los derechos y
obligaciones de sus habitantes, los aspectos esenciales de
funcionamiento de la administracion publica municipal vinculados con
la transparencia en el ejercicio de gobierno, los procedimientos de
creaciéon normativa del ayuntamiento, los aspectos que requieren ser
uniformes respecto de las funciones y los servicios publicos

municipales, etcétera.

En ese sentido, es posible sostener que la fraccién 1l del articulo 115
constitucional otorga a las Legislaturas Estatales la atribucion de emitir
las bases generales sobre el gobierno municipal y sus atribuciones; es
decir, que las Legislaturas emitiran la ley marco en materia
municipal, que establezca los lineamientos esenciales de los

cuales no se puede apartar la actuacion del Municipio.
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En concordancia con lo anterior, del Decreto nL'J;nero 402 que cred la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico
Oficial de la Entidad el nueve de agosto del dos mil diez®, se desprende
que la referida Ley contiene: 1. Las bases generales de la administracién
publica municipal, 2. Un marco normativo homogéneo a los Municipios
de la entidad, 3. Los lineamientos esenciales de los cuales no se puede
apartar el municipio en el ejercicio de sus competencias constitucionales
y, 4. Aquellas disposiciones de detalle sobre situaciones muy
particulares de cada municipio, aplicables a los que no cuenten con la
reglamentacién correspondiente, es decir, de aplicacion supletoria; por
lo que en la citada Ley Organica Municipal, se realiza una distincion
expresa entre las normas que son bases generales de la administracién

y normas aplicables por ausencia de reglamentos.

Asimismo, en dicho Decreto, se establece que los Ayuntamientos, como
organos de gobierno electos democraticamente, tienen por objetivo
primordial velar por la existencia de un orden y gobernabilidad en su
ambito territorial, por lo que deben ser iguales en lo que es
consubstancial a todos, lo cual se logra con la emisidén de las bases
generales que emite el Congreso del Estado y pueden ser distintos
en lo que es propio de cada uno de ellos, lo cual se consigue a través de
la facultad normativa exclusiva que les confiere la multicitada fraccién Il
del articulo 115.

Por tanto, las bases generales emitidas por el Congreso del Esfado de
Hidalgo a través de la creacién de la ley Organica Municipal estan

orientadas a regular cuestiones generales, tanto sustantivas como

33 Consultable en http:/fwww.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativafleyes cintillo/Ley%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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adjetivas, cuyo objeto es establecer el marco normativo homogéneo

indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio.

Asi, en el Titulo Tercero de la Ley Organica denominado “DE LOS
ORGANOS AUXILIARES Y DE COLABORACION MUNICIPALES” y
en su correspondiente Capitulo Primero definido como “‘DE LOS
ORGANOS AUXILIARES”, se prevé la figura del Delegado vy
Subdelegado, sefalando los requisitos para ello, la cual es una
disposicion supletoria para aquellos casos en que exista ausencia de

normatividad por parte del Ayuntamiento.

No obstante o anterior, en el citado decreto de creacién de la Ley
Organica Municipal, el legislador estatal fue preciso en sefialar que se
establecen atribuciones de caracter general que deben observar
quienes tengan esa funcién, puntualizando que los delegados y
subdelegados seran electos por los vecinos de los pueblos,
comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios, siendo el
Presidente Municipal quien extendera el nombramiento y tomara la
protesta correspondiente.

“'!'iTULO TERCERO
DE LOS ORGANOS AUXILIARES Y
DE COLABORACION MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ORGANOS AUXILIARES

ARTICULO. 80.- Los Ayuntamientos podran contar con Delegados vy
Subdelegados, como drganos auxiliares, de conformidad con el reglamento
que expidan y en el que sefalen los requisitos, observando el principio de
igualdad de género; para tal efecto, se requiere ser vecino de la comunidad,
saber leer y escribir, tener como minimo dieciocho afios de edad cumplidos
al dia de su eleccion, no haber sido condenado por delito doloso, no ser
ministro de ningln culto religioso y tener un modo honesto de vivir.

Los Ayuntamientos, en ejercicio de su facultad regiamentaria podran
establecer:
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.- El procedimiento de convocatoria para la eleccién de delegados y
subdelegados;

I1.- Los requisitos que deberan cubrir los aspirantes a los cargos antes
mencionados;

I1l.- Los periodos en que deban efectuarse las elecciones;

IV.- Los casos de nulidad o de invalidez de las elecciones;

V.- Los medios de impugnacion; y

Vi.- El tiempo que duraran en su encargo, el cual no sera mayor de un
afo, con derecho a ratificacién

por una sola ocasion.

Asimismo, estableceran las causas de remocién por causa justificada, del
Delegado y Subdelegado, respetando la garantia de audiencia.

ARTICULO 82.- Los delegados y subdelegados seran electos por los
vecinos de los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y
barrios, de conformidad a lo previsto por las disposiciones del reglamento
expedido por el Ayuntamiento. En este ordenamiento se sefialara quien
extendera los nombramientos y la toma de protesta. :

Consecuentemente, si bien al Municipio como érgano de gobierno le
correspohde emitir su propia normatividad, a través de bandos vy
reglamentos en ejercicio de su facultad reglamentaria, del articulo 115
constitucional se desprende que las Legislaturas Estatales tienen la
atribucion de dictar las bases generales sobre el gobierno municipal, es
decir, al Municipio le corresponde dictar sus normas especificas, sin

contradecir las bases generales que emite el Congreso del Estado.

En ese contexto, dado que conforme a lo antes expuesto, en el Titulo
Tercero de la Ley Organica Municipal denominado “DE LOS
ORGANOS AUXILIARES Y DE COLABORACION MUNICIPALES”, se
establecen atribuciones de caracter general, puntualizando que los
delegados y subdelegados seran electos por los vecinos de los

pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios, siendo

el Presidente Municipal quien extendera el nombramiento y tomara la

protesta correspondiente.
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Por lo anterior, se puede concluir que la_disposicion normativa
contenidas en el articulo 82 de la Ley Organica Municipal,

constituye una base general de la cual no puede apartarse el

Municipio.

Por tanto, si bien la autoridad responsable aduce que el acto de
designacion de los Delegados y Delegadas Municipales reviste de
legalidad, al sefialar que ante la necesidad de atender las peticiones
ciudadanas hizo uso del articulo 6 del Reglamento de los Consejos
Ciudadanos, y designé a ciento veintitrés Delegados y Delegadas en
el municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, lo cierto es que de las
constancias que integran el presente juicio se evidencia que dicha
designacién se realizé sin emitir previamente una convocatoria que
permitiera a la ciudadania ejercer su derecho a participar en la eleccién
de sus autoridades auxiliares, tal como lo dispuso el legislador local en

la redaccién del articulo 82 de la Ley Organica Municipal.

Es decir, a pesar de que en efecto el articulo 6 del Reglamento de los
Consejos Ciudadanos establece que el Presidente Municipal tiene la
facuitad de designar Delegados Municipales que coadyuvaran en Ia
Coordinacion de los Consejos Ciudadanos de Colaboracion Municipal
que-a €l se le encarguen, dicha porcién normativa no puede solo
aplicarse de forma singular sin considerar el ordenamiento juridico
municipal en su tota'lidad.

‘Esto es, que las autoridades municipales como parte del Estado
Mexicano, deben acotar su actuacion al ordenamiento juridico
aplicable en su conjunto y no Unicamente pretender fundamentar sus

actos en una porcion normativa especifica, ello, a fin de evitar
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contradicciones o actos que pudieran atentar contra derechos
reconocidos y tutelados por el Estado mexicano, como en el caso de
los derechos politico electorales de la ciudadania, entre los que se

encuentra el derecho fundamental de votar y ser votados.

En virtud de lo anterior, el Presidente Municipal esta obligado a fundar
sus actos de conformidad con las normas internacionales, nacionales,
locales y rhunicipales aplicables, sobre todo cuando la cuestion a
dilucidar tiene que ver con el ejercicio de derechos humanos y

fundamentales, como ocurre en el caso concreto.

Consecuentemente, la autoridad responsable no podia soslayar las
bases generales que en materia de autoridades auxiliares municipales
emitid el Congreso del Estado en la Ley Organica Municipal,
especificamente en el articulo 82, en virtud de que como quedé
establecido con antelacion, en dicho precepto normativo, el legislador

local en uso de sus atribuciones constitucionales, establecio de forma

clara y precisa que los Delegados Municipales seran electos por

los vecinos de los pueblos, comunidades, colonias,

fraccionamientos y barrios_del municipio, lo que constituye un

lineamiento esencial del que la autoridad municipal no podia

apartarse.

Por las razones anteriores, este érgano colegiado considera que la
designacion de Delegados y Delegadas Municipales realizada por
el Presidente Municipal en fecha veintisiete de octubre, es
contraria a una de las bases generales vinculantes para el ambito
municipal prevista en el articulo 82 de la citada Ley Organica, en

la cual se define que los Delegados Municipales deben
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necesariamente ser electos por los vecinos de los pueblos,

comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios del municipio.

En este orden de ideas, es importante destacar, que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3, en la
contradiccion de criterios identificada con la clave SUP-CDC-2/2013,
ha sefialado que los principios rectores de la funcién electoral
reconocidos en la Constitucion Federal deben ser observados también
en el desarrollo de los procedimientos para eleccién de autoridades
auxiliares municipales, tales como los Delegados Municipales en el
Estado de Hidalgo, es decir, con el citado precedente, el maximo
Tribunal en materia electoral de nuestro Pais confirma el caracter

electivo del cargo de Delegados Municipales en la entidad.

Ademas de ello, ha sido criterio de este Tribunal Electoral en la
resolucidon del juicio ciudadano TEEH-JDC-011/2018, que
corresponde a la ciudadania de las colonias, barrios vy
fraccionamientos del municipio, manifestar su voluntad a favor de
quien ha de ocupar el cargo de Delegado o Delegada Municipal, es
decir, debe ser la ciudadania quien, por medio de su voto elija a la

persona que le representara ante el Ayuntamiento.

Lo anterior, se complementa ademas con lo sefialado en el articulo 2
de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo, que
en lo que nos interesa prevé como principios de participacion
ciudadana, la democracia y la pervivencia, entendida ésta como la
responsabilidad social de garantizar que las practicas democraticas se

generalicen y reproduzcan de forma tal que se asegure el desarrollo

3 En adelante Sala Superior.
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actual y futuro de una cultura responsable y propositiva de los

ciudadanos, para influenciar en la toma de decisiones publicas.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que en
el juicio ciudadano en analisis TEEH-JDC-082/2023, la parte actora
sefiala ademas como agravio el hecho de que la expedicién y firma de
los nombramientos de las Delegadas y Delegados Municipales por
parte del Presidente Municipal se realizé sin tomar en cuenta al
Ayuntamiento, en términos de los estipulado en el articulo 10 del

Reglamento de Consejos Ciudadanos.

Sin embargo, derivado de que del estudio del agravio toral planteado
por los promoventes, fue fundado y suficiente para alcanzar su
pretension, este Tribunal Electoral considera que a ningdn fin practico

con llevaria analizar el agravio en cuestion.

Por tbdo lo expuesto, a fin de garantizar el ejercicio pleno del derecho
politico electoral de votar y ser votado de los promoventes de los
juicios TEEH-JDC-082/2023 y TEEH-JDC-095/2023, este Tribunal

Electoral determina los siguientes efectos:

a) Se deja sin efecto la designacién de Delegadas y
Delegados Municipales de las colonias Miguel Hidalgo,
ISSSTE, Ampliacion Santa Julia, Santa Matilde vy
fraccionamiento Aquiles Serdan, todas del municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, realizada en fecha veintisiete de

octubre por la autoridad responsable

b) Se ordena al Presidente Municipal para que en un plazo no
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mayor a diez dias habiles contados a partir de la notificacion
del presente fallo, emita la Convocatoria respectiva para la
eleccion del Delegado o Delegada Municipal en cada una
de las colonias citadas en el parrafo que antecede, misma que
debera cumplir con los parametros que al efecto establece el
articulo 80 de la Ley Organica Municipal, asi como los
principios que tutelan cualquier proceso democratico:
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia.

En el entendido que, el proceso electivo contempiado en
dicha Convocatoria, debera estar totalmente concluido
antes del veintinueve de febrero del ano dos mil
veinticuatro; y una vez agotado el procedimiento derivado de
la convocatoria, dependiendo del resultado democratico,
correspondera al Presidente Municipal hacer la designacion
derivada de ese proceso electivo mediante el otorgamiento de
los nombramientos y realizar la toma de protesta, como se
desprende de la adecuada interpretacién sistematica y
funcional del articulo 82 de la Ley Organica Municipal y el
diverso 6 del Reglamenio de los Consejos Ciudadanos, para
lo cual, debera considerar la participacion del Ayuntamiento

prevista en el articulo 10 del referido Reglamento.

c) Asimismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a que
de cumplimiento a los efectos ordenados, debera informar a
este organo jurisdiccional, remitiendo las constancias

atinentes que acrediten dicho cumplimiento.
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Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omiso con el
cumplimiento del presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello,
dentro de los plazos concedidos, se le impondra alguna de las medidas
de apremio de las contenidas en la fraccién Il, del articulo 380 del
Cédigo Electoral.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:
RESUELVE

Primero. Se decreta el sobreseimiento de los juicios TEEH-
JDC-084/2023, TEEH-JDC-087/2023, TEEH-JDC-089/2023 y TEEH-
JDC-106/2023, acorde a lo razonado en el capitulo correspondiente

del presente fallo.

Segundo. Se declaran fundados los agravios hechos valer en
los expedientes TEEH-JDC-082/2023 y TEEH-JDC-095/2023.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Pachuca de Soto, Hidalgo, dar cumplimiento a los efectos ordenados

en la presente sentencia.

Notifiguese como en derecho corresponda. Asimismo, hagase del
conocimiento publico la presente resolucidén a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos el Magistrado

y las Magistradas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
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de Hidalgo, ante el Secretario General en funciones®® que autoriza y da
fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

® .

/I:E'O%AEO HERNANDEZ CORTEZ

MAGISTRA

I

ROSA A AIS MARTINEZ
CHUG

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES

e i et

" -
T ,_/,/
f——-

_ i
FRANCISCO-JOSE-MIGUEL GARCIA VELASCO

3 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos 15, fraccién XXVI, de la Ley Orgénica

del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccidn XV, del Reglamento interno de este
Grgano Jurisdiccional.

% por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26, fraccion XV, del Reglamento Intemo de este Organo Jurisdiccional.
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