JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JIN-56-PRD-001/2012

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCON
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO,
HIDALGO.

TERCERO INTERESADO: COALICION

“JUNTOS POR HIDALGO".

PONENTE: MAGISTRADO  RICARDO

CESAR GONZALEZ BANOS.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a once de abril de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del Juicio de Inconformidad al
rubro citado, promovido por José Luis Lopez Romero, en su caracter
de representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
en contra de los resultados consignados en el Acta de Computo
Municipal de la Eleccidon Extraordinaria del Ayuntamiento de Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo; Declaracion de Validez de la
Eleccion, asi como el Otorgamiento de la Constancia de Mayoria en

favor de la planilla postulada por la Coalicion “Juntos por Hidalgo”; y

RESULTANDO:

1.- Con fecha veintiuno de octubre de dos mil once, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Toluca de Lerdo, Estado de México, dictd la sentencia relativa al
Juicio de Revision Constitucional Electoral ST-JRC-57/2011,
decretando la nulidad de la eleccién de miembros del Ayuntamiento

de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Estado de Hidalgo,
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celebrada el tres de julio de dos mil once; en consecuencia, se
revocaron las constancias de mayoria expedidas a favor de la planilla

registrada por el Partido Verde Ecologista de México.

2.- El diecisiete de noviembre de dos mil once, tuvo
verificativo la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, con la que inicio el proceso electoral
extraordinario para elegir a los miembros del Ayuntamiento de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, en esta Entidad Federativa,

aprobandose y emitiéndose las respectivas convocatorias.

3.- La jornada electoral se realizd el dia domingo dieciocho de
marzo de dos mil doce, y el veintiuno inmediato, el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero,
Hidalgo, realizd el Cébmputo Municipal de la Eleccion extraordinaria;
declard la validez de la misma, y expidid la Constancia de Mayoria a
la planilla postulada por la Coalicion “Juntos por Hidalgo”, de

conformidad con los siguientes resultados:
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4.- Inconforme con lo anterior, el veinticinco de marzo del
presente afo, José Luis Lopez Romero, en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo Municipal Electoral de Santiago Tulantepec de Lugo

Guerrero, interpuso demanda de Juicio de Inconformidad.

5.- El veintiséis de marzo del afio en curso, se recibid en
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, oficio signado por Admin
Munoz Sosa, Secretario del Consejo Municipal, a través del que remite
demanda de Juicio de Inconformidad, junto con sus anexos, mismo
que mediante oficio TEEH-SG-015/2012, el Secretario General envio a
la Presidencia de este érgano jurisdiccional, en términos del articulo

83 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6.- El veintiocho de marzo de dos mil doce, la Coalicion “Juntos
por Hidalgo”, a través de Liliana Martinez Najera, en su calidad de
representante suplente ante la autoridad responsable, comparecio
como Tercero Interesado con su escrito correspondiente, en el

presente juicio.

7.- Mediante oficio TEEH-P-021/2012, de fecha veintisiete de
marzo de dos mil doce, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo ordend integrar el expediente JIN-56-PRD-
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001/2012 vy turnarlo a la Ponencia del Magistrado Ricardo César
Gonzalez Bafios, para los efectos de sustanciacion y resolucion;
acuerdo cumplimentado el mismo dia por el Secretario General de

Acuerdos de este érgano resolutor.

8.- El dos de abril de dos mil doce, el Magistrado Instructor
dictd auto de radicacion, admitiéndose a tramite la demanda,
teniéndose por ofrecidas y admitidas las pruebas que fueron
procedentes, y ordenando registrar el presente juicio en el Libro de

Control de la Secretaria de Acuerdos.

9.- Mediante oficio No. TEPJEH-P-024/2012 de fecha dos de
abril de dos mil doce, y para mejor proveer dentro del juicio de
mérito el Presidente de este Tribunal requirié informe detallado al
Instituto Estatal Electoral de los tiempos asignados en radio y
television a los partidos politicos que contendieron en la eleccién
extraordinaria del Ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, Hidalgo, el que fue cumplimentado en la misma fecha por

parte del Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral.

10.- Habiéndose sustanciado el expediente en su totalidad,
mediante proveido de fecha diez de abril de dos mil doce, el
Magistrado Instructor decretd el cierre de instruccion, por tanto se
ordend su listado, poniéndolo en estado de resolucion, la que se dicta

en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Hidalgo tiene jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, fraccion IV, 99,

apartado C, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Hidalgo; 1, 2, 3, 4 fraccidn III, 5 y 78 de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 101, 104 fraccidn
IV, 106, 109 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Hidalgo.

I1.- PROCEDENCIA. Previo al estudio de fondo de la “litis”
planteada se procede al estudio de las causales de improcedencia
especificadas en el articulo 11 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que en la especie pudieran
actualizarse, toda vez que su examen es de pronunciamiento previo y
de orden publico, analizandose de manera exhaustiva las constancias
que obran en el expediente al rubro mencionado. Asimismo, se analiza
si en la especie han sido satisfechos los requisitos especiales del Juicio
de Inconformidad y, una vez verificados, se concluye que no se
actualiza causal de improcedencia alguna, en términos del precepto

legal en comento.

III.- LEGITIMACION. El Partido de la Revolucion
Democratica se encuentra debidamente legitimado para promover el
Juicio de Inconformidad que se resuelve, dado que el articulo 79, de
la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
establece que este medio de impugnacion debe ser promovido por
los partidos politicos, aunado a que dicho instituto politico cuenta
con registro nacional y reconocimiento ante el Instituto Electoral del
Estado de Hidalgo, como lo dispone el articulo 22, de la Ley Electoral
del Estado de Hidalgo.

IV.- PERSONERIA. José Luis Ldpez Romero tiene acreditada
su personeria como representante propietario del Partido de la
Revolucidon Democratica ante el Consejo Municipal de Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, en virtud de la correspondiente
certificacion del Profesor Francisco Vicente Ortega Sanchez, Secretario

General del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la que
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reconoce dicha calidad al ciudadano en comento, de conformidad con
el articulo 10, fraccion III, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V.- PLAZO. La oportunidad en la interposicion del presente
medio de impugnacidn también se acredita, ya que en términos del
articulo 9, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, los medios de impugnacién deberan presentarse dentro de
los cuatro dias siguientes al que se emitié el acto, o aquel en que tuvo
conocimiento del mismo vy, en el caso concreto, si la parte actora tuvo
conocimiento del acto que hoy impugna el veintiuno de marzo de dos
mil doce, entonces el plazo legal corrié del veintidds al veinticinco del
mismo mes y afno. Luego entonces, si la presentacion de la demanda
se realizd el veinticinco de marzo de dos mil doce, se colige que se

interpuso oportunamente.

Por lo descrito anteriormente, este érgano jurisdiccional procede a

analizar los conceptos de agravio expresados por el justiciable.

VI.- ESTUDIO DE FONDO. A manera de agravios, el
promovente hace valer hechos que, a su juicio, son graves e
irreparables, y que estima deben generar la nulidad de la votacion
recibida en las casillas 1118 basica, 1118 contigua 1, 1118 contigua
2 y 1118 contigua 3; haciendo la aclaracion desde este momento
que respecto a la casilla contigua 3, no se realizara pronunciamiento
alguno, toda vez que con base en el listado nominal definitivo de
fecha 15 de febrero de 2012, proporcionado por el registro federal
de electores, en cumplimiento a la clausula octava del anexo técnico
nimero 11; la casilla no se instald por el nimero de electores
inscritos en la seccidn, los que fueron atendidos en las casillas

basica, contigua 1 y contigua 2, de la seccién 1118.

Realizada la aclaracion correspondiente, este Tribunal Electoral

procedera a estudiar los agravios del demandante siempre y cuando
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manifieste argumentos tendentes a combatir el acto impugnado, o
bien, sefiale con claridad la causa de pedir, esto es, precise la lesion
o concepto de violacidén, asi como los motivos que lo originaron,
pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte o capitulo del
escrito de demanda o de su presentacidn, con independencia de su
formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, para que esta autoridad,
aplicando los principios generales de derecho “/ura novit curia y da
mihi factum dabo tibi jus”, el juez conoce el derecho y dame los
hechos yo te daré el derecho, supla la deficiencia en la formulacion
de los agravios correspondientes, proceda a su estudio y emita la

sentencia a que haya lugar.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la jurisprudencia
S3ELJ 03/2000, visible en las paginas 11 y 12 de la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, cuyo texto

es el siguiente:

"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derechoiura novit curiay da mihi
factum dabo tibi jus (el juez conoce el derechoy dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de
agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacidn o construccion ldgica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio de revisidon constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision,
la Sala Superior se ocupe de su estudio.”


http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3Anulidad%5D%5Bstem%3Ade%5D%5Bstem%3Alos%5D%5Bstem%3Asufragios%5D%5Bstem%3Arecibidos%5D%5Bstem%3Aen%5D%5Bstem%3Auna%5D%5Bstem%3Acasilla%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1#03/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3Anulidad%5D%5Bstem%3Ade%5D%5Bstem%3Alos%5D%5Bstem%3Asufragios%5D%5Bstem%3Arecibidos%5D%5Bstem%3Aen%5D%5Bstem%3Auna%5D%5Bstem%3Acasilla%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1#03/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3Anulidad%5D%5Bstem%3Ade%5D%5Bstem%3Alos%5D%5Bstem%3Asufragios%5D%5Bstem%3Arecibidos%5D%5Bstem%3Aen%5D%5Bstem%3Auna%5D%5Bstem%3Acasilla%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1#03/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3Anulidad%5D%5Bstem%3Ade%5D%5Bstem%3Alos%5D%5Bstem%3Asufragios%5D%5Bstem%3Arecibidos%5D%5Bstem%3Aen%5D%5Bstem%3Auna%5D%5Bstem%3Acasilla%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1#03/2000

Aunado a lo precedente, del examen exhaustivo al escrito de
demanda, este Tribunal Electoral advierte que la parte actora
esgrime argumentos y manifiesta hechos que de demostrarse a
través de medios probatorios idoneos, traerian como consecuencia la
nulidad de la eleccion extraordinaria celebrada en Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo; por tanto, con fundamento
en el articulo 24 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, resulta procedente suplir la deficiencia en la
expresion de los agravios, obedeciendo a un espiritu garantista.
Consecuentemente, se estudiaran agravios relativos a la nulidad de
la eleccién por la probable violacidn a principios constitucionales

durante el proceso electoral.

Por otra parte, en cumplimiento al principio de exhaustividad que
impone a todo 6rgano resolutor analizar todos y cada uno de los
planteamientos y argumentos de las partes en apoyo a sus
pretensiones; este 6rgano jurisdiccional procedera al andlisis de
todos los argumentos y razonamientos expuestos en los agravios o

conceptos de violacion y en su caso, de las pruebas aportadas.

Este principio se encuentra plasmado en la jurisprudencia S3ELJ]
12/2001, aprobada por la Sala Superior, consultable en Ia
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,

paginas 93 y 94, bajo el texto:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio



para revisar la resoluciébn de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.”

En otro orden de ideas, resulta pertinente decir, que dentro del
analisis de los diferentes supuestos relativos a las causales de
nulidad de votacion recibida en casilla, este érgano colegiado tomara
en cuenta el principio de conservacién de los actos publicos
validamente celebrados, que recoge el aforismo "o dtil no debe ser
viciado por lo indtil”, y el cual fue adoptado en la tesis de
jurisprudencia S3ELID 01/98, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Compilacidon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,

paginas 170 a 172, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los articulos 2,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, y 3, parrafo 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo
a una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo
primero y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2 y
78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el principio general de derecho
de conservacidn de los actos validamente celebrados, recogido en
el aforismo latino "/o util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene
especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera
similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos,
caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a)
La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, solo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos
0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion o
eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos
mas alla de la votacion, computo o eleccidén en que se actualice la
causal, a fin de evitar que se danen los derechos de terceros, en
este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe



ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que
sean cometidas por un o6rgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios
a través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas
directivas de casilla, maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacidon o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comisién de todo tipo de
faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la representacion
nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico.”

La jurisprudencia transcrita debe entenderse en el sentido de que,
solo debe decretarse la nulidad de votacion recibida en casilla, o de
la eleccidn, cuando las causales previstas en la ley se encuentren
plenamente probadas y que sean determinantes para el resultado de
la votacion, es decir, las imperfecciones menores que puedan ocurrir
antes, durante la etapa de la jornada electoral o incluso terminada
ésta, no deben viciar el voto emitido por la mayoria de los electores

de una casilla.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de
nulidad de votacion recibida en casilla esta previsto el elemento
“determinante”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39,
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. De
esta forma, para declarar la nulidad de la votacidon recibida en
casilla, se deben acreditar los supuestos normativos que integran la
causal respectiva, aunado a que necesariamente se deben ponderar
los errores, inconsistencias o irregularidades, con el objeto de

verificar si son o no determinantes para el resultado de la votacion.

Por ello, en el caso de que no se acrediten los extremos de los
supuestos que integran las causales de nulidad de votacidn recibida
en casilla a que se refiere el articulo 40, de la Ley Estatal de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, se estima que la irregularidad
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no sera determinante para el resultado de la votacion, cuando de las
constancias de autos, se desprenda que con su actualizacion no se
vulnerd el principio de certeza tutelado por la respectiva hipétesis

normativa.

Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior en la tesis
jurisprudencial nimero S3ELJ 13/2000, publicada en las paginas 147
y 148 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, bajo el texto:

“"NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y
similares). La declaracién de nulidad de los sufragios recibidos
en una casilla se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a
que se refiere la causa invocada es determinante para el
resultado de la votacidon. Esta circunstancia constituye un
elemento que siempre esta presente en las hipotesis
de nulidad, de manera expresa o implicita. En efecto, de
acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, fraccion III, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cédigo
Electoral del Estado de México, la finalidad del sistema de
nulidades en materia electoral consiste en eliminar las
circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio personal,
libre y secreto del voto, asi como su resultado; por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente
y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el
resultado de la votacidn, deben preservarse los votos validos,
en observancia al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados. Constituye una cuestion
diferente, el hecho de que en algunas hipdtesis de nulidad se
mencione expresamente, que el vicio o irregularidad sea
determinante para el resultado de la votacion, en tanto que en
otras hipotesis no se haga sefalamiento explicito a tal
elemento. Esta diferencia no implica que, en el Ultimo caso, no
se deba tomar en cuenta ese elemento, puesto que su
referencia expresa o implicita repercute Unicamente en la carga
de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente
el elemento en cuestidon, quien invoque la causa de nulidad
debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en
dicho supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante
para el resultado de la votacién. En cambio, cuando la ley omite
mencionar el requisito, la omision significa, que dada la
magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba,

11



existe la presuncion iuris tantum de la "determinancia" en el
resultado de la votacion. Sin embargo, si en el expediente se
encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el resultado
de la votacion, no se justifica el acogimiento de la pretension
de nulidad”.

En el mismo tenor, es menester hacer mencion de que en el sistema
de nulidades, las irregularidades que se hagan del conocimiento de
la autoridad encargada del respectivo estudio y resolucion,
invariablemente deben ser graves y determinantes para arribar a las
declaraciones de nulidad de votacion recibida en casilla, o bien, de
una eleccion. De ahi que resulte aplicable la jurisprudencia 20/2004,
consultable en la pagina 303, de la Compilacién Oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, que es al tenor siguiente:

“SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES. En el sistema
de nulidades de los actos electorales, sélo estan comprendidas
determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o
expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la
vez que sean determinantes para el desarrollo del proceso
electoral o para el resultado de la votacién en la casilla en que
ocurran; y aunque se tiene presente la imposibilidad de prever
en forma especifica un catalogo limitativo de todos los supuestos
en que se puedan dar esas situaciones, en algunas legislaciones
se contempla un tipo conocido como causal genérica. En ésta,
también se exige que las irregularidades de que se trate,
diferentes a las tipificadas en las causales expresamente
sefialadas, resulten también de especial gravedad y sean
determinantes para el resultado de la votacion en la casilla”.

Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica hace valer
motivos de disenso relativos a demostrar que existieron violaciones a
la ley en tres casillas, pertenecientes a la seccion 1118, de la

localidad de Los Romeros; agravios que a continuacion, se resumen:

PRIMERO.- Presidon sobre los electores, consistente en
que varios servidores publicos municipales condicionaron la
entrega de apoyos Yy servicios publicos, a cambio de emitir

el voto a favor del Partido Verde Ecologista de México, asi
12



como la permanencia del Secretario del Consejo de
Administracion Municipal, en las inmediaciones de las

casillas impugnadas.

SEGUNDO.- Intervencion en el proceso electoral del
Presidente del Consejo de Administracion en Santiago
Tulantepec, que beneficid al Partido Verde Ecologista de
México, a través de la realizaciéon y distribucion de
publicidad con motivo de la campafia en favor del medio

ambiente, durante el periodo de la campana electoral.

TERCERO.- Presion sobre los electores con la entrega de
despensas en las escuelas, imputables a autoridades

educativas de la localidad de Los Romeros.

CUARTO.- Inequidad en la contienda, relacionada con la
promocion de los actos de proselitismo difundidos en los
medios de comunicacién impresos, asi como en radio y

television.

En ese sentido, y por cuestion de método, este Tribunal Electoral
analizara los agravios en dos apartados: A) NULIDAD DE
ELECCION y B) NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLAS. En el inciso A), se examinaran los agravios identificados
como segundo y cuarto, y en el inciso B), los relativos al primero y

tercero.

Lo anterior, sin que cause una afectacion al derecho de imparticion
de justicia al inconforme, toda vez que las cuestiones de forma de
ninguna manera pueden trascender, siempre que la autoridad
resolutora estudie la totalidad de los agravios esgrimidos. Sirve de
apoyo, la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en las
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paginas 5 y 6, de la Revista “Justicia Electoral” de dicho Tribunal,

Suplemento 4, Afo 2001, cuyo texto se transcribe en seguida:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados”.

Asimismo, el analisis de las causales lesivas de los derechos de la
actora también obedece a que, por un lado, alega violaciones al
articulo 40, fraccion VIII, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en que servidores
publicos municipales y educativos, presionaron a los electores que
emiten su voto en la secciébn 1118, ubicada en Los Romeros,
municipio de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo y por
otro, afirma la actualizacion de irregularidades vinculadas con
utilizacion de recursos publicos a favor del Partido Verde Ecologista
de México, consistentes en que el Presidente del Consejo de la
Administracion Municipal realizé propaganda gubernamental en el
periodo de campaia, so pretexto del desarrollo de la campana en
pro del medio ambiente; ademas, en concepto de la actora, el
proceso electoral fue inequitativo, dado que los medios de
comunicacion impresos, radio y television, favorecieron al Partido

Verde Ecologista de México y a la coalicion “Juntos por Hidalgo”.

En esa tesitura, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional,
que el impetrante haya vertido manifestaciones relativas a
propaganda negra en contra de su candidato a Presidente Municipal,
asi como trafico de influencias que reflejaron una tendencia

desfavorable en la obtencion del voto.
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Asi, enseguida se analizaran los conceptos de agravio dirigidos a la
nulidad de la eleccién, dado que, de resultar fundados, a nada
practico conduciria a este drgano colegiado entrar al estudio de la

nulidad de las casillas, cuya votacién se impugna.
A)NULIDAD DE ELECCION

AGRAVIO SEGUNDO.- La parte actora afirma que el Presidente del
Consejo de Administracion en Santiago Tulantepec, beneficio al
Partido Verde Ecologista de México, a través de la realizacion y
distribucién de publicidad con motivo de la campafia en favor del
medio ambiente, durante el periodo de la campaha electoral. Para
probar sus aseveraciones, el partido inconforme aportd una bolsa, la
cual fue distribuida entre la poblacién de Santiago Tulantepec de
Lugo Guerrero, con motivo de la campana o programa social

municipal relativo a la limpieza del municipio.

En este sentido, el tercero interesado adujo, en esencia:

“Debe declarase INFUNDADO, toda vez que se trata de
alegaciones insostenibles, en razdn que de las probanzas que
obran en autos (reportes periodisticos) no se desprende
elemento objetivo que sirva de leve indicio, de la simple revision
de las publicaciones en modo alguno hacen referencia a algun
programa social o de gobierno, sin encontrarse referencia de
determinado funcionario publico de que se esté realizando o
difundiendo algin programa social o de gobierno”.

Para este drgano colegiado, el presente motivo de disenso resulta
INFUNDADO por una parte e INOPERANTE por otra, en razén de

lo siguiente:
Al respecto, la imparcialidad, como principio rector en todo proceso

electoral, debe observarse no sdlo por parte de las autoridades

electorales, sino de los servidores publicos, por ello, es preciso
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revisar el texto del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, parrafos séptimo, octavo y noveno:

“Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran  con  eficiencia, eficacia, = economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacibn de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico”.

De lo trasunto, se advierte que los funcionarios publicos de
cualquier orden de gobierno, tienen prohibido aplicar los
recursos publicos en favor o en contra de candidato o partido
politico alguno, asi como publicitar logros, apoyos o programas
a fin de promocionar su imagen, durante el periodo que

comprende la campaia electoral y jornada electoral.

En ese sentido, el articulo 24, base II, noveno parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
dispone que durante el desarrollo de las campanas electorales,
queda prohibida la difusion o acciones de gobierno, asi como la

propaganda gubernamental estatal y municipal.

De este modo, toda propaganda gubernamental o aplicacion de
un programa social que sean difundidos en medios de
comunicacion social, implican una responsabilidad para los

ejecutores y, sin duda, ponen en riesgo la imparcialidad y
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equidad en el proceso comicial, por ende, la validez de la

eleccion que se trate.

Sin embargo; en el caso concreto, carece de razdn la actora
cuando afirma que el Presidente del Consejo de Administracion
Municipal de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo,
utilizd recursos publicos en favor del Partido Verde Ecologista
de México, toda vez que, valiéndose del desarrollo de la
campafa electoral, el aludido funcionario inicié la campafa
municipal de limpieza, distribuyendo a la poblacion bolsas de
color rosa mexicano, cuya leyenda guarda estrecha relacion con
el partido en comento, medio probatorio que se valora en
términos del articulo 19 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y al que se le otorga valor
indiciario, al no tener relacidn con otros elementos existentes
en autos atinentes para acreditar la irregularidad, aunado a que
no queda probada la distribucidon y el numero de "“bolsas
ecoldgicas” repartidas entre los habitantes del Municipio de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, ahora bien
valorada de manera conjunta la bolsa que se aduce se repartié
en la campafa de limpieza, asi como la nota periodistica
perteneciente al medio impreso denominado “La Ruta”
bisemanario correspondiente al veintiocho de febrero de dos mil
doce, con numero de edicion 3696, en la que, a su juicio, se
publicita dicha campafia con el propdsito de hacer proselitismo
a favor del Partido Verde Ecologista de México, resultan
insuficientes para arribar a su pretension, toda vez que los
medios probatorios valorados conjuntamente, al tratarse de
pruebas imperfectas, se les otorga valor indiciario de
conformidad con el articulo 19 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en concordancia con el
criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que las notas periodisticas solo
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pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren y
adquieren mayor grado si se aportaron varias notas
provenientes de distintos érganos de informacién atribuidas a
diferentes actores y coincidentes en lo sustancial, circunstancias
que no suceden en el caso que nos ocupa; de ahi lo
INFUNDADO del agravio.

Ahora bien, lo INOPERANTE del motivo de disenso radica en
que, de haberse acreditado que el Presidente del Consejo de
Administracion Municipal hubiere realizado campafa de limpieza
para beneficiar a la planilla postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, es incuestionable que no trascendié en el
resultado final de la eleccion, habida cuenta que el instituto
politico en cita, obtuvo el tercer lugar, de conformidad con el

acta de computo expedida por la autoridad responsable.

AGRAVIO CUARTO. El Instituto Politico demandante afirma que el
proceso electoral extraordinario de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, sufri6 un dafio que se traduce en condiciones de
inequidad y desproporcionalidad, en cuanto al acceso en los medios
de comunicacién social; ello, por la presuncion del actor de que la
coalicién “Juntos por Hidalgo” y su candidato a Presidente Municipal,
pagaron notas periodisticas en las que se daba cuenta a la
ciudadania de sus actividades de campana, especificamente las
correspondientes a “El Sol de Tulancingo”: uno de los diarios de

mayor circulacién en la regién y el Estado.

También, el impetrante asegura que el quince de marzo de dos mil
doce, diversas personas distribuyeron a los ciudadanos del municipio
de mérito, panfletos en los que se hacen afirmaciones que
denigraron y denostaron la imagen de su candidato a Presidente
Municipal, lo que en su concepto, significd una baja en las
preferencias electorales en perjuicio de su candidato, lo cual
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pretende probar con copias simples del escrito, asi como con placas
fotograficas (sic) que, a su decir, verifican los hechos narrados en su
demanda, consistentes en la denuncia publica incoada en contra de
las personas a las que se sorprendid distribuyendo la “propaganda
negra”; no obstante, la actora omite adjuntar a su escrito inicial,
copias de la averiguacion previa, supuestamente generada por los

sucesos antes citados.

Al respecto, la coalicion “Juntos por Hidalgo”, en su calidad de

tercero interesado, expreso:

“Dicho agravio debe declararse INFUNDADO, toda vez que se
trata de alegaciones subjetivas, dogmaticas y carentes del minimo
soporte probatorio, el actor aporta un monitoreo de noticias
difundidas en diversos medios de comunicacion social, elaborado
por la Comisién de Radio, Television y Prensa del IEEH, sin
embargo en esta probanza no se detallan una relacidn de los dias,
programas, medios concretos de comunicacidon, horarios,
cobertura, etc., por lo que no resulta Util para los fines de la
actora.

Por otra parte no obran en el expediente los testigos que sirvieron
de base al citado monitoreo, pues las menciones en noticieros y
entrevistas se desconocen en cuanto al nimero y sentido, pues se
desconoce si fueron favorables, neutras o negativas hacia algun
partido politico.

Cabe sefalar que las notas en todo caso solo son demostrativas
del ejercicio legitimo de derechos amparados en la Constitucion,
especificamente los de libertad de expresidn, informacion vy
libertad de prensa.

La tabla de la actora no contiene una referencia al método técnico
o cientifico de elaboracion de dichos impactos, omite ademas
demostrar la relacion de causa efecto que existe entre esas
publicaciones y la inequidad reclamada.

PROPAGANDA NEGRA O DENOSTATIVA.- tal irregularidad se
pretende acreditar con las publicaciones que dos diarios hicieron
de los hechos y el contenido de una averiguacion previa.

Las notas periodisticas no arrojan mas alla de un leve indicio sobre
la supuesta existencia de los hechos que testigos informaron, lo
cual en modo alguno puede tener por acreditada la existencia de
tales hechos.
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Por lo que se refiere al contenido de la averiguacidon previa, con
independencia de que no se aporta copia alguna de la denuncia, y
en todo caso lo Unico que puede tenerse por acreditado es que,
una o varias personas denunciaron ante el Ministerio Publico la
supuesta ocurrencia de algunos hechos, mas nunca que estos
hechos sean ciertos.

UTILIZACION DE RECURSOS Y TRAFICO DE INFLUENCIAS.

Las pruebas que ofrece la impetrante no arrojan el mas leve
indicio sobre los hechos que reclama, la actora incluyo un cuadro
que denomina tabla de tramites y ofrecimientos de ayuda y uso de
programas, sefialando que la coalicidn que represento es ajena a
esa informacion, ya que probablemente fue confeccionada por la
propia impetrante y no se apoya en algun otro elemento
demostrativo.
El agravio en estudio resulta INFUNDADO, por las razones que a

continuacion se precisan.

En primer término, es menester apuntar que, a fin de detallar el
examen del agravio, lo analizaremos en cuatro rubros: 1. Inequidad
en Medios de Comunicacion Impresos; 2. Inequidad en radio y

television; 3. Propaganda negra; y 4. Trafico de influencias.

1. Inequidad en Medios de Comunicacion Impresos

El Partido de la Revolucién Democratica afirma que le causa lesion la
inequidad en los medios de comunicacion impresos, especificamente
el diario de mayor circulacidon en la regidon donde se ubica Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero, a saber, “El Sol de Tulancingo”. Lo
anterior, en virtud de que en varias ediciones del periddico en
comento, en su seccidon “ojo politica”, publicaron actividades de
campafa del candidato a Presidente Municipal de la coalicién “Juntos
por Hidalgo”, lo que a su consideracidon, se traduce en un trato
desigual en condiciones y tiempos, causando un impacto nocivo en
sus intereses electores, lo cual intenta demostrar con la exhibicion

de 22 ejemplares, mismos que se insertan en la siguiente tabla:
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MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS

NOTAS PERIODISTICAS “SOL DE TULANCINGO”

NOMBRE DEL PERI(')D;CO,
FECHA DE PUBLICACION Y
PAGINA.

LO QUE LA PARTE ACTORA
MANIFIESTA QUE
CONTIENE LA NOTA
PERIODISTICA

SENTIDO DE LA NOTA
PERIODISTICA

“Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha lunes 5 de marzo del
2012, pagina 6 A.

Figura en la parte superior
izquierdo con el titulo de
promocién de  campafa:
“Trabajaré a favor de |la
mujeres: Jesus Aguilar”

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha Martes 6 de marzo
del 2012, pagina 6 A.

Figura en la parte superior
izquierda con el titulo de
promocidon de  campaia:
“Gobernaré cerca de la
gente”, con una fotografia a
color del candidato Jesls
Aguilar.

LA PARTE ACTORA
OFRECE, PERO NO EXHIBE

EJEMPLAR DEL
PERIODICO “SOL DE
TULANCINGO” DE FECHA

06 DE MARZO DE 2012.

“El Sol de Tulancingo”, edicion
de fecha Jueves 8 de marzo
del 2012, pégina 6 A.

Figura en la parte central con
el titulo de promocion de
campafa: “Expone propuestas
de trabajo”, con una
fotografia a  color  del
candidato JesUs Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha Sabado 10 de marzo
del 2012, pagina 6 A.

Figura en la parte superior
izquierdo con el titulo de
promocion de  campaia:
“Gobierno cercano a la
ciudadania”, con una
fotografia a  color  del
candidato JesUs Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

NOTA FAVORECIENDO LA
CAMPANA  POLITICA  DEL
CANDIDATO DE LA
COALICION “JUNTOS POR
HIDALGO”

“El Sol de Tulancingo”, en la
edicion de fecha Domingo 11
de marzo del 2012, pagina 6
A

Figura en la parte superior
izquierda con el titulo de
promocion de campafia: “Las
mujeres son el corazdén que
mueve a Santiago”, con una
fotografia en blanco y negro
del candidato Jesus Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

DIA INTERNACIONAL DE LA
MUJER (REALIZO DIVERSAS
ACTIVIDADES CON GRUPO DE
MUJERES”

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha Domingo 4 de marzo
del 2012, pégina 6 A.

Figura en la parte inferior casi
media plana con el titulo de

promocion de  campana:
“Atendera necesidades
ciudadanas”, con una
fotografia a  color  del

candidato Jesus Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPARNA
POLITICA

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha Lunes 27 de febrero

Figura en la parte superior
con el titulo de promocion de

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
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del 2012, pagina 6 A.

campanfa:
campafas de
extraordinarias”, con una
fotografia a  color  del
candidato Jesus Aguilar.

“Respalda
elecciones

DE LA NOTA PERIODISTICA.

PRIMERA GIRA DE TRABAJO
DE RICARDO CRESPO COMO
DIREGENTE ESTATAL
RESPALDA CAMPANAS DE
ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha domingo 12 de
febrero del 2012, pagina 6 A.

Figura en la parte central con
el titulo de promocion de
campafa: “Mantiene coalicion
de campaiia PRI, PANAL", con
una fotografia a color del
candidato Jesus Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

“El Sol de Tulancingo”, edicién
de fecha Martes 20 de marzo
del 2012, pagina 6 A.

Figura en la parte central con
el titulo de promocion de
campana: “Haré que Santiago
Tulantepec crezca”, con una
fotografia ~a  color  del
candidato  Jesis  Aguilar,
perteneciente a la seccion

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPARNA
POLITICA

“El Sol de Tulancingo”, edicion
de fecha miércoles 14 de
marzo del 2012, pagina 6 A.

Figura en la parte central con
el titulo de promocion de
campana: “Conquista Jesus
Aguilar respaldo ciudadano”,
con una fotografia a color del
candidato Jesus Aguilar

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

NOTAS PERIODISTICAS BISEMANARIO “RUTA”

PERIODICO, FECHA Y

PAGINA

QUE MANIFIESTA LA

PARTE ACTORA

SENTIDO DE LA NOTA
PERIODISTICA

BISEMANARIO LA RUTA DE
FECHA 14 DE FEBRERO DE
2012. PAGINA 15.

NOTA VERSA SOBRE
REUNIONES DEL CANDIATO
DEL PRI, EN VARIAS
COMUNIDADES, LLEVADAS A
CABO EL 12/02/2012. LO QUE
IMPLICA ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA

BISEMANARIO LA RUTA DE
FECHA 17 DE FEBRERO DE
2012. PAGINA 13, 15Y 20.

DEDICA ESPACIOS A LOS
CANDIATOS DEL VERDE Y
DEL PRI.

NOTA HABLA DE LAS POCAS
POSIBILIDADES PARA LA
CANDIDATA DEL PAN.

NOTA DEDICADA AL
CANDIDATO DEL VERDE Y
TAMBIEN AL DEL PRI

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPARNA
POLITICA. MENCIONA A
TODOS LOS CANDIDATOS.

BISEMANARIO LA RUTA DE
FECHA 21 DE FEBRERO DE
2012. PAGINA 15Y 21

NOTA DEDICADA AL
CANDIDATO DEL VERDE Y
TAMBIEN NOTA PARA EL PAN

NOTA DEDICADA AL
CANDIDATO DEL VERDE Y
TAMBIEN NOTA DEDICADA AL

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA
POLITICA
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PAN

BISEMANARIO LA RUTA
FECHA 24 DE FEBRERO
2012. PAGINA 13, 15Y 21.

DE
DE

NOTA DEDICADA A PEDRO
PABLO DEL VERDE

NOTA DEDICADA A LAS
POSIBILIDADES DEL
CANDIDATO DEL PRI

NOTA DEDICADA A LA
CAMPANA DEL CANDIDATO
DEL PARTIDO VERDE,

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

MENCIONA A TODOS LOS
CANDIDATOS.

BISEMANARIO LA RUTA
FECHA 28 DE FEBRERO
2012. PAGINA 21.

DE
DE

PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL REPARTE BOLSAS
ECOLOGICAS.

NOTA
CAMPARA

INFORMATIVA

BISEMANARIO LA RUTA
FECHA 02 DE MARZO
2012. PAGINA 13 Y 21.

DE
DE

NOTA QUE DA CUENTA DE LA
COMPETENCIA ENTRE PRI,
VERDE Y PRD

DAN NOTA PUBLICITARIA A
PRI Y VERDE.

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPARNA

POLITICA. DENOSTATIVA
DE TODOS LOS
CANDIDATOS A
EXCEPCION DE LA

CANDIDATA DEL PAN.

BISEMANARIO LA RUTA DE
FECHA 06 DE MARZO DE
2012. PAGINA 13.

NOTA ANALIZA A LOS TRES
CANDIDATOS MAS FUERTES
HABLANDO BIEN DEL PRI,
REGULAR DEL VERDE Y MAL
DEL PRD

SE VERIFICA LA EXISTENCIA
DE LA NOTA PERIODISTICA.

SEGUIMIENTO A CAMPANA

POLITICA. DENOSTATIVA
DE TODOS LOS
CANDIDATOS A
EXCEPCION DE LA

CANDIDATA DEL PAN.

REALIZA CONSEJO DE
ADMINISTRACION ACCIONES
DE LIMPIEZA EN AREAS
VERDES.

BISEMANARIO LA RUTA DE
FECHA 09 DE MARZO DE
2012. PAGINA 15

NOTA INFORMATIVA DONDE
SE DICE QUE LOS DEL PRI'Y
VERDE SE DECLARAN PERIDO
ANTE EL PRD

SE VERIFICA [A EXISTENCIA
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Al respecto, en la jurisprudencia S3ELJ 38/2002, derivada de los
juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-170/2001, SUP-
JRC-349/2001 'y SUP-JRC-024/2002, de rubro: “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”, la Sala Superior sefiald: los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, soélo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin desmentido sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias
con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y

por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
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probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien

tales circunstancias.

En esa tesitura, la parte actora carece de razén, toda vez que si bien
adjunta ediciones de los diarios antes mencionados, en los que
evidentemente se observan notas informativas de las actividades del
candidato a Presidente Municipal postulado por la coalicion “Juntos
por Hidalgo” y del Partido Verde Ecologista de México, lo cierto es
gue no acredita su dicho, toda vez que, como lo menciona en su
demanda, sospecha o presume la compra de los espacios
noticiosos antes referidos, sin adjuntar las probanzas necesarias que
conduzcan a reforzar su presuncion. Por tanto, la serie de
ejemplares de “El Sol de Tulancingo” uUnicamente sustentan la
existencia de las notas informativas en cuestion, sin embargo, no
arrojan indicio alguno relativo a demostrar la adquisicion de los
espacios de forma comercial, maxime que la parte actora ofrece y
exhibe notas periodisticas que favorecen y desfavorecen a todos los

candidatos contendientes, y una nota a favor de su candidato.

Por otro lado, suponiendo sin conceder que la coalicién “Juntos por
Hidalgo” hubiere pagado al diario “Sol de Tulancingo” o al
bisemanario “Ruta”, a cambio de publicar las notas en la seccidn
“0jo politica”, dicho acto no esta prohibido por la Constitucion local,
ni por la Ley Electoral de Hidalgo (en contraste con los espacios en
radio y televisidn), pues en lo Unico que tendria efectos, seria en los
gastos de campana, en el entendido de que fuere un hecho
debidamente probado; escenario que en la especie no fue

argumentado por la actora.

Ademas de lo anterior, conviene advertir que los medios de
comunicacion impresos gozan de la libertad de expresion e
imprenta, lo cual se traduce en una vertiente publica e institucional
que contribuye de manera esencial a la formacidon y al
mantenimiento de una opinidon publica libre y bien informada,
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elemento imprescindible para el buen funcionamiento de Ia
democracia representativa. Desde esta perspectiva, se entiende que
las libertades de expresion e imprenta protejan de manera
especialmente clara y enérgica el derecho del individuo a expresar
sus ideas en materia politica. Es el caso de “El Sol de Tulancingo”,
quien en un ejercicio de los derechos mencionados, decide publicar
las actividades del candidato postulado por la coalicion “Juntos por
Hidalgo”, del Partido Verde Ecologista de México y en algunas notas
periodisticas del Partido impugnante, maxime que existe una nota
periodistica favorable al partido recurrente, aunado a que la actora
no demuestra la existencia de elementos que pudiesen considerarse
generadores de la inequidad, es decir, no expone de forma alguna si
el diario regional, en igualdad de circunstancias otorgd preferencia
publicitaria a la coalicion “Juntos por Hidalgo”, o bien, si recibid
invitacion para remitir actividades de sus candidatos o, incluso, la
oferta de contratar los servicios del periddico para los efectos de

publicacién.

Sustenta lo precedente, la siguiente tesis aislada:

“Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de
2005 Pagina: 421, Tesis: 1a. CLXV/2004 Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION E IMPRENTA. LAS
LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR
RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES
CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION PURAMENTE
INFORMATIVA. La libertad de expresion e imprenta goza de una
vertiente publica e institucional que contribuye de manera esencial
a la formacion y al mantenimiento de una opinién publica libre y
bien informada, elemento imprescindible para el buen
funcionamiento de la democracia representativa. Desde esta
perspectiva, se entiende que las libertades de expresion e
imprenta protejan de manera especialmente clara y enérgica el
derecho del individuo a expresar sus ideas en materia politica, y
que otro tipo de discursos expresivos, como el comercial, estén
mucho mas desconectados de la funcién que otorga a estos
derechos su singular posicion dentro del esquema estructural de
funcionamiento de la democracia representativa. En este sentido,
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la publicidad puede, en ciertos casos y bajo ciertas circunstancias,
constituir una aportacién al debate ciudadano sobre los asuntos
publicos, y puede contribuir a difundir y a dar plasticidad a ideas
que pueden y deben legitimamente ingresar en el debate publico.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, el discurso comercial se
reduce simplemente a un conjunto de mensajes que proponen a
sus receptores la realizacion de una transaccion comercial y, en
esa medida, su produccion puede ser regulada por el legislador
dentro de limites mucho mas amplios que si tratara de un caso de
ejercicio de la libertad de expresion en materia politica. Si bien no
puede afirmarse, ex ante y de manera absoluta, que el discurso
comercial esté totalmente fuera del ambito de proyeccién de la
libertad de expresidn, en la mayoria de ocasiones el mismo
solamente complementa el libre ejercicio de una actividad
empresarial, por lo que le son aplicables las limitaciones legales y
constitucionales que se proyectan sobre esta Ultima. Esto es asi
cuando las limitaciones inciden en la dimensidon puramente
informativa de la publicidad y la relacion de la publicidad con el
ejercicio de la libertad de imprenta no se da en el caso concreto.
El legislador, por tanto, al considerar la publicidad en cuanto
mensaje que da informacidén sobre la oferta empresarial puede
someterla a los limites de veracidad y claridad exigibles en este
ambito.

Amparo en revision 91/2004. Crédito Afianzador, S.A. de C.V., Compaiiia
Mexicana de Garantias. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul M. Mejia Garza”.

En consecuencia, no quedan colmadas las pretensiones del actor
relativas a que los medios impresos actuaron inequitativamente en

Su perjuicio.

2. Inequidad en radio y television

El actor refiere que claramente existié inequidad en los medios
electronicos de comunicacidn, en tanto que la coalicion “Juntos por
Hidalgo” y el Partido Verde Ecologista de México, contaron con mas
espacio, lo que a su decir vici6 la validez de la eleccion y lo coloco

en clara desventaja frente a sus ya citados oponentes.

Al respecto, el tercero interesado, adujo:

“"Dicho agravio debe declararse INFUNDADO, toda vez que se
trata de alegaciones subjetivas, dogmaticas y carentes del minimo
soporte probatorio, el actor aporta un monitoreo de noticias
difundidas en diversos medios de comunicacion social, elaborado
por la Comision de Radio, Television y Prensa del Instituto Estatal
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Electoral de Hidalgo, sin embargo en esta probanza no se detallan
una relacién de los dias, programas, medios concretos de
comunicacion, horarios, cobertura, etc., por lo que no resulta util
para los fines de la actora.

Por otra parte no obran en el expediente los testigos que sirvieron
de base al citado monitoreo, pues las menciones en noticieros y
entrevistas se desconocen en cuanto al nimero y sentido, pues se
desconoce si fueron favorables, neutras o negativas hacia algun
partido politico.

Cabe sefialar que las notas en todo caso solo son demostrativas
del ejercicio legitimo de derechos amparados en la Constitucion,
especificamente los de libertad de expresion, informacion vy
libertad de prensa.

La tabla de la actora no contiene una referencia al método técnico
o cientifico de elaboracion de dichos impactos, omite ademas
demostrar la relacion de causa efecto que existe entre esas
publicaciones y la inequidad reclamada.

Ahora bien, es valido exponer que de lo previsto en el articulo 41,
Base II, primer parrafo, y Base III, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que el principio de equidad en la materia electoral, se circunscribe a
que las diversas fuerzas politicas que participan en una contienda
comicial gocen de iguales condiciones para llevar a cabo sus
actividades, y tales aspectos repercuten en el derecho de los
partidos politicos de acceder en forma permanente a los medios de
comunicacion social, como lo es la radio y la television. Asimismo, es
de precisarse que el acceso a los medios de comunicacién, implica la
forma y medios por virtud de los cuales, los partidos politicos podran
disponer de los medios de comunicacidn, en tal sentido obra en el
expediente el oficio signado por el Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo de fecha dos de abril de dos mil doce,
mediante el que remite el ACUERDO ACRT/040/2011 DEL COMITE
DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL "ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL ‘ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL
MODELO DE LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
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TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLfTICOS, EN
LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012’ IDENTIFICADO CON EL NUMERO
ACRT028/2011, CON MOTIVO DEL REGISTRO DE UNA COALICION
TOTAL ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"” IDENTIFICADO
CON LA CLAVE ACRT/032/2011, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL
ESTADO DE HIDALGO.” de cuyo contenido se desprende el
procedimiento  para la asignacion de los tiempos en radio y
television de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41,
fraccidn III, apartado A, inciso e, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece en lo medular que el
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados locales
inmediata anterior; observandose inserta dentro del acuerdo la
tabla correspondiente a los resultados obtenidos en la eleccion
pasada de Diputados Locales, por cada unos de los partidos politicos
que contendieron en la eleccidon extraordinaria de Santiago
Tulantepec y de conformidad con esos datos, se elaboré la tabla de
los tiempos asignados de manera especifica a cada partido
contendiente en la eleccion extraordinaria, estableciéndose ademas
los fundamentos legales aplicables, por lo que es valido concluir que
no existe inequidad en radio y televisidn, toda vez que valorado el
medio de prueba adquirido por este Tribunal, y valorado de manera
individual es procedente otorgarle el valor de prueba plena en virtud
de su naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19
fraccion I de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Ahora bien el acuerdo referido se aprobd con fecha 20 de
diciembre de 2011, el que en todo caso debid de impugnarse por la

parte actora en el momento procesal oportuno.

29



A su vez, el articulo 24, Base II, parrafos tercero y cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, dispone que los partidos
politicos tendran derecho de acceso a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas en el Apartado B de la Base III,
del articulo 41, de la Constitucion Federal, y que en ninguln
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,

tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

De este forma, es factible estimar que una de las causas por las
cuales podria presumirse la inequidad en el proceso electoral en el
municipio de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, reside en que
los partidos politicos, por si o por terceras personas, adquieran
tiempos en radio o television, pues de esta forma se colocarian en
posicion de ventaja respecto de los demas. Asi, para demostrar la
irregularidad de que se trata, es menester que el material probatorio
que se aporte al litigio, vaya dirigido a acreditar la adquisicion de
tiempos en esos medios de comunicacion. Esta violacion a la
normativa electoral, como tal, podria tener repercusiones en el
desarrollo o los resultados de un proceso electoral, pero ademas,

traer consigo la aplicacién de alguna sancién electoral.

Por ello, los comentarios que un medio de comunicacion realiza a
favor o en contra de un candidato o partido politico, en tanto no se
demuestre que presenta un aspecto que implique propaganda o
promocion electoral, favorable o desfavorable para alguno de ellos,
sblo podrian restringirse en los términos que la propia Constitucidn
Federal establece en sus articulos 6 y 7, es decir, cuando la
manifestacion de las ideas ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; o bien, cuando en
ejercicio de la libertad de escribir o informar, se afecte el respeto a

la vida privada, la moral y la paz publica, en atencidn a que existiria

30



la presuncion “Juris tantum”de que han sido emitido en ejercicio de

la libertad de expresion.

En razdn de lo anterior, hasta en tanto no se demuestre que los
comentarios o notas publicadas en un medio de comunicacion,
realizadas en favor o en contra de un partido politico o candidato, se
emitieron con el propdsito evidente de llevar a cabo un acto de
propaganda o promocién electoral, entonces, no podria estimarse
alguna afectacién al principio de equidad que debe regir el desarrollo
de una contienda electoral, por lo anterior debe declararse
INFUNDADO el agravio en estudio.

3. Propaganda negra

El instituto politico justiciable, hace valer en via de agravio, que el
jueves quince de marzo del aho en curso, se distribuyeron panfletos
que contienen propaganda negra, que denosta y calumnia a su
candidato a Presidente Municipal, para lo cual adjunta copias simples
de los escritos y fotografias; aunado a que senala la interposicion de
una denuncia penal en contra de las personas sorprendidas en el

acto.

En virtud de ello, cabe resaltar que el articulo 182, parrafo tercero
“in fine”; de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, dispone que las
actividades de campafa electoral no tendran mas limitaciones que el
respeto a la vida privada de los candidatos, formulas, planillas,

autoridades vy terceros.

Por otro lado, para Norberto Bobbio, la propaganda puede definirse
como "/a difusion deliberada y sistemdtica de mensajes destinados a
un determinado auditorio y que apuntan a crear una imagen positiva

0 negativa de determinados fenomenos (personas, movimientos,
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acontecimientos, instituciones, €tc.) y a estimular determinados

comportamientos'.

Para Virginia Garcia Beaudoux, la propaganda negativa es aquella
que: "mas de ocuparse de remarcar las virtudes de un candidato
apunta a resaltar los defectos del adversario, un candidato no realza
sus elementos propios positivos sino que destaca lo negativo que

representa el oponente™.

En este punto, el tercero interesado dijo lo siguiente:

“Tal irregularidad se pretende acreditar con las publicaciones que
dos diarios hicieron de los hechos y el contenido de una
averiguacion previa.

Las notas periodisticas no arrojan mas alla de un leve indicio sobre
la supuesta existencia de los hechos que testigos informaron, lo
cual en modo alguno puede tener por acreditada la existencia de
tales hechos.

Por lo que se refiere al contenido de la averiguacidon previa, con
independencia de que no se aporta copia alguna de la denuncia,
lo Unico que puede tenerse por acreditado es que, una o varias
personas denunciaron ante el Ministerio Publico la supuesta
ocurrencia de algunos hechos, mas nunca que estos hechos sean
ciertos”.

Ahora bien, como ya se anticipd, el agravio en estudio es infundado,
porque la actora no aporta los medios de prueba idoneos para
demostrar en primer lugar la autoria, asi como la distribucion de los
panfletos denostativos, pues con las copias simples de los mismos, y
las notas periodisticas atinentes, este drgano jurisdiccional no esta
en aptitud de verificar los hechos denunciados, en virtud de que solo

arrojan indicios de lo que pretende acreditar el justiciable.

Asimismo, es valido apuntar que no obran constancias que respalden

la autoria de los escritos, ni siquiera su distribucidon, no obstante que

! "Diccionario de Politica", decimosexta edicion, siglo XXI editores, México, del afio dos mil ocho, pag. 1298.

2 . .z . ~ . .y ~ - . . . o
"Comunicacion Politica y Campanas Electorales", reimpresion del afio dos mil siete, editorial Gedisa, Barcelona, Espafa,

pag. 211.
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el demandante afirma que las personas probablemente responsables
fueron denunciadas, omite adjuntar los medios de conviccion
respectivos, de conformidad con el articulo 18 de la Ley Estatal de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo que este Pleno, al valorar las pruebas ya descritas, en
términos del articulo 19, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, obtiene la firme determinacion de calificar de
INFUNDADO el motivo de disenso en analisis.

4. Trafico de influencias

Si bien la actora no esgrime formal agravio relativo a este tema, del
cuerpo de su escrito de demanda, este Tribunal Electoral advierte
que su intenciéon, como ya ha quedado de manifiesto en parrafos
anteriores, es demostrar una serie de hechos violatorios de los
principios constitucionales que rigen al proceso electoral; por ende,
en suplencia de la queja, se examina el agravio relativo al trafico de
influencias, mediante el que el demandante pretende demostrar que
los programas Yy servicios publicos fueron utilizados a favor de la
coalicién “Juntos por Hidalgo”, y sus candidatos en la eleccidn
extraordinaria de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo,

del dieciocho de marzo del ano en curso.

Efectivamente, el instituto politico actor asegura que el Gobierno del
Estado de Hidalgo favorecié a la coalicién ganadora, aprovechandose
de la necesidad de las personas que habitan en el referido
municipio, y sostiene también, que ello fue determinante para el
resultado de la votacidn, exhibiendo en CD el archivo que denomina
“Copia de CAPTURA DE PETICIONES_B”, no obstante lo anterior este
Tribunal arriba a la conclusidén de que se trata de una tabla de facil
elaboracion y toda vez que la autoria de dicho documento no puede

atribuirsele al Partido Revolucionario Institucional al no existir en su
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contenido firma o sello alguno por parte de dirigentes estatales o
municipales del Partido al que se le atribuye su autoria, para en su
caso arribar que el mencionado documento es precisamente el que
manifiesta se utilizd para condicionar tales apoyos a las personas a
cambio de su voto, maxime que no existe en el expediente otro
medio de prueba que pueda vincularse a tal probanza, el mismo
resulta ineficaz y carece de valor probatorio alguno por si solo, para
acreditar la aseveracidon del promovente, documento que es valorado
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 primer parrafo de

la Ley Procesal de la materia.

Por lo que el motivo de queja se tilda de INOPERANTE, porque las
aseveraciones del inconforme son subjetivas, genéricas vy
dogmaticas, ademas de que no cuentan con el sustento probatorio

suficiente para arribar a su pretension.

En consecuencia, procede realizar el examen correspondiente a los

agravios atinentes a la nulidad de votacién recibida en casilla.
B)NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA

Como ya se precisd, en este apartado se estudiaran los agravios
primero y tercero, dado que en ambos agravios se solicita la nulidad
de la votacidn recibida en las casillas 1118 basica, 1118 contigua 1,
y 1118 contigua 2; aludiendo a la intervencién de funcionarios

publicos Municipales y funcionarios Educativos, respectivamente.

En la especie, el Partido de la Revolucidn Democratica manifiesta, en

su primer agravio, lo siguiente:

PRIMER AGRAVIO.-"Causa agravio a mi representado que, no
obstante estar integrada la casilla, los funcionarios nunca evitaron
la presion y coaccidon sobre los electores que se produjo desde
antes de la jornada electoral y que operd materialmente con los
promotores y la estructura de funcionarios publicos municipales
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que el dia de la jornada electoral, para garantizar el
condicionamiento de los servicios, se presentaron con la relacion
de ciudadanos presionados y violentados a emitir su voto a
cambio de la entrega de dinero y recibir desde despensas,
materiales y la promesa de seguir disfrutando de apoyos
gubernamentales, es el caso del Secretario del Consejo Municipal,
con facultades de mando, con capacidad de decisidn se presenta y
permanece en las casillas de su seccién electoral, con parentesco
de la planilla que obtiene mas votos y que es el elemento
definitorio de los resultados de las citadas casillas”.

Por su parte, el tercero interesado adujo, en esencia:

PRIMER AGRAVIO.- "Debe de declararse INFUNDADO, en virtud
de que las supuestas irregularidades son falsas, aunado a que en
su demanda no acompafia pruebas que demuestren sus
afirmaciones en primer término porque de las actas Unicas de la
jornada electoral de las casillas que impugna, se desprende que
no se asentd incidente que corrobore las afirmaciones de la parte
actora y los incidentes asentados, no guardan relacion alguna con
los hechos que reclama y que en modo alguno pudieran estimarse
como determinantes, asimismo no se asentd en las actas de la
jornada electoral que se hubiesen presentado por parte de los
representantes de los partidos politicos escritos de protesta y tales
documentales tienen pleno valor probatorio salvo prueba en
contrario.

Por cuanto hace a las placas fotograficas, no se sefialan
circunstancias de modo, tiempo y lugar.”

El promovente impugna los resultados consignados en el Acta de
Computo Municipal de la Eleccién del Ayuntamiento de Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, la Declaracion de Validez de
la misma, asi como el Otorgamiento de las Constancias de Mayoria
en favor de la planilla postulada por la Coalicion “Juntos por
Hidalgo”; solicitando la nulidad de votacién recibida en las casillas
1118 basica, 1118 contigua 1, y 1118 contigua 2.

Esta autoridad jurisdiccional considera que la “/itis” se constrifie a
determinar, si ha lugar o no a decretar la nulidad de la votacion
recibida en las citadas casillas y, como consecuencia, si deben
modificarse los resultados asentados en el acta de computo

municipal correspondiente al Municipio de Santiago Tulantepec de
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Lugo Guerrero, Hidalgo, para en su caso, declarar los efectos que
resulten pertinentes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

88, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Consecuentemente, procede entrar al estudio de las casillas 1118
basica, 1118 contigua 1, 1118 contigua 2, respecto de las cuales la
parte actora sostiene que se actualiza la causal de nulidad prevista
en el articulo 40, fraccién VIII, de la ley adjetiva de la materia,
consistente en haber existido violencia fisica o presion sobre los
electores o sobre los funcionarios de la mesa directiva, afectdndose

con ello la libertad y el secreto de voto.

El agravio deviene INFUNDADO, como a continuacion se razona:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 24, fraccion III, de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 68, de la Ley Electoral
de esta misma entidad, los actos de las autoridades electorales deben
estar regidos por los principios de certeza, objetividad, legalidad,

independencia e imparcialidad.

Para lograr que los resultados de la votacion sean fiel reflejo de la
voluntad de los ciudadanos y no se encuentren viciados por actos de
presion o de violencia, las leyes electorales regulan las caracteristicas
que deben revestir los votos de los electores; la prohibicion de actos
de presidn o coaccidon sobre los votantes; los mecanismos para
garantizar la libre y secreta emisidon de los votos y la seguridad de los
electores, representantes de partidos politicos e integrantes de las
mesas directivas de casilla; y la sancion de nulidad para la votacién
recibida en casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion sobre
sus miembros o sobre los electores, siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion. Sirve de apoyo a lo
anteriormente argumentado lo establecido en la tesis relevante
CXIII/2002, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacidn, visible en la pagina 175, de la
Compilacion Oficial Tesis Relevantes y Jurisprudencia 1997-2005, cuyo
rubro y texto se transcriben a continuacion:
"PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA
QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO Y
SIMILARES). En el articulo 53, fracciéon VIII de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de Hidalgo, se
establece la causa de nulidad de votacion recibida en casilla,
relativa a ejercer presion sobre los electores, en la que uno de
sus elementos es el que esa irregularidad sea determinante
para el resultado de la votacidn, debe considerarse que para
que se surta el elemento referido es necesario acreditar el
numero de electores sobre los que se ejercid la conducta
considerada como presidn, o bien, demostrar que Ila

irregularidad fue realizada durante una parte considerable de la
jornada electoral”.

En este contexto, acorde con lo preceptuado por el articulo 4, de la
Ley Electoral del Estado de Hidalgo, el voto ciudadano se caracteriza
por ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
quedando prohibidos los actos que generen presion o coaccidn a los

electores.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 115,
fraccion 1I, incisos f) y g), de la ley sustantiva de la materia, el
presidente de la mesa directiva de casilla tiene entre otras
atribuciones la de solicitar el auxilio de la fuerza publica para preservar
el orden, garantizar la libre emision del sufragio y la seguridad de los
electores, los representantes de los partidos politicos y los integrantes
de la mesa directiva de casilla; declarar la suspension temporal o
definitiva de la votacién o retirar a cualquier persona, en caso de que
altere las condiciones que impidan la libre emisién del sufragio, el
secreto del voto o que atenten contra la seguridad personal de los
electores, los representantes de partidos o los miembros de la mesa

directiva.
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De las anteriores disposiciones, es posible advertir que sancionar la
emision del voto bajo presion fisica o moral, tutela los valores de
libertad, secreto, autenticidad y efectividad en su emision, asi como la
integridad e imparcialidad en la actuacion de los miembros de la mesa
directiva de casilla, para lograr la certeza de que los resultados de la
votacion recibida, expresen fielmente la voluntad de los ciudadanos, y

no estan viciados con votos emitidos bajo presion o violencia.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo previsto en el articulo
40, fraccion VIII, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion, la
votacion recibida en una casilla sera nula, cuando se acrediten los tres

elementos siguientes:

a) Que exista violencia fisica o presion;

b) Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla o sobre los electores; vy,

c) Que esos hechos sean determinantes para el resultado

de la votacion.

Respecto al primer elemento, por “violencia fisica” se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las
personas, y “presion” es el ejercicio de apremio o coaccion moral
sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacién de

manera decisiva.

Lo anterior, de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior
en la tesis de Jurisprudencia identificada con la clave S3ELID 01/2000
que se consulta en la Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2002, paginas 228 y 229, cuyo rubro dice:

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES
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COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (Legislacion
del Estado de Guerrero y similares). El articulo 79, fraccion
IX, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, establece que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se acredite que se
ejercio violencia fisica o presidon contra los miembros de la mesa
directiva de casilla o de los electores, siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacion,
debiéndose entender por violencia fisica, la materializacion de
aquellos actos que afectan la integridad fisica de las personas y
por presion, el ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los
votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto
del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la
votacion de manera decisiva”.

Asi, los actos publicos realizados al momento de la emision del voto,
orientados a influir en el animo de los electores para producir una
preferencia hacia un determinado partido politico, coalicién, candidato,
0 para abstenerse de ejercer sus derechos politico-electorales, se
traducen como formas de presidn sobre los ciudadanos, que lesionan

la libertad y el secreto del sufragio.

A su vez, el segundo elemento requiere que la violencia fisica o
presion se ejerza por alguna autoridad o particular, sobre los

funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que el demandante demuestre los
hechos relativos, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y
modo en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta forma se podra
tener la certeza de la comisidon de los sucesos generadores de tal
causal de nulidad, y si los mismos fueron determinantes en el

resultado de la votacidn recibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos Ultimos elementos mencionados, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado el siguiente criterio, mismo que se refleja en la tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 53/2002, visible en la pagina 228 de la
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Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,

cuyo rubro dice:

“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién del Estado de Jalisco y
Similares). La nulidad de la votacién recibida en casilla por la
causa contemplada por la fraccidn II, del articulo 355, de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco, procede en aquellos casos en
que se ejerza violencia fisica o presién de alguna autoridad o
particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de
la casilla o de los electores, de tal manera que afecten la
libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en
los resultados de la votacion de la casilla. La naturaleza juridica
de esta causa de anulacion requiere que se demuestren,
ademas de los actos relativos, las circunstancias del lugar,
tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque sdlo de esta
manera puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la
comision de los hechos generadores de esa causal de nulidad y
si los mismos fueron relevantes en el resultado de la votacion
recibida en la casilla de que se trate.”

Para establecer si la violencia fisica o presion es determinante para el

resultado de la votacion, se han utilizado los criterios siguientes:

De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe conocer con
certeza el numero de electores de la casilla que votd bajo presidon o
violencia, para comparar este nimero con la diferencia de votos que
existe entre los partidos politicos o coaliciones que ocuparon el primer
y segundo lugar en la votacion de la respectiva casilla; asi en el caso
de que el niUmero de electores que votd bajo presion o violencia, sea
igual o mayor a dicha diferencia, debe considerarse que la
irregularidad es determinante para el resultado de la votaciéon en la

casilla.

También podra actualizarse este tercer elemento en base al criterio
cualitativo, cuando sin estar probado el nimero exacto de electores
que votaron bajo presidn o violencia, se acrediten en autos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que demuestren que durante

un determinado lapso se ejercié presion en la casilla y que los
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electores estuvieron sufragando bajo violencia fisica, o moral,
afectando el valor de certeza que tutela esta causal, al grado de
considerar que esa irregularidad es decisiva para el resultado de la
votacion, porque de no haber ocurrido, el resultado final podria haber

sido distinto.

En el caso concreto, la parte actora aduce que en la casillas 1118
basica, 1118 contigua 1, 1118 contigua 2, se ejercid coaccidén sobre
los electores, que se produjo desde antes de la jornada electoral y
que operd materialmente con los promotores y la estructura de
funcionarios publicos municipales que el dia de la jornada electoral,
para garantizar el condicionamiento de los servicios, se presentaron
con la relacion de ciudadanos presionados y violentados a emitir su
voto a cambio de la entrega de dinero y recibir desde despensas,
materiales y la promesa de seguir disfrutando de apoyos
gubernamentales, es el caso del Secretario del Consejo Municipal,
con facultades de mando, con capacidad de decisién se presenta y
permanece en las casillas de su seccidn electoral, con parentesco de

la planilla que obtiene mas votos.

Ahora bien, como ya se sefald, para que se configure la causal en
estudio, es necesario que el promovente acredite que se ejercid
presion sobre los electores el dia de la jornada electoral, en la
inteligencia de que por presidn se entiende el ejercer apremio o
coaccion moral sobre las personas, con la finalidad de provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacién de

manera decisiva.

En ese entendido, para arribar a su pretension, el inconforme ofrece
como pruebas las actas de la jornada electoral de las casillas 1118
basica, 1118 contigua 1 y 1118 contigua 2, escritos de protesta
elaborados por los representantes de su partido ante las casillas
impugnadas, placas fotograficas (sic), e informe justificado que refiere
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prueban los hechos manifestados en su demanda y demuestran las
irregularidades generadoras de la nulidad de votacion recibida en
casilla. Sin embargo, con fundamento en el articulo 19 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al realizar una
precisa valoracion de las mismas, esta autoridad jurisdiccional estima
que son insuficientes para constatar y demostrar los argumentos

esgrimidos como agravio, pues Unicamente se acredita lo siguiente:

Por cuanto hace a las ACTAS UNICAS DE JORNADA ELECTORAL
correspondientes a las casillas 1118 basica, 1118 contigua 1 y 1118
contigua 2, cabe manifestar que las ofrecidas por la parte actora, la
autoridad responsable y el tercero interesado, concuerdan en todas y
cada una de sus partes. En las mismas no existe incidente relacionado
con los hechos en que funda su demanda la parte actora, ya que del
analisis de las actas, se desprende que el Partido de la Revolucién

Democratica no presentd escritos de protesta.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la jurisprudencia S3ELID 01/97, de rubro:
“ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO
CARECEN DE VALOR PROBATORIO"”; que para mejor referencia
se transcribe:
“ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO
CARECEN DE VALOR PROBATORIO. La presuncion que se
pudiera derivar de los diversos escritos de protesta o de
incidentes presentados por un partido politico, se desvanece
cuando en las pruebas documentales publicas consistentes en
las copias certificadas de las actas respectivas y de las hojas de
incidentes, no se desprende cuestion alguna que tenga relacion

con lo consignado en aquellos escritos, maxime si no se
precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar.”

Ha sostenido que la presuncion que se pudiera derivar de los
diversos escritos de protesta o de incidentes presentados por un
partido politico, se desvanece cuando en las pruebas documentales
publicas consistentes en las copias certificadas de las actas

respectivas y de las hojas de incidentes, no se desprende cuestion
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alguna que tenga relacion con lo consignado en aquellos escritos,

maxime si no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Es importante aclarar, que si bien la parte actora ofrece como prueba
escritos de protesta, supuestamente signados por sus representantes
de partido en las casillas en estudio para acreditar sus pretensiones, lo
cierto es que no los aportd junto con su demanda inicial, y como se
indicd en parrafos anteriores, en las actas de la jornada electoral no
existe dato de su existencia o presentacion ante la mesa directiva de
casilla, de ahi la imposibilidad de que la autoridad responsable las

adjuntara y enviara a este Tribunal.

Por ende, es valido concluir que las Actas Unicas de la Jornada
Electoral de las casillas impugnadas, que constituyen por su eficacia
prueba plena, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19
fraccion I de la Ley Procesal de la materia aplicable, disipan los
argumentos aludidos por la actora, asi como la supuesta exhibicion de
escritos de protesta; por tanto, no cumplié con la carga probatoria que
mandata el articulo 18 de la ley procesal electoral para acreditar la

existencia de los hechos que describe en su demanda.

Por otra parte, respecto a las placas fotograficas (sic) que refiere el
impetrante a fin de comprobar sus afirmaciones, tales pruebas
técnicas no obran en el expediente y, por cuanto hace a la valoracién
del disco dptico, en ninguna de las imagenes observadas se verifica la
irregularidad que alude la parte actora, como a continuacién se

detalla.

En este contexto, las pruebas relacionadas con el agravio en estudio,
se analizaron de manera conjunta y se concluye que resultan
carentes de conviccidn para este 6rgano jurisdiccional especializado,

al no precisarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
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conformidad con el articulo 19, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral; de ahi que se estime
INFUNDADO.

Ahora bien, la parte actora, como TERCER AGRAVIO argumentd lo

siguiente:

TERCER AGRAVIO.- "“Existid presion y soborno sobre los
electores por parte de funcionarios publicos que no deben de
intervenir en la distribucion de despensas y que pertenecen al
sistema educativo, especificamente la distribucion de despensas
en las escuelas por parte de los Directores en la comunidad de
Paxtepec”.

Al respecto el tercero interesado manifesto:

TERCER AGRAVIO.- "Debe de declararse INFUNDADO, toda vez
que no aporta la direccién, nombre ni mucho menos algin dato
que permita ubicar la escuela que refiere y Los medios de prueba
aportados (fotografias, bolsa ecoldgica y varios videos en disco
compacto) no tienen valor probatorio. La valoracién de los videos
muestra que se trata de meras confecciones, que no corresponden
a los hechos reclamados, si no a maquinaciones indebidas del
impetrante, lo que se objetan y resultan ineficaces para los fines
propuestos, toda vez que se omitié identificar a las personas que
aparecen en los videos, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba.

Por lo que se concluye que los videos se trata de meras
actuaciones que fueron confeccionadas y constituyen una
falsificacion que pudo realizarse con facilidad, porque actualmente
existen al alcance comin de la gente un sin nUmero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza.

En relacion con las placas fotograficas que acompaiio la actora, no
evidencias circunstancias de modo, tiempo y lugar”

Para acreditar su dicho, la parte actora ofrece como prueba un disco
optico (sic), el cual fue analizado mediante diligencia de fecha cuatro
de abril de dos mil doce, misma que a continuacion se pormenoriza.

El disco compacto con la leyenda “25/03/2012 PRD IMPUGNA",
contiene la informacidn siguiente: carpeta con el nombre de

“expediente”, que contiene a su vez, dos carpetas de nombre
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“WIDEO_TS entrega $ y videos seleccionados”; “8 ARCHIVOS DE
IMAGEN CON LOS NOMBRES”: “cand_vde_pres_cons_mpal”,
“director_escuela_despensas”; “entrega_despensa”;
“entrega_despensa_2", “intimida_1114_1"; “intimida_1114_2",
“intimida_1114_3"; “srio_cons_mpal__con_cand_ve...”, 1 archivo de
Microsoft Word de nombre: “juicio de inconformidad Santiago
Tulantepec” y un ARCHIVO MICROSOFT EXCEL DE NOMBRE: “Copia de
CAPTURA DE PETICIONES_B".

Para un mejor analisis la informacion observada se grafico,
incluyendo el nombre de la carpeta, el nombre del archivo, asi como

su descripcion.

CARPETA VIDEO_TS_entrega $

NOMBRE DESCRIPCION
Default No se visualiza contenido alguno en el archivo.
VIDEO_TS No se visualiza contenido alguno en el archivo
VIDEQO_TS Se aprecian 6 imagenes y como rubro JAN 1

2006 12:00 AM.
En la parte inferior 1/3

En la primera imagen se visualiza la grabacion
que corresponde a dos botes de plastico en el
piso de lo que parece ser una casa habitacion,
posteriormente, en otra toma dos vehiculos
particulares, el primero un auto y el segundo
una camioneta, en el interior tres personas del
sexo masculino, se pone en marcha la
camioneta, escuchandose como audio una voz
del sexo masculino que dice:

“SI LA ESTA ALCANZANDO” percibiendo otra
voz que contesta “SI”. En la parte posterior
se observa un vehiculo del servicio de taxi que
se aleja, de la misma forma se aleja la
camioneta antes descrita.

En otra toma, en un escenario diferente, se
observa una avenida, transitada por varias
personas del sexo masculino y femenino, asi
como dos vehiculos particulares estacionados,
de color blanco y rojo respectivamente, una
persona de sexo masculino parada sobre la
acera viste pantalén oscuro y camisa clara con
un parche en el ojo izquierdo y otra del mismo
género hablando por teléfono viste pantalén
de mezclilla y playera blanca, el primero se
acerca a lo que parece ser un puesto
ambulante, platica con persona del sexo
femenino, haciendo ademanes con ambas
manos, saca billetera de su pantalon y entrega
un papel a la mujer, permaneciendo de pie,
mientras la mujer desaparece de la toma,
personas transitan la avenida mientras que la
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persona con el parche en el ojo saluda
levantando la mano derecha y se pasea,
posteriormente se acerca una persona del
mismo género con pantaldon oscuro y camisa
clara y sombrero, se saludan con un abrazo, la
persona con parche en el ojo saca su celular
de la bolsa de su camisa y habla por teléfono,
siguen transitando por la avenida personas,
asi como diversos vehiculos, se acerca otra
persona del mismo sexo vestido con ropa
oscura y en la cabeza una gorra azul, en otra
toma sobre la misma avenida la persona con
el ojo parchado conversa con persona del
sexo femenino vestida con blusa café, dicha
persona saca de la bolsa trasera de su
pantaldon un celular, en una toma diferente
sobre el mismo escenario, la persona del
parche en el ojo de espaldas, saludando a los
ocupantes de una camioneta color guinda, en
otra toma sobre la avenida frente a lo que
parece ser una tienda la persona del sexo
masculino vestido de pantalén de mezclilla y
playera blanca, cruza la calle, monta una
bicicleta y se aleja, nuevamente se visualiza
caminando sobre la avenida a la persona con
el parche en el ojo, asi como a diversas
personas adultas y nifos de ambos géneros,
mas adelante en otra toma se visualiza a
varias personas del sexo masculino en la parte
trasera de una camioneta entre ellos la
persona con parche, que circula sobre Ia
avenida y se observa que se aleja.

Durante el transcurso del video se escucha el
didlogo entre dos personas del sexo
masculino, al parecer las personas que se
encuentran realizando el video aportado, y de
fondo musica, en algunas tomas.

VIDEO_TS.BUP

No se visualiza contenido alguno en el archivo.

VIS 01 0 No se visualiza contenido alguno en el archivo.

VTS_01_0_.BUP No se visualiza contenido alguno en el archivo.

VTS 01 1 Mismo contenido del Video ya descrito de
nombre VIDEO_TS

VTS 020 No se visualiza contenido alguno en el archivo.

VTS_02_0_.BUP No se visualiza contenido alguno en el archivo.

VTS_02_1 Mismo contenido del Video ya descrito de

nombre VIDEO_TS

CARPETA VIDEOS SELECCIONADOS

NOMBRE

DESCRIPCION

2403021712_mpeg4_mpeg4

A simple vista se observa a una persona de
sexo masculino que viste playera blanca,
pantaldon negro y gorra blanca. En su mano
izquierda sostiene una bolsa negra y en la
derecha objeto al parecer de tela blanca, cuyo
contenido se desconoce. Esta persona se
acerca a la entrada de una casa habitacién
quien es recibido por una persona del sexo
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femenino quien recibe una playera blanca, vy
una gorra, ambas personas inician un dialogo
el cual no es perceptible, al tiempo en que la
persona del sexo masculino entrega la bolsa
negra antes mencionada, una vez que se
acerca la toma de la cdmara se puede
observar que la playera que porta el visitante
contiene grabados en color rojo la palabra
“AGUILAR".

2403021749_mpeg4_mpeg4

Se aprecia a una persona de sexo masculino
cuya vestimenta consiste en gorra y playera
blanca y pantalén negro. En la parte anterior
de la playera se lee con letras rojas la palabra
“AGUILAR”, en su mano derecha sostiene una
bolsa negra, cuyo contenido se desconoce, la
cual coloca en el suelo y en la mano izquierda
lleva un objeto al parecer de tela blanca,
enseguida extiende la mano derecha para
saludar a una persona al parecer de sexo
femenino, dado que expresa “buenas tardes
sefiora”, y esta le responde “buenas tardes
joven” se entabla el dialogo siguiente:

El: este..le vengo a dejar estas despensas
sefiora por parte del PRI

Ella: si joven

El: quiero que si nos acompafia a votar el
domingo

Ella: si joven
El: ¢si?, bueno aqui esta gorra sefiora
Ella: si joven

El: la espero el domingo en las votaciones
sefiora

Ella: si joven, claro que si

El: bueno, gracias sefiora.

Cabe precisar que durante el desarrollo de la
conversacion que precede la persona del sexo
masculino le entrega una bolsa negra con su
contenido, asi como los objetos al parecer de
tela blanca.

Finalizando el dialogo el visitante procede a
retirarse.

2503021343_mpeg4_mpeg4

Se observa la parte posterior de una persona
de sexo masculino, quien viste playera blanca,
pantalén obscuro y gorra blanca, acercandose
a la puerta de un inmueble. Asimismo, se
aprecia la parte trasera de un vehiculo. La
persona descrita golpea la puerta, enseguida
abre una persona también de sexo masculino,
mismo que porta sombrero, playera clara y
pantalon obscuro. Ambos se saludan
estrechando sus manos derechas, al tiempo
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gue inician conversacion sin que sea posible
describir el contenido de la misma. el visitante
le entrega a la otra persona una bolsa negra y
objetos de tela blanca. ya finalizado el
didlogo, es posible advertir que la playera de
la primera persona mencionada, contiene
palabras en la parte anterior, las que se leen
como “AGUILAR”, en color rojo, “Santiago
Tulantepec ”, en verde.

2503021400_mpeg4_mpeg4

La toma inicia con una persona de sexo
masculino caminando por la acera de una
calle, portando en su mano izquierda una
bolsa negra y un objeto de tela blanca,
acercandose a un zaguan de color verde,
procediendo a tocarlo con su mano derecha.
Enseguida es recibido por una persona de
sexo masculino, cuya vestimenta es de color
claro, consistente en pantalon, playera y
chamarra, asi como gorra obscura, quien al
abrir la puerta saluda de mano al visitante.
posteriormente, ambas personas inician
conversacion, la que es del tenor siguiente:

Visitante: sefior buenas tardes.
visitado: buenas tardes

Visitante: venimos de parte del PRI.
Visitado: aja!

Visitante: venimos, este... promoviendo el
voto, venimos por medio de... este... el
candidato JesUs Alberto Aguilar, mire!
venimos con el propdsito de que nos apoye
usted el domingo que si nos podria apoyar
con su voto, y a cambio de eso le damos una
despensa, le voy a dar una gorra.

Visitado: una gorrita
Visitante: y una playera
Visitado: aja!

Visitante: y otra cosa muy importante, si usted
nos apoya realmente con su voto.

Visitado: aja!
Visitante: le vamos a dar mil pesos.
Visitado: mil pesos, si si sefior.

visitante: mire, ahorita, yo le voy a dar
quinientos

Visitado: quinientos pesos.
Visitante: mire, si usted
Visitado: aja!

Visitante: en la boleta con su teléfono me
demuestra que votd por el PRI

Visitado: que voté por el PRI
Visitante: por nosotros

Visitado: aja!
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Visitante: yo le doy otros quinientos pesos.
Visitado: si no si yo si.

Visitante: y las votaciones van a ser el
domingo.

Visitado: el domingo.

Visitante: si el lunes usted me comprueba con
€so yo le doy el resto.

Visitado: si
Visitante: entonces espero contar con su voto

Visitado: si, si, conmigo cuente usted. hasta
luego.

Visitante: hasta luego, que esté bien.
Visitado: érale!

Una vez finalizada la conversacion, el visitado
cierra la puerta y el visitante se retira.

IMAGENES

NOMBRE DEL ARCHIVO

DESCRIPCION DE LA IMAGEN

cand_vde_pres_cons_mpal

Se visualizan seis personas adultas de las
cuales tres son del género masculino y tres del
femenino, asi como tres menores de edad, de
sexo masculino, el rostro de uno de los
menores no fue captado por la camara
fotografica, cuya ubicacion aparentemente en el
exterior de una casa habitacion.

director_escuela_despensas

Se aprecia una persona del sexo masculino que
viste chamarra con vivos en azul marino, blanco
y rojo, asi como pantaldn azul marino, al fondo
se aprecia una pila de cajas con el logotipo de
gobierno del estado de Hidalgo correspondiente
a la administracion 2005-2011, asi como
diverso mobiliario y carteles adheridos a la
pared del inmueble.

entrega_despensa

En esta imagen se aprecian dos personas del
sexo femenino, de espaldas a la cédmara,
caminando sobre la acera de una calle, una de
ellas viste pantaldn de mezclilla y playera
blanca, en la que puede leerse la palabra
“HIDALGO”, portando un bolso en su hombro
derecho y en su mano izquierda una caja
blanca con una linea de color verde y el
logotipo del Gobierno del Estado de Hidalgo,
de la Administracién actual, la otra persona
cuya vestimenta es de color oscuro porta dos
bolsas una de color blanco y otra de color azul.

entrega_despensa_2

Se observa a una persona que viste playera
blanca y pantalén de mezclilla, portando en su
mano izquierda una caja blanca con el logo del
Gobierno estatal, y entrando a un inmueble.
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intimida_1114_1 Se observan varias personas en una calle, asi
como 5 patrullas y dos vehiculos particulares.

intimida_1114 2 Se aprecia un angulo diferente de la toma antes
descrita.
intimida_1114 3 De igual forma, se nota otro angulo del mismo

escenario de las imagenes precedentes.

srio_cons_mpal__con_cand_ve... En esta imagen, se observan a cuatro personas
de sexo masculino, aparentemente abrazadas y
caminando. La primera persona en la toma,
cuya camisa es clara y a cuadros, lleva bajo el
brazo izquierdo, folletos con la leyenda PEDRO
PABLO, junto a lo que parece ser el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México.

De conformidad con el andlisis anterior, esta autoridad resolutora
concluye que las imagenes observadas en el disco compacto no tienen
relacion alguna con los videos, por lo que no es posible advertir
alguna actividad ilegal durante la campaha electoral, menos aun en la
jornada electoral, dado que las pruebas técnicas aportadas por el
inconforme no generan conviccidén alguna de los hechos descritos en
su escrito inicial, ya que si bien cita que en la comunidad de Paxtepec,
el Director de la escuela concentrd despensas en la propia escuela, la

actora omite mencionar las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Ahora, si bien es cierto hace una narrativa de lo que a su decir sucedio
durante la campana electoral, no menos cierto es que no demuestra
los extremos de sus afirmaciones, en el sentido de solicitar el apoyo
de algun fedatario para dar certeza al lugar de la ubicacion de la
escuela, la concentracidn de las despensas, la fecha y la hora en que
fueron tomadas las imagenes que ofrece, asi como las circunstancias
sobre las que fueron realizados los videos; aunado a que no
acompana otros medios de prueba que pudiesen ser adminiculados
con las imagenes y con los videos, dado que aisladamente, las
imagenes constituyen un mero indicio, de conformidad con el articulo

19 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo anterior, resulta incuestionable que la actora omite aportar los

medios de prueba pertinentes que demuestren sus afirmaciones, en el
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sentido de que los electores de las casillas 1118 basica, 1118 contigua
1, y 1118 contigua 2, ubicadas en Los Romeros, fueron coaccionados
a través de la entrega de las despensas, mismas que a su juicio, se
concentraron en la escuela de Paxtepec, sefalando al respetivo
Director como el distribuidor de las mismas, a cambio de que votaran

a favor del Partido Verde Ecologista de México.

En tal virtud, se considera que no le asiste la razén a la parte
inconforme, dado que los elementos probatorios ofrecidos no son los
idoneos para acreditar su dicho. En consecuencia, no ha lugar a
decretar la nulidad de la votacion recibida en las casillas de referencia,
ya que sus afirmaciones constituyen datos aislados que no encuentran
sustento con otros elementos de prueba que los robustezcan, ni logra
generar conviccidn sobre la veracidad de su contenido en el animo de
este drgano resolutor, pues como previamente se sefald, no se
evidencian actos irregulares durante el desarrollo de la campana
electoral, ni en la jornada electoral, que pudiera traducirse en presion

sobre los electores o funcionarios de la mesa directiva de casilla.

En ese estado de cosas, el partido politico actor debid acreditar
plenamente su afirmacion y cumplir con la carga de la prueba que le
impone el articulo 18 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que dispone "e/ que afirma esta obligado a probar”,
pues no obstante que el promovente aportd la prueba técnica
consistente en imagenes y videos, en ellas no se precisan
circunstancias de modo, tiempo y lugar; tampoco queda demostrada
la relacién que puede haber de unas con las otras, pues no se advierte
fecha y hora en que fueron tomadas o grabadas, ni los lugares en que

sucedieron los hechos que fueron filmados.

Asimismo, no revelan la razén por la que las personas captadas se
encuentran en esos lugares, o el motivo generador de la accidon que

realizaban en ese momento, por lo que de conformidad con el articulo
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19, fraccion II, de la ley adjetiva electoral, dicha probanza, por si
misma, no hace prueba plena por las deficiencias que presenta y que
han sido precisadas con antelacion, pues constituyen un imperativo
procesal para generar conviccidon sobre la veracidad de los hechos en
que basa su impugnacion. Cabe precisar que la doctrina ha sido
uniforme en considerar a este tipo de documentos, como medios de
prueba imperfectos, ante la relativa facilidad con que se pueden
elaborar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable
las falsificaciones o alteraciones, esto desde luego, no implica la
afirmacion de que el oferente haya procedido de esa forma,
Unicamente se destaca la facilidad con la que cualquier persona lo
puede hacer, y que tal situacion es obstaculo para conceder a los
medios de prueba como los que se examinan, pleno valor probatorio
al tratarse de un indicio de menor grado, en virtud de que el indicio o
hecho conocido debe estar fehacientemente probado a través de los
medios de prueba procesalmente admitidos, dado que es evidente
gue una simple sospecha, intuicion o presentimiento no puede servir
para probar algo,; por lo que en razén de que al no encontrarse
adminiculado con otros elementos que sean suficientes para acreditar
los hechos que se relatan, no es procedente otorgarle pleno valor

probatorio.

Otro punto de trascendencia es que tampoco se demuestra que los
ciudadanos que supuestamente fueron "presionados", corresponden
a las casillas en estudio, de ahi lo INFUNDADO del agravio en

estudio.

En las circunstancias referidas, es inconcuso que el actor incumplio
con la carga probatoria que le impone el articulo 18, de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, y al no actualizarse
los elementos que integran la causal en estudio, se declaran
INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios formulados por el

Partido de la Revolucidon Democratica.
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En consecuencia, lo procedente es CONFIRMAR los resultados
consignados en el Acta de COmputo Municipal de la Eleccion
Extraordinaria de miembros del Ayuntamiento de Santiago Tulantepec
de Lugo Guerrero, Hidalgo; la declaracion de validez de la misma, y la
entrega de la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada
por la coalicion “Juntos por Hidalgo”; actos emitidos por el Consejo
Municipal Electoral del aludido municipio. Por tanto, la planilla electa
debera tomar la protesta de ley el proximo dos de mayo de dos mil
doce, en términos del articulo 19, dltimo parrafo, de la Ley Electoral
del Estado de Hidalgo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 24 fraccién IV y
99 apartado C fraccion II, de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo; 19 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo;
1, 2, 3, 4, fraccién 111, 5, 15, 17, 18, 19, 23, 25, 27, 72,73, 78, 87 y
88, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 101 fraccién I, 104, 106 y 109 fraccién I, de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, se:

RESUELVE:

PRIMERO. El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Hidalgo, ha sido y es competente para conocer, tramitar y resolver el

presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. En virtud de lo expuesto y fundado en el
considerando VI de la presente resolucion, se declaran
INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios formulados por José
Luis Lopez Romero, en representacion del Partido de la Revolucion
Democratica, en contra de los resultados consignados en el Acta de
Computo Municipal de la Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de

Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, la Declaracién de
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Validez de la Eleccién, asi como el Otorgamiento de la Constancia de

Mayoria a la planilla postulada por la Coalicion “Juntos por Hidalgo”.

TERCERO. En consecuencia, se CONFIRMAN Ilos resultados
consignados en el Acta de Computo, la Declaracion de Validez de la
Eleccion Extraordinaria de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero,
Hidalgo, asi como el Otorgamiento de la respectiva Constancia de
Mayoria a favor de la planilla postulada por la Coalicién “Juntos por

Hidalgo”.

CUARTO. Los miembros de la planilla electa, deberan tomar
posesion, el proximo dos de mayo de dos mil doce, en términos del

articulo 19, dltimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

QUINTO. Notifiquese al Partido de la Revolucién Democratica,
en su calidad de recurrente, en el domicilio ubicado en calle de tierra y
libertad, esquina con privadas del Sol, colonia Javier Rojo Gomez, de
esta Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo y a la Coalicion “Juntos por
Hidalgo” en su caracter de tercero interesado en el domicilio ubicado
en Boulevard Luis Donaldo Colosio s/n, Colonia ExHacienda de
Coscotitlan, C.P. 42064, de esta ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo.

SEXTO. Notifiquese al Instituto Estatal Electoral en términos de
lo dispuesto en el articulo 34 fraccién II, de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi mismo hagase del

conocimiento publico en el portal Web de este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Alejandro Habib Nicolds, Magistrado Ricardo César
Gonzalez Bafios, Magistrado Fabian Hernandez Garcia y Magistrada

Martha Concepcidén Martinez Guarneros; siendo ponente el segundo
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de los mencionados, quienes actian con Secretario General

Licenciado Sergio Antonio Priego Reséndiz, que autentica y da fe.
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